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1. Indledning og baggrund

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet indsatte i september 2018, efter bemyndigelse
fra Undervisningsministeren, et midlertidigt styre for VUC Syd. Baggrunden var, at VUC
Syds davaerende bestyrelse ved sine dispositioner eller mangel pa samme havde bragt
institutionens viderefgrelse i fare, og at VUC Syd ved udgangen af august 2018 stod
med et akut udaekket likviditetsbehov udlgst af et fald i aktivitet og indtaegter samt
reducerede kreditfaciliteter.

Styrelsen gav med sit kommissorium det midlertidige styre i opdrag at afdeekke:

1. VUC Syds likviditetsbehov

2. Forventet indtaegtsgrundlag, omkostninger og likviditetsudvikling — med og
uden spareforslag

3. Bygningsmassens afstemning til aktuelle og fremtidige behov

4. VUC Syds grundlag for opgavevaretagelse

5. Mulighederne for at sikre lokal varetagelse af VUC Syds opgaver

6. Grundlaget for at sikre en lovlig og forsvarlig tilskudsadministration - samt

vurdere effekten af eventuelle tilskudsbeskaringer og/eller
tilbagebetalingskrav fra ministeriet.

Den 10. oktober 2018 aftaltes det at forleenge det midlertidige styres mandat fra 15.
oktober 2018 til 15. januar 2019 grundet opgavens omfang, kompleksitet samt udtalte
vanskeligheder med at fremskaffe basal gkonomisk og administrativ information.
Efterfglgende blev fristen yderligere udskudt til 22. januar 2019 grundet en raekke
igangvaerende drgftelser og forhandlinger med interessenter og kreditorer.

Den 30. november 2018 fremlagde det midlertidige styre en forelgbig
statusredeggrelse, herunder et forelgbigt budgetoverslag for 2019 og 2020 baseret pa
en ny, revideret budgetmodel og reviderede procedurer for aktivitetsindberetning.
Dette skulle give et fgrste grundlag for at vurdere mulighederne for VUC Syds
fremadrettede opgavevaretagelse samt mulighederne for at fastholde lokalt
forankrede voksenuddannelsestilbud af hgj kvalitet i de fire sgpnderjyske kommuner.

| statusredeggrelsen konstaterede det midlertidige styre, at VUC Syds gkonomi og
driftsmaessige setup havde vaeret dimensioneret ud fra et meget hgjt aktivitetsniveau.
Styret konstaterede samtidig, at institutionen havde en meget last
omkostningsstruktur med en deraf fglgende betydelig sarbarhed overfor
konjunkturudsving som fglge af de forudgaende ars byggerier og renoveringsprojekter.

Budgetmaterialerne viste saledes et underskud pa driften i 2018 pa 41,2 mio. kr. fgr
ekstraordinzare nedskrivninger og et underskud pa hhv. 15,1 mio. kr. 2019 og 12,2 mio.
kr. i 2020, hvilket hovedsageligt kunne henfgres til kombinationen af faldende aktivitet
og for hgjt omkostningsniveau. Der sas samtidig et stigende likviditetsbehov fra
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forventet 13,8 mio. kr. ultimo 2018 til 60,7 mio. kr. ultimo 2020. Alt i alt var der saledes
tale om en institution pa randen af gkonomisk kollaps. Det midlertidige styre
igangsatte pa den baggrund en raekke tiltag for at seenke omkostningerne og forbedre
likviditeten.

Det midlertidige styre har efterfglgende yderligere bearbejdet og udbygget den
fremlagte pkonomiske model, sa den fremskriver den forventede gkonomiske
udvikling i et femarigt perspektiv frem til 2024 med henblik pa at vurdere de
langsigtede muligheder for at opna baeredygtig drift.

Udgangspunktet for fremskrivningen er, at der per 31.12 2018 skgnnes at veere en
underbalance pa 75 mio. kr., som er sammensat af aktiver (bygninger, inventar mm.)
forialt 191 mio. kr. og passiver (skyldige feriepenge, |gn og gvrige geeldsforpligtelser)
paialt 266 mio. kr.

Hvis driften fortsaetter

pa de nuvaerende Fremskrevet uden tilpasninger pa drift og bygninger
forudsaetninger, vil der i 2018 2019 2020 2021 2024
DKK i mio. Est Bud Bud Bud Bud

hele overslagsperioden

o 1 ndtaegter 1805 1226 931 888  87.0
Va?re et arligt Onmkostninger (1836) (119.0) (90.0) (0.0) (89.9)
driftsunderskud, Arets resultat (3518) (69) (50) (107) (159)
stlgendetllca.16 mio. Likviditet (139) (203) (37.8) (51.8) (86.1)
kr.i2024. Det Egenkapital (739) (683) (733) (84.1) (126.9)

likviditetsmaessige
underskud vil samtidig Udvikling i likviditet og egenkapital

vokse til ca. 86 mio. kr. 70 m— Likviditet
ultimo 2024. @@= Egenkapial
.20
o — . . .

Pa den baggrund hardet € - -

o (30)
midlertidige styre, g
bistdet af PwC, (0) S ----""'-\‘
undersggt, hvad det - S ee
yderligere vil kraeve at 2018 2019 2020 2021 2024
etablere baeredygtighed Est Bud Bud Bud Bud

i driften. Derudover er

der set pa, hvilke alternative Igsningsmuligheder, der kan teenkes med udgangspunkt i
andre uddannelsesudbydere i daekningsomradet. Denne afklaring er udarbejdet pa
baggrund af dialog med de fire deekningskommuner, region og
uddannelsesinstitutioner. Der er med udgangspunkt heri simuleret og
gennemarbejdet en raekke konkrete Igsningsmuligheder, som beskrives naermere i
denne rapport.
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2. Konklusioner pa kommissoriets opgaver

Pa baggrund af de udarbejdede materialer og scenarier konkluderer det midlertidige
styre fglgende i forhold til den i kommissoriet stillede opgave:

| forhold til kommissoriets punkt 1 henvises til likviditetsberegningerne i de
udarbejdede scenarier.

| forhold til kommissoriets punkt 2 viser den udarbejdede prognose, at det
estimerede elevgrundlag efter udskilningen af FGU og frem mod 2024 vil ligge i
niveauet ca. 1.100 arskursister. Heraf forventes ca. halvdelen at veere fjernkursister.
Der vil sdledes, efter udskilningen af FGU, vaere ca. 180 arskursister i henholdsvis
Aabenraa, Sgnderborg og Haderslev og ca. 75 i Tgnder. Det midlertidige styres
prognose er baseret pa en fremskrivning af befolkningsudviklingen samt prognoser for
udviklingen i dansk gkonomi og beskzeftigelse, da VUC-sektoren ogsa er
konjunkturafhaengig.

| forhold til kommissoriets punkt 3 vurderes det, som allerede konkluderet i
statusredeggrelsen af 30. november, at VUC Syds nuvaerende bygningsmasse (26.961
m2) er alt for stor og ufleksibel i forhold til det forventede kursisttal. Det midlertidige
styre har derfor allerede i december besluttet at seette samtlige bygninger til salg.
Samtidig er bygningsmassen nedskrevet til markedsveerdi.

| forhold til kommissoriets punkt 4 viser styrets beregninger, at en baeredygtig drift vil
kraeve, at en del af bygningsmassen frasalges og gaeeldsomkostningerne lettes
betydeligt. Derudover vil der skulle gennemfgres markante organisatoriske
tilpasninger. Det forventede lave kursistgrundlag i Ténder betyder samtidig, at det her
vil veere ngdvendigt at finde en model med udlagt undervisning, hvis der fremadrettet
skal kunne fastholdes et baeredygtigt, lokalt forankret kvalitetstilbud i Tonder.

| forhold til kommissoriets punkt 5 viser dialogerne med de gvrige
undervisningsinstitutioner i omradet, at der kan vaere flere mulige nye udbydere af
VUC Syds aktivitet. Dette vil imidlertid ikke Igse udfordringen med ejendommene og vil
saledes ogsa medfgre betydelige omkostninger.

| forhold til kommissoriets punkt 6 har det midlertidige styre udarbejdet en ny
revideret procedure. Styret vurderer, at den reviderede procedure skaber grundlag for
en lovlig og forsvarlig tilskudsindberetning, og den er lagt til grund for en
genindberetning af aktiviteten for 2018. Styret vurderer ikke, at det vil vaere muligt at
anvende den nye procedure pa perioden fgr 2018, fordi det underliggende
datagrundlag ikke er anvendeligt i forhold til principperne i den nye procedure.
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3. Forudsaetninger og metode

Udgangspunktet for styrets afklaring af Igsningsmuligheder har vaeret, at Igsningerne
skal veere gkonomisk baeredygtige, samt have en hgj kvalitet og en staerk lokal
forankring. Ved hgj kvalitet forstar det midlertidige styre, at der sikres et dedikeret
voksenuddannelsestilbud bade fagligt, fysisk og socialt. Ved lokal forankring forstar
styret, at ledelses- og beslutningskompetencen skal vaere lokalt forankret, og at
uddannelsestilbuddet jf. bekendtggrelserne skal ligge inden for rimelig geografisk
afstand.

| vurderingen af gkonomisk baeredygtighed har det midlertidige styre f@rst estimeret
det forventede fremadrettede indtaegtsgrundlag pa baggrund af den opstillede
kursistprognose. Herefter har det midlertidige styre med udgangspunkt i den heraf
fremkomne betalingsevne vurderet, hvilket omkostningsniveau VUC Syd vil kunne
bzere fremadrettet. Endelig har styret opstillet en reekke alternativer, hvor kvalitet og
lokal forankring sgges fastholdt gennem en overflytning til andre aktgrer.

Det midlertidige styre har pa den baggrund udarbejdet to grundscenarier, henholdsvis
et scenarie for fortsat drift inden for rammerne af et selvsteendigt VUC Syd og et
scenarie, hvor VUC Syd lukkes og Styrelsen for Undervisning og Kvalitet i stedet giver
udbuddet til andre uddannelsesudbydere. For hvert grundscenarie er der opstillet og
regnet pa en raekke konkrete Igsningsmuligheder. | scenarierne med fortsat drift i VUC
Syd er hovedvariablen bygningsdelen, mens hovedvariablen i forhold til
lukningsscenarierne er de nye uddannelsesudbydere, idet bygningerne her i alle
tilfaelde ville skulle afhandes. Derudover deler alle scenarierne en raekke
grundlaeggende forudsaetninger og usikkerheder.

3.1 Ejendomsportefgljen

For det fgrste er det en helt afggrende forudsaetning for alle scenarier, at eiendomme,
der ikke lzengere anvendes af VUC Syd, bliver afhandet i 2019. Da det vil veere en
opmarksomheds- og ressourcekraevende opgave, anbefales det, at denne opgave
lgftes vaek fra den daglige ledelse, og at bygningerne frasalges med ekstern bistand.

Figur 1: Bygningsmasse - overblik

Haderslev Aabenraa | Sgnderborg Tender Gram lalt
Kvadratmeter 10.653 6.359 4.544 4.096 1.309 26.961
Arskursister excl.
Fjernundervisning 180 180 180 75 - 615
Kvm. pr. kursist 59 35 25 55

3.2 Kursistprognose og indtaegtsgrundlag

For det andet baserer det forventede indteegtsgrundlag i alle scenarier sig pa den
samme kursistprognose, hvor det seerligt skal bemeerkes, at ca. halvdelen af
kursistgrundlaget udggres af fjernkursister. Prognosen bygger dels pa en vurdering af
optagelsesgrundlaget dels pa en vurdering af, hvor stor en del af aktiviteten der
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forventes at kunne udlgse tilskud. Fremskrivningen af optagelsesgrundlaget tager
udgangspunkt i det historiske optag, korrigeret for befolkningsudvikling og
forventninger til vaekst og beskaeftigelse. Det er her lagt til grund, at deri en
overskuelig fremtid vil vaere hgjkonjunktur og lav ledighed. For VUC Syds specifikke
daekningsomrade ses der derudover ogsa et demografisk fald i de aldersgrupper, som
traditionelt udggr en stor del af malgruppen. Derudover er der korrigeret for
udskilningen af FGU. Fremskrivningen af tilskudsgrundlaget bygger pa den reviderede
tilskudsindberetning for 2018.

Prognoser er i sagens natur fremadskuende og indeholder en reekke usikkerheder. Jo
lengere frem i tid, prognoserne raekker, jo st@rre bliver usikkerheden pa
fremskrivningen. Z£ndringer i f.eks. vaekst og ledighed vil sdledes markant kunne
pavirke optagelsesgrundlaget positivt savel som negativt. Den ggede opsplitning og
konkurrenceudseettelse af uddannelsesomradet gennem de senere ar vil ligeledes
yderligere kunne pavirke optagelsesgrundlaget. Prognosen tager heller ikke hgjde for
evt. politiske beslutninger, der yderligere pavirker optag eller indtaegtsgrundlaget ud
over dem, som allerede er kendt. Endelig tager prognosen ikke hgjde for tiltag, der
f.eks. fremmer gennemfgrelse og hgjner studieaktivitet og dermed kan pavirke
andelen af tilskudsudlgsende kursister.

Figur 2: Kursistprognose — fordelt pa afdelinger og uddannelsesretninger
[Askirsister " Estimat 2018 Bud2019  Bud2020  Bud2021  Bud2022  Bud2023  Bud 2024

2 arig HF 328 276 253 251 248 245 242
HF enkeltfag 177 125 116 116 116 115 115
GSK 1 2 1 1 1 1 1
AVU 378 209 124 124 123 123 123
FVU 62 53 39 39 39 38 38
Ordblindeundervisning 6 5 4 4 4 4 4
Matrikelundervisning i alt 962 670 537 535 531 526 523
Hf fjernundervisning 624 547 535 534 532 530 528
AVU Fjernundervisning 167 100 74 74 75 75 75
Fjernundervisning i alt 791 647 609 608 607 605 603
Arskursister | alt 1.753 1317 1.146 1.142 1.137 1.132 1.126

3.3 Sammenhaeng i udbuddet

For det tredje baserer scenarierne for fortsat drift i VUC Syd sig pa en antagelse om, at
det pa baggrund af det estimerede kursistgrundlag vil veere muligt at oprette fag med
en baeredygtig stgrrelse. Nar den samlede aktivitet falder, vil det — hvis ikke
tilrettelaeggelsen nyteenkes — kunne vise sig, at der er hold eller fag, som ikke vil kunne
oprettes. Dette vil kunne have en selvforstaerkende effekt pa optaget og dermed de
opstillede pkonomiske forudsaetninger. Hvis visse fag eksempelvis ikke kan oprettes, vil
det kunne betyde, at tilgangen til andre fag samtidig falder, fordi kurister sa helt vil
fraveelge at tage fag pa VUC Syd. Det samme vil kunne ske, hvis det eksempelvis ikke er
muligt at fa tilstraekkeligt med laerere til kernefag som matematik.
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3.4 Geografisk daekning

For det fjerde er det i alle scenarier forudsat, at der, grundet geografiske afstande,
fastholdes et voksenuddannelsestilbud i alle fire nuvaerende sgnderjyske byer. For at
sikre et steerkt fagligt og skonomisk beeredygtigt miljg, vurderer styret, at der i Tgnder
bgr findes en alternativ organisering. Det vurderes her at vaere mest oplagt at udlaegge
hf-undervisningen som udelukkende er hf- enkeltfag, til Toander Gymnasium, som i
forvejen har udbudsretten til 2-arig hf. AVU-undervisningen vil eksempelvis kunne
udlaegges til den nye FGU-institution/FGU Sgnderjylland, som pr. 1. august 2019 skal
varetage AVU-undervisning for personer under 25 ar.

Figur 3: Udbudssteder og forventet aktivitetsfordeling
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4. Grundscenarie 1 - Fortsat drift
| et scenarie med fortsat drift i VUC Syd er bygningerne den veesentligste variabel for at
skabe baeredygtighed. Styrets beregninger viser med udgangspunkt i kursistprognosen,
at der vil vaere et fremadrettet samlet bygningsbehov pa ca. 7.900 m2 mod de
nuvaerende 26.961 m2. Der ses at veere bygningsmaessig overkapacitet pa alle VUC
Syds udbudssteder. En fastholdelse af samtlige bygninger vil reducere fleksibiliteten og
¢ge usikkerhederne og risici ved fortsat drift i VUC Syd betydeligt. Det er saledes
afg@rende, at bygningskapaciteten reduceres markant og hurtigt. Drift og afhaendelse
af bygninger, som VUC Syd ikke fortsat skal bruge, er en ressourcekraevende opgave og
vil tage fokus vaek fra uddannelsesaktiviteterne. Hvis VUC Syd skal have en reel ny
begyndelse vil det derfor kraeve, at VUC Syd far yderligere ekstern professionel bistand
til hurtigt at frasaelge bygninger med direkte reference til bestyrelsen, sa den daglige
ledelse kan fokusere fuldt ud pa kerneopgaven.

Det midlertidige styre har fgrst opstillet et scenarie, hvor alle bygninger forudsaettes
frasolgt og VUC Syd i stedet lejer sig ind hos andre. Derefter er der opstillet to
scenarier, hvor VUC Syd beholder ejendommene i henholdsvis Aabenraa og
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Sgnderborg men delvist udlejer dem for at tilpasse kapaciteten til VUC Syds faktiske
behov. Der skgnnes bade i Aabenraa og Sgnderborg at veere realistiske muligheder for
at udleje dele af bygningen til uddannelsesaktgrer eller andre og dermed skabe et godt
uddannelsesmiljg. Det er samtidig forudsat i alle scenarierne, at VUC Syds hovedszade
flyttes fra Haderslev til Aabenraa for at opna en bedre sammenhang mellem
afdelingerne, stgrre fleksibilitet og lavere transportomkostninger.

| alle scenarierne er omkostningen til eje beregnet ud fra den forudsaetning, at
institutionen kan opna afdragsfrie |lan, der er last fast pa det nugaeldende renteniveau
frem til 2024. Dette er betinget af en forhandling med institutionens langivere.
Lejeomkostningen er skgnnet til 650 kr./m2 ved bade ind- og udlejning, pa baggrund af
en vurdering fra lokale erhvervsmeeglere. Der er ikke indregnet omkostninger til
gennemgribende renovering eller ombygning af lejemal, mens der er indregnet
engangsomkostninger til flytning.

Beregningerne viser, at Scenarie 0b
afhaendelse af bygninger ikke Fremskrevet uden tilpasninger pa drift, men fraregnet bygninger
. . . . . 2018 2019 2020 2021 2024
i selv vil vaere tilstraekkeligt til ki mio. Est Bud Bud Bud Bud
at kunne opna gkonomisk ndtzegter 1805 1228 931 888  87.0
. . Omkostninger (1836) (119.8) (905) (90.5) (90.4)

baeredygtig drift. Styrets Arets resultat (351,8) (320 (09) (65) (11,9
beregninger viser saledes, at Likviditet (139) (326) (30.9) (526) (83.0)
der ogsa vil vaere behov for at  Udvikling ilikviditet og egenkapital
gennemfgre yderligere 70 | m— Likviditet

. . . . = «»w Egenkapital
organisatoriske tilpasninger, 20
idet der ellers ma imgdeses 2 ' ' '

> e Imo E ) o N B

underskud pa driften i hele ]
overslagsperioden samt et (80) “* Rt DN
stigende akkumuleret (130)
evidi ; 2018 2019 2020 2021 2024
I|kV|d|tfetsunderskud if. o o 202t o2 2024
scenarie Ob.

Derfor har det midlertidige styre i alle tre scenarier for fortsat drift i VUC Syd ogsa
indregnet en effektivisering af driften. For at fa driften til at balancere vil VUC Syd
skulle have en bedre ratio mellem indtaegter og undervisningsomkostninger, end det
gennemsnitligt er tilfaeldet i sektoren. Dette er i lyset af VUC Syds volumen ambitigst
men ikke uopnaeligt. Derfor vil en sadan effektivisering heller ikke alene kunne opnas
ved en forholdsmaessig tilpasning af den nuvaerende organisation. Der vil derimod
vaere behov for en mere grundlaeggende reorganisering af VUC Syds drift, herunder en
gentaenkning af leerernes arbejdstidsmodel og en omlaegning af de administrative og
ledelsesmaessige funktioner. Herunder vil det vaere ngdvendigt at rydde op i
egenudviklede systemer samt i hgjere grad taenke i muligheder for administrative
samarbejder med andre uddannelsesinstitutioner.
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Scenarie 1a: Fortsat drift — ingen bygninger eller geeld
| scenarie 1a, er det forudsat,

lle eiend Scenarie 1a

atalle EJEI’T omme er Fremskrevet tilpasning pa drift og fraregnet alle bygninger
afhaendet i 2019 og at geelden 2018 2019 2020 2021 2024
er fuldt indfriet. VUC Syd lejer ~ DKKimio. e

.. . ndtaegter 1805 12286 231 88,8 87.0
sig i stedet ind hos andre. Der Onloakings (1838) (1080) (733) (733) (73.3)
vurderes at veere flere gode Arets resultat (351,8) 76 177 135 118
lejemuligheder, hvor der kan Likviditet (139) (260) (129) (56) 308
skabes kvalitativt fornuftige Egenkapital (73.9) A2 Ty ASE
studiemiljger. Udvikling i likviditet og egenkapital

70

Denne model vil medfgre

omkostninger til flytning i g 20 -
niveauet 3 mio. kr. E N W -

-"
Lejeomkostningen vil ligge i 2(30) pmmm—""
niveauet ca. 5,1 mio. kr. arligt =" m— Likviditet
forudsat, at der kalkuleres (80)
) 5 2018 2019 2020 2021 2024
med et samlet lejeareal pa Est Bud Bud Bud Bud
7.900 m2.

Der ses saledes i scenarie 1a overskud fra driften fra 2019, mens der vil kunne opnas
positiv likviditet i 2023 og positiv egenkapital i 2023.

Scenarie 1b: Bygningen i Aabenraa beholdes og lejes delvist ud

| scenarie 1b forudszettes det,

at bygmngen i Aabenraa Fremskrevet tilpasning pa drift, inkl. ejendom i Aabenraa

beholdes men delvist lejes 2018 2019 2020 2021 2024
ud. Ejendommen i Aabenraa ~ 2®imie. e —,—,—
. . ndtaagter 1805 12286 831 88,6 87.0

er centralt beliggende ift. Omkostringer (1838) (1075) (702) (702) (702)
bade Aabenraas campus, Arets resultat (351,8) 78 198 150 125
midtby samt Likviditet (139) (28) 120 217 632
Egenkapital (73.8) (53.8) (338) (188 211

transportmuligheder, og giver

saledes gode forudsaetninger ;quiviing i likviditet og egenkapital
for at fastholde et godt fagligt 70

og socialt
voksenuddannelsesmiljg. g 20
z ; — .
N -’

VUC Syd lejer sig ind i . D
Haderslev og Senderborg. Det ___-o"' — Lk viditet
medfgrer omkostninger til (80) St

. . . 2018 2019 2020 2021 2024
flytning i niveauet ca. 2 mio. Est Bud Bud Bud Bud

kr., mens omkostningen til
lejeudgift bliver i niveauet ca. 3,3 mio. kr. arligt forudsat, at der regnes med et samlet
lejeareal pa 5.100 m2. Omkostningen ved eje kan fastsaettes til 1,9 mio. kr., mens der
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kalkuleres med en lejeindtaegt i niveauet ca. 2 mio. kr. Modellen indebarer, at VUC
Syd fastholder den stgrste individuelle bygningsgaeldspost.

Der ses saledes i scenarie 1b et overskud fra driften i 2019, mens der vil opnas positiv
likviditet fra 2020 og positiv egenkapital i 2023.

Scenarie 1c: Bygningerne i Aabenraa og Sgnderborg beholdes og udlejes delvist

| scenarie 1c forudszettes det,

at ejendommene i bade Fremskrevet tilpasning pa drift, inkl. ejendomme i Aabenraa og Sdr.borg
Aabenraa og Sgnderborg 2018 2019 2020 2021 2024
beholdes men delvist udlejes. ~ 2imio. e
. ndtzegrer 1805 1228 931 886 870
Begge ejendomme er centralt Omkostninger (1838) (106.8) (686) (6868) (68.6)
beliggende i forhold til byens Arets resultat (351,8) 83 206 158 133
gvrige uddannelsesmiljg, Likviditet (139) (18) 147 258 717
midtbyen samt Egenkapital (739) (53.1) (325) (167) 256

saledes gode forudsatninger L
for at fastholde et godt fagligt

. _ o 20
og socialt voks.e'n z [ - .-
uddannelsesmiljg. X - -——
&) e~
-
. =" e Lk viditet

VUC Syd lejer sig ind i - - =@ @ Egenkapial
Haderslev. Det medfgrer 2018 2019 2020 2021 2024

ombkostninger til flytning i Est Bud Bud Bud Bud

niveauet ca. 1 mio. kr., mens omkostningen til lejeudgift bliver i niveauet ca. 1,6 mio.
kr. arligt forudsat, at der regnes med et samlet lejeareal pa 2.500 m2. Omkostningen
ved eje af de to bygninger kan fastseettes til 3,7 mio. kr., mens der kalkuleres med en
lejeindtaegt i st@rrelsesordenen ca. 2,8 mio. kr. Modellen indebeerer, at VUC Syd
fastholder ca. halvdelen af sin geeld. Modellen forudsatter samtidig, at det lykkes at
afhaende bygningerne i Tender, Gram og Haderslev i 2019. Hvis ikke, vil det medfgre
ekstra bygningsomkostninger pa op til 3,7 mio. kr. arligt.

Der ses saledes i scenarie 1c et overskud fra driften fra 2019, mens der vil opnas
positiv likviditet i 2020 og positiv egenkapital i 2023.

5. Grundscenarie 2 — Lukning af VUC Syd

| grundscenarie 2 forudseettes

det, at undervisningen ophgrer Grundscenarie ved nedlukning

1.8 2019 og VUC Syd lukkes. LD SR lle)
. Haeftelser - 187 mio.
Herefter tildeler Styrelsen for . .
Undervisni Kvali Aktiver netto 4 mio.
n erV|sn|r.1g og Kvalitet Privilegerede krav -20 mio.
udbuddet til andre Simple krav min. -89 mio.
uddannelsesudbydere. En Balance ved lukning min. -105 mio.
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kontrolleret nedlukning vil kraeve, at der tilfgres 30 mio. kr. i yderligere likviditet i
perioden frem mod 1.8 2019, og den vil udigse udaekkede pa minimum 105 mio. kr.
Hertil kommer omkostninger til aflgb pa afskedigelser, som vil andrage ca. 29 mio. kr.,
hvis en evt. nedlukning besluttes inden udgangen af februar 2019 med ophgr af
undervisningen per 1.8 2019. Ved en senere beslutning vil der palgbe yderligere
ombkostninger.

Det midlertidige styre har ikke tilstraekkeligt indblik i andre uddannelsesudbyderes
gkonomi til at kunne beregne en evt. driftsbesparelse ved at tildele udbuddet til dem.
Antageligt vil der, afhaengig af model, kunne veere skalafordele, saerlig pa
administrationen, ligesom andre uddannelsesudbydere ogsa vil kunne opna en bedre
udnyttelse af deres bygninger og dermed lavere bygningsomkostning per arselev. Det
midlertidige styre har i den sammenhang ikke taget stilling til, om det i lyset af de
generelt faldende ungdomsargange, og det generelle fald i optag, som de sgnderjyske
ungdomsuddannelser har oplevet de senere ar, generelt kunne give mening med en
institutionel konsolidering i de sgnderjyske kommuner.

Ved en overflytning af aktiviteten vil der kvalitetsmaessigt kunne laves campuslignende
Igsninger med de ungdomsuddannelser, der matte fa tildelt
voksenuddannelsesudbuddet. Muligheden for at fastholde et staerkt
voksenuddannelsesmiljg vil blandt andet afhaenge af, hvilke uddannelsesudbydere, der
matte blive tale om. Styret har i forlaengelse heraf opstillet to mulige Igsninger, hvor
aktiviteten enten overdages til én udbyder samlet eller til flere forskellige udbydere.

Scenarie 2a: Samlet tildeling af udbuddet til én uddannelsesudbyder

Fordelen ved at tildele den samlede aktivitet til én udbyder er, at VUC-aktiviteten kan
holdes samlet, og der derfor vil kunne etableres en VUC-profil med klassiske VUC-
aktiviteter for voksne. Mulighederne er placering hos en udbyder, der allerede har
udbudssteder i Sgnderjylland, saledes der kan drages fordel af den eksisterende
infrastruktur.

Det midlertidige styres sonderinger viser, at EUC Syd er den eneste udbyder, der
allerede har udbudssteder, hvor der i dag er VUC-aktiviteter. EUC Syd har tilkendegivet
at have bygningskapacitet til at kunne rumme VUC-udbuddet. Fordelen ved en EUC
model, vil veere, at der i forvejen eksisterer et vist voksenmiljg. | forhold til AVU-
undervisningen vil det i gvrigt harmonere med de nyligt gennemfgrte EUD-
forberedende muligheder, hvor der netop er abnet for, at EUC skal kunne tilbyde AVU-
undervisning. EUC har ikke et decideret hf-miljg men derimod htx. EUC Syd har heller
ikke fjernundervisning, hvorfor der ift. til seerlig hf-delen er et mindre oplagt match.

Scenarie 2b: Tildeling af udbud til flere uddannelsesudbydere:

| scenarie 2b tildeles udbuddet af hf-undervisningen til de eksisterende gymnasier, der
i forvejen har et hf-miljg. AVU-undervisningen tildeles til FGU institutionerne, der i
henhold til den nye lov har faet mulighed for ogsa at udbyde AVU voksne over 25 ar.
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Gymnasierne har sa vidt vides ingen erfaring med fjernundervisning, hvorfor hf-
fiernundervisningen f.eks. vil skulle tildeles til HF & VUC Fyn, som har en stor afdeling
for fjernundervisning. Ulempen vil vaere, at Igsningen vil have begraenset lokal
forankring. Ulempen er samtidig, at gymnasierne nok har et hf-miljg, men at dette
primaert er et ungdomsmiljg og ikke et voksenuddannelsesmiljg. Det er derudover
uklart, om alle institutioner vil have den ngdvendige bygningsmaessige kapacitet til at
huse aktiviteten, hvorfor marginalomkostningen ved overfgrsel her vil kunne blive
hgjere.

Ordblinde- og FVU undervisningen vil kunne henvises til eksisterende lokale
driftsoverenskomstparter, mens tilsynsforpligtelsen vil kunne placeres hos HF & VUC
Fyn eller et andet VUC i regionen.

6. Det midlertidige styres anbefaling
Det midlertidige styre har opstillet to mulige grundscenarier med en raekke variationer,
som styret vurderer, alle vil kunne levere et gkonomisk bzeredygtigt, lokalt forankret
og fagligt forsvarligt voksenuddannelsestilbud. Scenarierne bygger pa en raekke
forudsaetninger og fremskrivninger, som er behaftet med usikkerhed.

Det midlertidige styre har saledes forudsat:

- At der kan opnas en arlig aktivitet pa minimum 1.100 arskursister, heraf ca.
halvdelen pa fjernundervisning.

- At der kan opnas en tilstraekkelig bredde og sammenhaeng i fagudbuddet

- At derfindes en alternativ organisering af voksenuddannelsestilbuddet i Tgnder
med udlagt undervisning.

- At det vil veere muligt at afhaende bygninger, som VUC Syd ikke lzengere skal
anvende, i 2019 og lette geeldsomkostningerne.

- At det vil lykkes at udleje overflgdige kvadratmeter i evt. fastholdte bygninger.

- At det for evt. fastholdte bygninger vil veere muligt at opna afdragsfrie lan med
det nugaeldende renteniveau i minimum de kommende fem ar.

- At der fortsat i en periode vil blive tilfgrt likviditet til VUC Syd.

- At der ikke kommer yderligere tilbagebetalingskrav mod VUC Syd.

- At det vil veere muligt at gennemfgre organisatoriske tilpasninger, der seenker
omkostningsniveauet.

Disse forudsaetninger afhanger af opbakning fra staten samt VUC Syds kreditorer,
lokalsamfund og medarbejdere. Udfaldet afhaenger derudover i hgj grad ogsa af
kvaliteten af den implementeringsplan, der matte blive lagt, efter en endelig
beslutning om VUC Syds fremtid er truffet.

| evalueringen af de opstillede scenarier, haefter det midlertidige styre sig ved, at der i

alle scenarier ma paregnes vaesentlige merudgifter. Herudover frembyder scenarierne
hver isaer en raekke fordele og ulemper. Scenarierne, hvor udbuddet tildeles til andre
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uddannelsesudbydere, og VUC Syd lukkes, ses umiddelbart at vaere mest
omkostningstunge. Det skyldes, at omkostningen realiseres omgaende, og at det
udlgser ekstraordinaere omkostninger til nedlukning. Scenarierne med fortsat drift i
VUC Syd er mindre omkostningstunge. Dette skyldes, at en mindre del af
bygningsmassen vil skulle afhaendes, og at der fortsat vil vaere aktivitet og dermed en
betalingsevne. De kraever dog ogsa, at der i en periode fremover fortsat vil blive tilfgrt
likviditet. Derudover er scenarierne for fortsat drift i VUC Syd beheaeftet med en st@rre
usikkerhed, fordi de hviler pa prognoser og forventninger til et fremtidigt kursist- og
indtaegtsgrundlag samt forudsaetter, at det lykkes at udleje og seelge dele af
bygningsmassen i 2019.

Ud fra en samlet afvejning af risici, omkostninger og kvalitet, er det midlertidige styres
bedste anbefaling, at der

arbejdes videre med et scenarie = Anbefalingen i hovedpunkter
med fortsat drift i regi af VUC

Syd. Blandt de opstillede - Et genstartet VUC Syd som rammen om

scenarier for fortsat drift i VUC voksenuddannelse i Haderslev, Aabenraa
Syd vurderer det midlertidige og Senderborg.

styre videre, at den bedste
lgsningsmulighed er scenariet,
hvor ejendommene i Aabenraa
og Senderborg beholdes og

gvrige ejendomme afhaendes ) )
(model 1c): - Fem ars fastldsning af renter og bidrag

samt afdragsfrihed pa alle Ian.

- Udlagt undervisning i Tender til Tonder
Gymnasium (hf) og den nye FGU (AVU)

For det fgrste vurderer det

midlertidige styre, at det vil veere - Alle ejendomme i Haderslev, Gram og
det mindst omkostningstunge af Tonder flyttes ud af VUC Syds daglige drift
de undersggte muligheder og og frasaelges.

have den bedste balance mellem

risiko, omkostning og kvalitet. - Ejendomme i Aabenraa og Senderborg

] ] beholdes og udlejes delvist
For det andet giver scenariet

mulighed for at fokusere pa at
skabe et staerkt, dedikeret
voksenuddannelsestilbud, der

- Reorganisering og tilpasning med
udgangspunkt i kerneopgaven:

ligger inden for rammerne af, uddannelse

hvordan voksenuddannelsen i

gvrigt er organiseret i Danmark. - Hovedsaedet flyttes til Aabenraa

Dette vil dog samtidig kraeve, at

VUC Syd far yderligere ekstern - Udpegning af en ny bestyrelse i henhold til
professionel bistand til hurtigt at en ny vedtaegt, der sikrer lokal forankring
fraseelge bygninger med direkte og staerke gkonomi- og

reference til bestyrelsen, sa den uddannelseskompetencer.
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daglige ledelse kan fokusere fuldt ud pa kerneopgaven.

For det tredje giver scenariet mulighed for at tilpasse og udvikle institutionen med
udgangspunkt i kerneopgaven. Dette vil indebaere en betydelig opgave med at tilpasse
arbejdsgange og —systemer, jf. det arbejde, som allerede er igangsat med hensyn til
studieadministrative procedurer. Hvis behovet for voksenuddannelse i regionen igen
skulle stige, vil der saledes vaere skabt et godt udgangspunkt for daekke dette. Hvis det
omvendt pa et senere tidspunkt skulle vise sig, at forudsaetningerne for fortsat drift i
VUC Syd alligevel ikke holder, vil der som minimum veere skabt et bedre udgangspunkt
for en eventuel fusion med andre institutioner.

6.1 Implementeringsplan for genstart af voksenuddannelsen

Det midlertidige styre stiller sig til radighed for at udarbejde en detaljeret
implementeringsplan for genstarten af VUC Syd og sikre overgangen mod en
normalisering af organisationen med udpegelse af en ny, ordinaer bestyrelse.

Det vil vaere en omfattende opgave at sikre en ny, god begyndelse for
voksenuddannelsen i Sgnderjylland. Det vil vaere af afggrende betydning, at der
defineres en raekke kortsigtede succeskriterier, som ggr det muligt Isbende at evaluere
fremdriften og hurtigt reagere pa afvigelser. Der vil samtidig skulle prioriteres hardt i,
hvilke opgaver der fgrst vil skulle fokuseres pa. Dette understreger ogsa
ngdvendigheden af at Igfte bygningssalg vaek fra VUC Syds daglige ledelse. Samtidig vil
planen skulle implementeres sidelgbende med, at den daglige drift med undervisning
og eksamener fortseetter. Mens bygningerne, der ikke fremadrettet skal anvendes,
rent administrativt relativt let, vil kunne flyttes ud af VUC Syds daglige drift, vil den
fysiske flytning af aktiviteterne mest hensigtsmaessigt kunne eksekveres i juli 2019 —
mellem eksamensafslutning og opstart af nyt kursusar — saledes at kursisterne ikke
oplever afbrud i deres uddannelsesforlgb og medarbejderne kan koncentrere sig om
kerneopgaven, der ma og skal vaere uddannelse.

Redeggrelse drgftes i VUC Syds samarbejdsudvalg den 22.1 2019 og oversendes
samtidig til Undervisningsministeriet.

Det midlertidige styre
Laust Joen Jakobsen, Ulla Winther Koch, Peter Amstrup, Lars Mortensen
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