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1. Indledning

1.1. Udvalgets kommissorium og sammensagning

Skolestartudvalget er nedsat den 7. december 2005 med den opgave at vurdere hele indskolingsforlobet
og komme med anbefalinger til et mere sammenhangende leringsforlob for dagtilbud for bern indtil
skolealderen og de forste dr i skole og fritidsordning. Kommissoriet for udvalget har folgende ordlyd:

“Baggrund

Det fremgar af regeringsgrundlaget ”Nye mal” og regeringens debatopleg til Globaliseringsradet
”Verdens bedste folkeskole - vision og strategi”, at der nedsattes et skolestartudvalg, som skal
vurdere og komme med forslag til regeringen til et mere samlet leringsforleb for dagtilbud, ind-
skolingen og skolefritidsordning/fritidshjem. Forslagene skal iszr sigte mod bedre tilbud til de
svage born.

Det fremgir endvidere, at bornehaveklassen gores obligatorisk, og der indferes egentlig undervis-
ning i dansk, iser lesning, med et fast timetal.

Ved start i bornehaveklassen indfores sprogscreening, som skal bruges i tilretteleggelsen af un-
dervisningen. Allerede fra forste skoledag skal der tages fat pa differentieret undervisning med
saerlig fokus pd de usikre skolestartere.

Der igangsattes ultimo december (2005) en evaluering af de padagogiske lereplaner 1 dagtilbud.
Der vil lobende komme resultater fra evalueringen, der leber til 2007.

Udvalgets opgaver

Der nedsattes et udvalg bestiende af eksperter og forskere, der skal udarbejde anbefalinger, som
kan bidrage til regeringens milsxtning om, at alle born skal have en god start i folkeskolen og op-
leve en sammenhangende indsats 1 deres samlede leerings- og uddannelsesforleb — fra dagtilbud til
skolen og mellem skolen og fritidsordningerne.

Udvalget skal:

e Vurdere hele indskolingsforlebet i folkeskolen og komme med forslag til @ndringer, herunder
- konsekvenser for strukturen og indholdet i indskolingsfotlobet,

- sakaldt rullende skolestart,
- aldersintegreret undervisning til og med 3. klasse, og
- holddannelse i 6-arsklassen.

e Vurdere formalsparagraffen for dagtilbud. Der skal oget vagt pa at stotte born, der har van-
skeligt ved at lere og udvikle sig, og pa at give barnet en god overgang til skolen.

e  Analysere, hvordan lereres og padagogers tid og kompetencer kan udnyttes hensigtsmaessigt
og fleksibelt, nar bernehaveklassen gores obligatorisk og der indferes egentlig undervisning i
dansk med et fast timetal.

e Udarbejde forslag til en indholdsbeskrivelse for skolefritidsordninger og fritidshjem, der bl.a.
indeholder lektiehjelp til bogligt svage elever samt idrat.

e  Analysere arsager til sen skolestart og fremlagge forslag, der bidrager til, at farre udskyder
skolestarten uden grund. Milet er, at born som hovedregel fremover starter i bornehaveklas-
sen i det ar, de fylder seks.



e Vurdere og anbefale ”best-practice” i kommuner, som gennem en maélrettet indsats har redu-
ceret antallet af sene skolestartere.

Udvalget skal inddrage resultater fra midtvejsevalueringen af udviklingsprogrammet ”En skole i
bevaegelse” samt resultater fra Danmarks Evalueringsinstituts undersogelse af skolefritidsordnin-
gernes padagogiske indhold og praksis.

Udvalgets formand udpeges af undervisningsministeren. Udvalgets medlemmer udpeges af un-
dervisningsministeren og ministeren for familie- og forbrugeranliggender, og sekretariatsfunktio-
nen varetaget af Undervisningsministeriet og Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender.

Udvalget bor tage udgangspunkt i initiativer, der omprioriterer fra den nuvarende indsats til en
mere malrettet indsats. Udvalget bor sdledes legge vegt pa, at initiativerne samlet set ikke indeba-
rer offentlige merudgifter.

Udvalget fremlagger sine anbefalinger senest den 1. februar 2006. Forslag til den konkrete ud-
montning af anbefalingerne fremlaegges senest den 1. april 2006.”

Skolestartudvalg har folgende sammensatning af uathaengige eksperter og forskere:

Professor, dr. jur. Linda Nielsen (formand)

Professor, dr. ped. Niels Egelund

Lektor, mag. art. Kirsten Poulsgaard

Lektor, cand. pzd. og ph.d. Stig Brostrom

Lektor, cand. ped. psych. Hans Henrik Knoop
Skoleinspektor, master of public management Marianne Levin
Adjunkt, cand. pad. psyk., cand. scient. og ph.d. Mia Herskind

Sekretariatsfunktionerne er varetaget af kontorchef Ole Hvilsom Larsen og pedagogisk konsulent
Helle Beknes begge fra Undervisningsministeriet, Afdelingen for grundskole og folkeoplysning, samt af
fuldmaegtig Christina Barfoed-Hoj fra Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender.

1.2. Udvalgetsarbegde

Udvalget er blevet bedt om at udarbejde anbefalinger, som kan bidrage til regeringens malsztning om,
at alle born skal have en god start i folkeskolen og opleve en sammenhangende indsats i deres samlede
lerings- og uddannelsesforlob — fra dagtilbud til skole og mellem skole og fritidsordning.

Denne rapport er Skolestartudvalgets bud p4, hvad der kan gores for at lykkes med dette. Det under-
streges, at udvalget nok har bestrebt sig pa at tage udgangspunkt i initiativer, der omprioriterer fra den
nuverende indsats til en mere malrettet indsats, men udvalget har ikke fundet at have forudsztninger
for at forholde sig til de mulige okonomiske konsekvenser af anbefalingerne.

Det materiale, udvalget har gennemgdet, er ganske omfattende. I denne rapport redegores der for ud-
valgets hovedsynspunkter og anbefalinger. Alle udvalgets medlemmer har haft til opgave til intern brug
1 udvalget pa hver deres omrader at skrive opleg baseret pa forskningsresultater, evalueringer, analyser
mv. Medlemmerne har herudover i1 eget navn udarbejdet en rekke notater mv., som ligger til grund for
udvalgets vurderinger og forslag. Disse notater er vedlagt bilagsdelen til denne rapport.



Pa udvalgets opfordring har adjunkt, ph.d. Holger Juul fra Center for Laseforskning ved Kebenhavns
Universitet bidraget med et notat om sprogscreening til brug ved skolestarten. Endelig har udviklings-
konsulent Lise Tingleff Nielsen, Center for kompetencer, ledelse, evaluering og organisationsudvikling
(KLEO) ved CVU Kobenhavn og Nordsjzlland bidraget med et notat til uddybning og nuancering af
begrebet “lektiehjalp”. Notaterne er vedlagt i bilagsdelen.

Til brug for arbejdet har udvalget herudover faet foretaget en sporgeskemaundersogelse, hvor alle dan-
ske grundskoler er blevet kontaktet. Det er tidligere blevet pavist, at en ret stor andel af born starter
sent i 1. klasse, som er det tidspunkt, hvor undervisningspligten indtreder — nemlig i det kalenderar,
hvor de fylder 8 ar, mens normen 1 henhold til folkeskoleloven er 7 ar. For skolearet 2004-05 drejer det
sig om 24 pct. af drengene og 15 pct. af pigerne. Det er ligeledes pavist, at stort set alle born gar i bor-
nehaveklasse. I nogle tilfxlde beslutter skolerne 1 samarbejde med foraldrene at lade et barn gé to ar i
bornehaveklassen. Imidlertid har det hidtil ikke varet opgjort, hvor mange born det drejer sig om. For
at fa belyst dette sporgsmal og for at fa mere detaljerede oplysninger om aldersfordelingen af borneha-
veklassens elever er der gennemfort en rundsperge til samtlige grundskoler om aldersfordelingen af
bornehaveklasseelever i skolearet 2005-06 og om omfanget af born, der gér i bornehaveklasse pa andet

ar i ar samt begrundelser for valg af denne losning. Undersogelsen er gennemfort i samarbejde med
UNI-C.

Udvalget har endvidere fiet foretaget et kvalitativt studie af foraeldrenes begrundelse for og overvejelser
om at udskyde deres barns skolestart. Naestved Kommune udgav i 2005 en rapport, der belyste forxl-
dres overvejelser om at udsatte deres barns skolegang 1 Nastved Kommune. Inspireret heraf er der
gennemfort en tilsvarende landsdakkende interviewundersogelse. Undersogelsen er gennemfort i sam-
arbejde med Gallup.

Skoleinspektor Flemming Serensen fra Prastemarksskolen i Hinnerup Kommune har holdt et opleg

for udvalget om skolens erfaringer fra et flerarigt, stadigt igangvarende forsog med rullende skolestart,
aldersintegrerede klasser frem til 3. klasse og holddannelse, der omfatter bornehaveklassens elever. Ud-
valget har endvidere faet et oplag af skolechef Kirsten Berntsen fra Fredericia Kommune om kommu-
nens erfaringer med skolefritidsordningerne (SFO) som en integreret del af skolen for de yngste elever.

Endelig har udvalget varet i dialog med en rekke organisationer med szrlig tilknytning til og interesse
for smabornsomradet og de forste ar i skole og fritidsordning, hvor de enkelte parter har faet mulighed
for at fremkomme med forslag, kommentarer og overvejelser, der har relevans for udvalget. Til brug
for dialogen og til udvalgets efterfolgende interne droftelser har de fleste af de inviterede parter udar-
bejdet et skriftligt oplag til stotte for organisationens mundtlige kommentarer samt et kort resumé af
det skriftlige opleg. Opleg og resuméer er vedlagt bilagsdelen.

I forbindelse med arbejdet har udvalget holdt i alt 5 moder.

Der er i dag kun meget begranset viden om sarlige indsatser pa dagtilbudsomraidet. Socialforskningsin-
stituttet offentliggjorde 1 2005 en undersogelse, hvor resultaterne viser, at man i dagtilbuddene identifi-
cerer mange problemborn, og at man ofte fokuserer netop pa de individuelle problemer, da det er ma-
den, man far ekstra stotte pa. For at fa en kortlegning af omradet har udvalget faet ivaerksat en under-



sogelse om omfanget af specialpaedagogisk bistand til smabern 1 henhold til folkeskolelovens § 4. Un-
dersogelsen, der ikke er faerdig endnu, tilrettelegges med et forste trin, hvor alle kommuners Padago-
gisk-Psykologisk Radgivning (PPR) bliver spurgt om omfanget og karakteren af vedkommende kom-
munes indsats i henseende til specialpaedagogisk bistand til smabern. Som andet trin foretages en kvali-
tativ caseanalyse i tre kommuner, hvor praksis udviser forskellige, men typiske trek for billedet 1 Dan-
mark. Undersogelsen gennemfores 1 samarbejde med UNI-C og Undervisningsministeriets KVIS-
program (KValitet I Specialundervisningen).

Udvalget fortszatter sit arbejde og vil senere afgive en udtalelse om specialpzedagogisk bistand til sma-
born.

Kobenbhavn, den 9. februar 2006

Linda Nielsen
(formand)
Niels Egelund Kirsten Poulsgaard Stig Brostrom
Hans Henrik Knoop Marianne Levin Mia Herskind

Christina Barfoed-Hoj

Helle Beknes

Ole Hvilsom Latsen
(sekretariat)



2. Sammenfatning af Skolestartudvalgets anbefalinger

Skolestartudvalget har vurderet skolestartomradet ud fra et samlet perspektiv med det formal at med-
virke til at sikre alle born en god og udbytterig skolegang. Der er taget udgangspunkt i en razkke viden-
baserede antagelser om, hvad gode padagogiske leeringsmiljoer generelt er kendetegnet af, og der er
hentet inspiration i information fra praksis via de faglige organisationer og eksterne oplagsholdere. Ud-
valget anerkender den megen gode, veldokumenterede paedagogik, der praktiseres, og som der bor byg-
ges videre pa, men har tillige sogt at sammenfatte dokumenterede svagheder, som gor en ekstra indsats
pakrevet.

Regeringen har i kommissoriet bl.a. fremhavet, a# bornehaveklassen skal omfattes af undervisningsplig-
ten, ¢ der skal indferes undervisning i dansk 1 bernehaveklassen, og @ der skal indferes obligatorisk
sprogscreening ved starten af bornehaveklassen.

Pa baggrund heraf samt med inspiration fra en reekke undersogelser, indhentede notater fra udvalgets
medlemmer m.fl. samt dreftelser og overvejelser 1 udvalget fremsatter Skolestartudvalget i det folgende
en rakke anbefalinger om dagtilbud, skolestart, fritidsordninger samt relationen mellem disse med det
formal at medvirke til at sikre born en god og udbytterig skolestart. Notater fra udvalgets medlemmer
og indspil fra en rakke organisationer er vedlagt i en bilagsdel til denne rapport.

2.1. Anbefalinger om dagtilbud

o Formalsbestemmelsen 1 loven bor udbygges med en passus om, at dagtilbuddene i samarbejde med
forzldre og skolen skal sikre en god overgang til skolen.

o De padagogiske lereplaner vurderes, nar den igangsatte evaluering foreligger, og der sxttes sarlig
fokus pa born med behov for en sarlig indsats.

o Dokumentation og evaluering af praksis i dagtilbuddene udbygges og forbedres, bl.a. ved udvikling
af evaluerings- og screeningsredskaber til brug for det lokale niveau i forhold til vurdering af
berns sproglige udvikling.

2.2. Anbefalinger om skolestart

Ouvergang fra dagtilbud til skole

e Der bor igangszttes udviklingsarbejder med hensyn til overgangsaktiviteter og samarbejde. Til
inspiration er i rapporten og bilagsdelen opstillet en rekke udbyggede eksempler.

e Der bor dbnes for forseg med nye modeller og organisatoriske former for samarbejdet mellem
dagtilbud og skole og for forseg med afprovning af nye ledelsesformer.

e Kommunerne opfordres til at formulere kommunale retningslinjer for institutionernes samar-
bejde om boernenes overgang fra dagtilbud til skole.

e Ved udvidelse af undervisningspligten fra 9 til 10 ar bor betegnelsen pa folkeskolens forste klas-
setrin vere "Ny 1. klasse”.
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Skolestart hvornar?

Undervisningspligten bor indtrede 1. august det kalenderar, barnet fylder 6 ar.

Senere eller tidligere skolestart kan ske ved enighed mellem forzldre, bornehave og skole. Ved
tvivl inddrages Pedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) med brug af dialogvarktejer.

Sen skolestart soges mindsket ved information, faglig vurdering og dialog med forzldrene.
Kommunerne opfordres til at udskyde tidspunktet for skoleindskrivning.

Undervisningsdifferentiering og sprogscreening

For bl.a. at styrke den differentierede undervisning indferes sprogscreening ved skolestart.
Til brug for sprogscreeningen udarbejdes materialer, som skolerne kan anvende.

Der anbefales en systematiseret videnopsamling af screeningsresultaterne med henblik pa kvali-
ficering af padagogiske og politiske beslutningsprocesser.

Indhold og undervisning ved skolestart

Der bor udarbejdes en ny indholdsbestemmelse med tilherende trinmal for undervisning i den
Ny 1. klasse, der vaegter styrket faglighed og legende tilgang til undervisningen som integrerede
veerdier 1 indskolingspedagogikken.

Fagopdelt danskundervisning ber have et omfang svarende til mindst en daglig lektion, men
kan organiseres pa mange mader ud fra en samlet planlegning og ensket om en alsidig skole-
hverdag.

Der bor vaere mere fokus pa born med behov for sarlig indsats 1 form af forebyggende initiati-
ver og - om nedvendigt - tidligt tilbud om specialundervisning mv.

Undervisningen 1 den Ny 1. klasse varetages af indskolingspadagoger og larere i samarbejde
med storst mulig brug af samundervisning.

Klasselererfunktionen bor i den Ny 1. klasse ar varetages af indskolingspadagogen og de fol-
gende ar af lereren.

Strukturen i indskolingen

Rullende skolestart bor vere en mulighed for interesserede skoler
Aldersintegreret undervisning ber vere en mulighed for interesserede skoler
Folkeskolelovens bestemmelser om holddannelse bor omfatte Ny 1. klasse.
Der bor dabnes for forseg med alternative former for organisering af eleverne.

2.3. Anbefalinger om fritidsordninger ne (SFO og fritidshjem)

Der bor indferes mal- og indholdsbeskrivelse for fritidsordningerne - med respekt for balance
og samspil mellem voksenorganiserede og berneinitierede aktiviteter. Mal- og indholdsbeskri-
velserne bor tenkes sammen med skolens undervisning, sa fritidsordningernes srlige opgaver
er praciseret 1 relation hertil.

Mail- og indholdsbeskrivelsernes gennemslagskraft og relevans evalueres efter fx 3 ar.
Skolelederne opfordres til tydeligt at understotte og fremme samarbejde mellem skolens under-
visningsdel og fritidsdel. Tilsvarende galder skolens samarbejde med fritidshjemmene.

Der bor i fritidsordningerne gives mulighed for tid, fred og rum til at lzese lektier og i den sam-
menhzang tilbydes hjelp “pa forzldreplan”.

Lektiehjalp til born med behov for en sarlig indsats bor ske i skoleregi.

Idrat i fritidsordningerne skal kvalificeres, bade i eget regi og gennem forskellige former for
samarbejde med henholdsvis skolens idrztslerere og de lokale idratsforeninger. Man skal styrke
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opmarksomheden pad og indsatsen over for de born, der har brug for en sarlig padagogisk ind-
sats for at blive fysisk aktive.

2.4. Anbefalinger om relationer ne mellem dagtilbud, skole og fritidsor dning

Samarbejdet mellem lerere og fritidspedagoger
e Samarbejdet mellem indskolingens lerere og pedagogerne i dagtilbud, indskoling og fritidsord-
ning ber opprioriteres.
e SFO-pzdagoger bor kunne indga 1 teamsamarbejde om undervisningen sammen med lererne
og indskolingspedagogerne i forbindelse med indskolingsarene.

Uddannelse og efternddannelse
e Efteruddannelse for indskolingens lerere og pedagogerne 1 dagtilbud, indskoling og fritidsord-
ninger bor tilbydes med fokus pa barnets overgang fra dagtilbud til skole og fritidsordning samt
undervisningen i den Ny 1. klasse og de efterfolgende indskolingsar.

e Pzdagog- og lereruddannelserne bor have sarligt fokus pad indskolingsarene.

Foraldreinvolvering som betingelse for en god skolestart
e Veldefinerede mal- og indholdsbeskrivelser for SFO’en bor kvalificere dialogen mellem fritids-
ordningen, de aktuelle forzldre og skolebestyrelsen. Skolebestyrelserne bor hvert ar godkende
og evaluere den konkrete udmentning af mal- og indholdsbeskrivelsen.

e Skolebestyrelsens ansvar og kompetencer i forhold til SFO’en ber understreges og tydeliggores.

e Det bor overvejes at sikre SFO’ens reprasentation 1 skolebestyrelsen.

e Skolelederen bor tilse, at der i skolebestyrelsen lobende diskuteres temaer og principper, som
vedrorer SFO’en.

e SFO’ens padagoger bor deltage pi lige fod med lerere ved foreldremoder og skole-hjem sam-
taler bl.a. for at markere den tatte forbindelse mellem skolens undervisningsdel og fritidsdel.

Heldagsskole/ trekvartdagsskole?

e Der abnes for adgang til dispensation fra folkeskoleloven, sa kommunerne kan ivaerksatte for-
sog med heldagsskoler pd et nermere fastsat antal skoler.

e TForsogene bor omfatte savel skoler med mange elever med anden etnisk baggrund end dansk
som skoler med et fatal eller ingen elever med denne baggrund.

e Ved vurdering af ansegning om dispensation til sidanne forseg skal skolens fysiske rammer
indga som et vurderingsparameter.

e Der bor etableres folgeforskning i tilknytning til heldagsskoleprojekterne.

Et sarligt fokus
e Born med behov for en sarlig indsats ber sikres fokus i de padagogiske lereplaner 1 dagtilbud, i
overgangsaktiviteterne fra dagtilbud til skole, ved differentieret undervisning i den Ny 1. klasse,
1 muligheder for specialundervisning, lektiehjelp mv. og i fritidsordningerne, herunder i relation
til lektiehjaelp, idret mv.
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2.5. Anbefalinger om bgrn med behov for en seerlig indsats

Det anbefales,
e at man i dagtilbud og skolestart sztter fokus pa born, der har behov for en sarlig indsats
e at den szrlige indsats forst og fremmest sker ved, at der ydes stotte til bornene i det norma-
le miljo
e at hold- eller gruppedannelse indgar som led i den sarlige indsats i skoleregi
e at det sikres, at overgangen mellem institutionstyper og miljoer gores sa lempelig som mu-
ligt

Pa baggrund af udvalgets undersogelse af omfang og karakter af kommunernes specialpzedagogiske
bistand pa smibernsomradet vil udvalget efterfolgende afgive en sarskilt udtalelse herom.
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3. Baggrund for Skolestartudvalgets nedsattelse

3.1. Regeringens fokus pa smabgr ns- og skolestartomr adet

Regeringen har lige fra sin forste periode i 2001 haft opmarksomheden rettet mod, at sméiberns- og
skolestartomradet skal ses i et samlet perspektiv.

3.1.1. Fornyelse af folkeskolen

Aftalen af 14. november 2002 mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Social-
demokraterne og Dansk Folkeparti om fornyelse af folkeskolen indeholder et selvsteendigt afsnit om
Bedre forberedelse af bornene til deres skolegang og bedre indskoling, hvor bl.a. behov for arbejde med sprogsti-
mulering af smaborn 1 dagtilbud indtil skolealderen, herunder sprogstimulering af tosprogede smaborn,
er omtalt. Initiativerne er rettet saivel mod smaborn generelt som mod smaborn med sarlige behov. Pa
skoleomradet blev aftalt at indfore indholdsbeskrivelse med mal for bornehaveklassernes virksomhed,
og det blev praciseret, at skolebestyrelserne skal fastsztte principper for skolefritidsordningernes virk-
somhed. Aftalen blev bl.a. fulgt op med lov nr. 300 af 30. april 2003 om @ndring af folkeskoleloven
(Bedre indskoling og styrkelse af fagligheden i folkeskolens undervisning).

3.1.2. En god start til alle born

Ogsi 1 regeringens handlingsplan E# god start #i/ alle born (juni 2003) er der lagt vagt pa en tidlig indsats,
omfattende smabornsomradet og de forste ar i skolen. Ifelge handlingsplanen har ikke mindst de sa-
kaldt udsatte bern behov for, at bornehaven er forpligtet pa at skabe fundamentet for en god skole-
gang. Det nevnes desuden, at regeringen vil sette mal og fokus pa formal og indholdsbeskrivelse i sko-
lefritidsordningen (SFO), si den i hojere grad opleves som en del af skolen, uden at de kendetegn, der
signalerer fritid, gar tabt. Hjzlp til lektier nzevnes som et af de omrader, hvor SFO’en kan bidrage til de
udsattes borns trivsel og succes i skolen. Handlingsplanen blev bl.a. fulgt op med indferelse af pedago-
giske lereplaner i dagtilbud.

3.1.3. Nye Mil

Regeringsgrundlaget Nye Mal/ (februar 2005) indeholder en lang reekke initiativer om Fornyelse af folkesko-
len. Med hensyn til skolestart hedder det serskilt folgende:

”En god start i folkeskolen
Det er vigtigt, at bornene fir en god start 1 folkeskolen, fordi det er hér, grundlaget for barnets
videre udvikling og uddannelse bliver skabt.

Regeringen vil udvide undervisningspligten fra 9 til 10 ar ved at gore bornehaveklassen til en obli-
gatorisk del af grundskolen. Undervisningspligten indtreder den 1. august i det kalenderir, hvor
barnet fylder 6 ar. Der indferes sprogscreening ved starten af bernehaveklassen, sa undervisnin-
gen allerede fra start kan tage udgangspunkt i bornenes aktuelle sproglige forudsatninger.
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Pa den baggrund nedszttes et udvalg, der skal vurdere hele indskolingsforlobet i folkeskolen samt
komme med forslag til @ndringer, herunder

e konsekvenser for strukturen og indholdet 1 indskolingsforlobet,

e sikaldt rullende skolestart,

e aldersintegreret undervisning til og med 3. klasse, og

e holddannelse i 6 ars-klassen.
Udvalget skal endvidere fremsztte forslag til en indholdsbeskrivelse for skoleftitidsordningerne,
herunder lektiehjxlp til de bogligt svagere unge og idret.”

Regeringsgrundlaget indeholder i relation til initiativer om Bekempelse af negativ social arv en tilkendegivel-

se om, at bernepasningsomradet skal tenkes sammen med de ovrige enkelte polittkomrader som den

sociale indsats, bedre uddannelse, ungdomsklubber, integration og kriminalitetsbekaempelse.

3.1.4. Vierdens bedste folkeskole — vision og strategi
I regeringens oplaeg til mode i Globaliseringsradet 18.-19. august 2005 1Verdens bedste folkeskole — vision og

strategs, regeringens opleg (august 2005) understreges atter vigticheden af, at bornene forberedes til at starte

”Alle born skal have en god start i folkeskolen. En skav skolestart kan knzkke selvtilliden og for-
ringe uddannelsesmulighederne senere hen. Derfor er det vigtigt, at bornene forberedes til at stat-
te i skolen og fir en god overgang til livet i skolen.

Legen er vigtig i ethvert barns opvakst. Her udvikles fantasi og evne til at fungere sammen med
andre. Legen udgor et vigtigt element i at lere, udvikle sproget og evnen til at fungere sammen
med andre. Sidste ar blev der indfert pedagogiske lereplaner for bern i dagtilbud, hvor leg og la-
ring kombineres, bl.a. for at sikre, at alle born har alderssvarende sproglige feerdigheder, nar de er
néet til skolealderen.

Overgangen fra daginstitution til skole er en stor begivenhed i de fleste borns liv. Men der er
mange steder ikke tale om en glidende overgang. Der skal skabes bedre sammenhang i dagtilbud,
skole og fritidsordning.

Danske born starter sent i skole. I 2004 startede ca. hver fjerde dreng i 1. klasse i det ar, han fyldte
8 ir. For pigernes vedkommende er det ca. hver sjette pige, som kommer senere i skole. Det er
bekymrende, at si mange born starter sa sent i skole. Det skal fortsat vaere forzldrene, der i prak-
sis afgor, hvornar deres barn begynder i skole, men der er behov for at overveje, hvordan flere
bern fremover kan starte 1 bornehaveklassen i det ar, de fylder seks ar.

Initiativer for en god skolestart

Der nedsattes et skolestartudvalg, som skal vurdere og komme med forslag til et mere samlet la-
ringsforleb for dagtilbud, indskolingen og skolefritidsordning. Forslagene skal iszr sigte mod
bedre tilbud til de svage born. Udvalget har bl.a. felgende opgaver:

e Formilsparagraffen for dagtilbud skal vurderes. Der skal oget vaegt pa at stotte born, der
har vanskeligt ved at lere og udvikle sig, og pa at give barnet en god overgang til skolen.
Der igangsattes en evaluering af de forste erfaringer med pzdagogiske lereplaner 1 dag-
tilbuddene, iser 1 forhold til barnets senere leseindlering,

e Born, som har vanskeligheder med deres sproglige udvikling, skal tidligt have malrettet
sprogstimulering.
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e Bornehaveklassen gores obligatorisk, og der indfores egentlig undervisning i dansk, iser
leesning, med et fast timetal og varetaget af en lerer.

e Ved start i bornehaveklassen gennemfores en sprogscreening, som skal bruges i tilrette-
leeggelsen af undervisningen af den enkelte elev. Allerede fra forste skoledag skal der ta-
ges fat pa differentieret undervisning med fokus pd de usikre skolestartere. Der skal fast-
legges en indholdsbeskrivelse for skolefritidsordninger mv. Den skal bl.a. indeholde lek-
tiehjelp til bogligt svage elever samt idraet.

e Udvalget skal analysere drsager til sen skolestart og fremlegge forslag, der bidrager til, at
feerre udskyder skolestarten. Malet er, at born som hovedregel fremover starter i borne-
haveklassen i det ar, de fylder seks.

e Forzldre, der onsker at udskyde deres barns skolestart, skal f.eks. have tilbud om en
nzrmere faglig vurdering af deres barns skoleparathed. Udvalget skal se pa ”best-
practice” 1 kommuner, som gennem en malrettet indsats har reduceret antallet af sene
skolestartere.”

3.1.5. Redegorelse om familiepolitik

Ifolge Redegorelse om familiepolitik (redegorelse nr. R 6 af 25. november 2005) skal udvikling af kvaliteten i
dagtilbud for born have sarligt fokus pa de udsatte born og understotte, at dagtilbuddene er rustet til at
modtage og arbejde med disse born. Det fremhaves, at de grundlaeggende forudsztninger for at klare
sig 1 uddannelsessystemet bliver grundlagt i de tidligere ar, og at en tidlig indsats skal bryde den negative
sociale arv. Dertil kommer, at ogsa dagtilbuddene har en forpligtelse til integration af tosprogede. Den-
ne forpligtelse fremgar eksplicit af formalsparagraffen for dagtilbud.

3.1.6. Lige muligheder for alle born og unge

For nyligt (januar 2000) blev publikationen Lige muligheder for alle born og unge. Regeringens strategi #il at be-
kampe negativ social arv udgivet. Strategien er at udvide begrebet negativ social arv, sd fokus rettes mod
alle born - ogsa born fra helt almindelige familier - som har vanskeligheder i deres opvakst. Det under-
streges, at dagtilbud, skoler og fritidsaktiviteter fortsat skal udvikles, sa det bliver muligt for alle born at
fa en udbytterig skolegang, herunder de born, der af forskellige arsager ikke far den nedvendige stotte
fra deres forzldre. Der skal szttes tidligt ind, bl.a. med redskaber der tidligt kan identificere de born,
der har brug for hjzlp.

3.2. Andretilkendegivelser pa smabar ns- og skolestartomr adet

3.2.1. Udvalget til forberedelse af en national handlingsplan for lesning

1 Rapport fra Udpalget til forberedelse af en national handlingsplan for lesning (november 2005) er der flere anbe-
falinger pa smaborns- og skolestartomradet.

Med hensyn til smidbornsomradet har Laseudvalget bl.a. anbefalet:

1. Obligatorisk sprogscreening af alle 3-drige. Styrket sprogstimulering i dagtilbud og
mialrettet sprogstimulering for bern med behov for intensiv sprogstette i daginstitutioner.
Forskningen peger p4, at born med behov for sprogstimulering skal hjelpes sa tidligt som muligt.
Sprogscreening er et godt redskab til at finde born, som har et utilstrackkeligt ordforrdd, og som
derfor senere kan fi problemer med at udvikle funktionelle lesefaerdigheder. Jo tidligere man
screenet, jo mere usikker er udvalgelsen, men fra 3-ars alderen opnds en rimelig grad af sikket-
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hed. Udvalget anbefaler derfor, at kommunerne far pligt til at sprogscreene alle 3-drige og ansvar
for at iverksztte en sprogstimulering for born med behov for intensiv sprogstette pé linje med
den nuvarende lovpligtige sprogstimulering af tosprogede born. Kommunen skal visitere til en
daginstitution, som har de fornedne kompetencer i sprogtrening til radighed for at hjzlpe barnet.

Samtidig ber kvaliteten af den generelle sprogstimulering i dagtilbuddene styrkes bl.a. ved, at nog-
le af de hidtidige aktiviteter i bornehaveklassen udferes i dagtilbuddene. Dagstilbuddene er en op-
lagt mulighed for sprogstimulering, ikke mindst for bern som ikke i tilstraekkeligt grad kan blive
sprogligt stimuleret hjemme.

Laseudvalget har fundet, at det er grundigt dokumenteret, at en systematisk tidlig indsats i forsko-
lealderen begrenser antallet af elever med leesevanskeligheder senere hen. Ifolge Laseudvalget vil
en styrket sprogstimulering i daginstitutionerne af alle born, som ikke har et alderssvarende sprog,
betyde, at langt de fleste born vil have et alderssvarende sprog, nar de begynder i bornehaveklas-
sen.

Laeseudvalgets rapport indeholder herudover anbefaling om videreformidling af information om
barnets sproglige niveau fra dagtilbud til grundskole.”

Om bernehaveklassen er folgende anbefalet:

3. Daglig leseforberedende undervisning i barnehaveklassen. Foregribende indsats for
born med risiko for lesevanskeligheder. Fremrykning af specialundervisning til 1. og 2.
klasse

Udvalget anbefaler, at der indferes daglig laeseforberedende undervisning i dansk i bernehaveklas-
sen. Undervisningen bor varetages af den dansklerer, der skal have ansvaret for danskundervis-
ningen i 1. klasse, i et samarbejde med bornehaveklasselereren. Malet skal vare, at de fleste born
er klar til at begynde den egentlige leseundervisning fra starten af 1. klasse.

Det har stor betydning, at lesevanskeligheder forebygges og soges afhjulpet sa tidligt som muligt.
Som en naturlig opfelgning pa den obligatoriske sprogscreening af alle 6-drige bor der tilretteleg-
ges en foregribende indsats 1 bornehaveklassen for de born, der har risiko for lesevanskeligheder.
Den foregribende indsats kan streekke sig ind 1 1. klasse. Endvidere anbefales, at specialundervis-
ning i lesning rykkes frem, si den har sin tyngde i anden halvdel af 1. klasse samt 2. klasse.”

Laseudvalget har om omfanget af leseundervisningen anfort:

”En times leseforberedende undervisning om dagen for alle born i bernehaveklassen med en
dansklerer er et godt udgangspunkt. Det skal vare den samme larer i bornehaveklassen, som og-
sd skal have eleverne i 1. klasse, sa eleverne allerede fra forste dag moder deres kommende dansk-
lerer. Der skal vere et tet samarbejde mellem dansklereren og bornehaveklasselereren om den
forberedende laeseundervisning. Dermed kan undervisningen indga i de ovrige aktiviteter i borne-
haveklassen.”

Desuden er der anfort folgende om foregribende indsats og specialundervisning:

”... Den foregribende indsats har fokus pa den forberedende leeseundervisning i bornehaveklas-
sen og forste del af 1. klasse. Specialundervisningen har sit fokus pa leseundervisningen fra slut-
ningen af 1. klasse og frem. Savel den foregribende indsats som specialundervisningen bor som
hovedregel foregd 1 den almindelige undervisning inden for rammerne af differentieret undervis-
ning med mindre grupper i klassen. I det omfang, elever modtager intensiv lesestotte 1 klassen,
skal denne undervisning tage udgangspunkt i det, resten af klassen lerer.



17

Serligt tilrettelagt leseundervisning uden for klassen skal ske som individuelle, intensive og tids-
maessigt afgrensede forleb uden for timerne i grundfagene.”

Endelig har Laseudvalget ogsa peget pa behovet for uddannelse og efteruddannelse af savel pedagoger
som larere.

Grundskoleradet har 1 sin udtalelse af 5. december 2005 bakket op om de synspunkter og forslag, som er
fremsat af Udvalget til forberedelse af en national handlingsplan for lesning:

”Grundskolerddet er enig i de synspunkter og forslag, som fremszttes i rapporten. Det er imidler-
tid af helt overordnet betydning, at der skabes sikkerhed for, at der bade pa skolerne og i kom-
munerne arbejdes mélrettet og systematisk med sprogudvikling og lesning.

Grundskoleradet anbefaler derfor, at det gores til en lovfastet forpligtelse for kommunerne at ud-
arbejde handlingsplaner for lasning, og at udarbejdelse og opfelgning pa disse handlingsplaner
indgdr eksplicit 1 de opgaver, som det kommende rdd og den kommende styrelse for Evaluering
og Kwvalitetssikring skal varetage.

Grundskolerddet legger sxrlig vaegt pa anbefalingen om en tidlig sprogscreening og et oget sam-
arbejde mellem dagtilbud og skole som led i barnets forberedelse til skolegang. Radet anbefaler
derfor, at kommunernes handlingsplaner ogsd inddrager sporgsmal, der har betydning for over-
gangen mellem dagtilbud og skole specielt med henblik pa lasning.

Rédet opfordrer til, at der udsendes et inspirationsmateriale herom med inddragelse af eksempler
fra kommuner, der samarbejder malrettet om borns overgang fra dagtilbud til skole.

Rédet finder, at rapporten burde have medtaget anbefalinger om, hvordan foraldrene kan med-
virke til at styrke leseferdighederne hos born og unge og betydningen af et velfungerende skole-
hjem samarbejde generelt. Britisk forskning har dokumenteret, at skoleelevers leringsresultater
kan forbedres betydeligt ved at sztte foraldrene i stand til bedre at forsta deres rolle som hjxlp og
stotte til leringsprocessen. Dette gxlder for alle foraldre uanset social og etnisk baggrund og er
baggrunden for de stort anlagte ”Family learning” programmer i hele den angelsaksiske verden.

Dette aspekt bor derfor inddrages 1 udarbejdelsen af den kommende nationale handlingsplan for
lzesning.

Grundskoleradet er enig i behovet for uddannelse og efteruddannelse af lerere i lesning. En reali-
sering af den foreslaede uddannelsesindsats over for savel seminarielerere som lesekonsulenter
og lesevejledere kan her fa stor betydning.

Radet vil endelig fremhaeve vigtigheden af, at dansk som andetsprog kommer til at indgé i alle fag
og erkendes som et ansvar for alle lerere.”

3.2.2. Fremtidens velfard — vores valg

Velferdskommissionen afgav den 7. december 2005 sin slutrapport Fremtidens velferd — vores valg. 1 rap-
porten hedder det om smaiberns- og skolestartomradet:

”Danmarks fremtidige velstand athznger af, at en bred del af befolkningen fir et hojt uddannel-
sesniveau. En uddannelsesmaessig elite er nodvendig, men vi bor samtidig satse markant i bred-
den. Uddannelse til alle bidrager til at ruste Danmark i den internationale konkurrence. Og ud-
dannelse til alle er med til at gore det muligt, at vi kan fastholde den forholdsvis lige indkomstfor-
deling i Danmark.
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Hvor godt det gir de unge i ungdomsuddannelserne afthenger af andet og mere end ungdomsud-
dannelserne selv. Det er f.eks. helt afgorende, hvad unge har med sig fra grundskolen. Ogsa her er
der behov for ndringer og mere ambitiose malsxtninger. Der skal satses pa indlering i en tidli-
gere alder, sd stort set alle elever er sikre laesere ved udgangen af 2. klasse.

Bornehaveklassen skal vaere obligatorisk og mere fagligt orienteret, men undervisningen skal
overvejende gives 1 form af leg og andre udviklende aktiviteter. Det skal vare gratis og obligato-
risk for born i 0.-3. klasse at benytte skolefritidsordning, fritidshjem mv. For si bliver det muligt i
hojere grad at integrere den egentlige skoledag og fritidstilbuddet og dermed fi mere afveksling
mellem lering, fysisk udfoldelse og leg.

Det er vigtigt at styrke lesefaerdighederne bredt: Gode laesere skal vare bedre lesere, og antallet
med laesevanskeligheder skal reduceres kraftigt. Malet skal blandt andet néds ved en ekstra dansk-
time 1 1. klasse. Ambitionsniveauet 1 leesning skal haeves: Fremtidige 1. klasser skal kunne lese lige
sa godt som de nuvarende 2. klasser. Specialundervisningen i dansk for elever med svage lese-
ferdigheder skal fremrykkes til 1. og 2. klasse. Indvandrere og efterkommere skal beherske det
danske sprog inden skolestart, hvis de skal kunne folge undervisningen i samme omfang som an-
dre born. Det foreslas, at bornehaveklassen skal gore en serlig indsats for born, der viser sig at
have svage danskkundskaber. Larerne i grundskolen skal vaere bedre kvalificeret til at stotte to-
sprogede og andre born, der har behov for stotte i de basale fag.

Det foreslas, at der i 0.-3. klasse indferes lektiehjalp for de elever, der har behov for det. Forsla-
get sigter specielt mod indvandrere og efterkommere, men vil ogsa omfatte danske elever med til-
svarende behov. Heldagsskole giver gode rammer for lektiehjxlp.”
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4. En god skolestart. Udgangspunkt og grundleggende antagelser

4.1. Hvad er en god skolestart?

Onsket om en bedre og mere sammenhzxngende skolestart hilses fra mange sider velkommen, for selv-
om der i dag skabes og praktiseres megen engageret og kvalificeret pedagogik, er der mange steder ogsa
en del, som kan og ber blive bedre.

Der er siledes born, som ikke har det godt i overgangen fra bornehave til skole. De oplever ikke den
noedvendige trivsel og glede ved at lere, og de far ikke det udbytte af undervisningen, som er bade on-
skeligt og muligt. Nogle born er ikke parate til skolen, nar den starter. Nogle skoler er ikke parate til
bornene, nir de moder frem.

For at lykkes med skolestarten er det afgorende at tage hensyn til, at der er mange lighedspunkter mel-
lem den gode leg og den gode undervisning. Eksempelvis er bade god leg og god undervisning kende-
tegnet af:

- At bernene er aktive, initiativrige og inspirerede af voksnes initiativer.

- Atbornene er malrettede og koncentrerede 1 forhold til ”stoffet”, der er tilpasset deres kompe-
tencer og samtidig rigt pa uforudsigelige oplevelser - dvs. at bernene oplever en passende ba-
lance mellem disciplineret mestring og kreativt eksperimenterende eventyr.

- Atder er velfungerende adferdsregler, som giver bade tryghed, effektivitet og plads til, at den
enkelte kan udfolde sig frit og ansvarligt.

- At ”evalueringen” — dvs. oplevelsen af hvad der foregar — er positiv og ikke skremmende.

Opverses dette, hemmer man samarbejdet mellem pzdagoger og lerere og kaster en falsk skygge over
savel dagtilbuddet og fritidsordning, hvor man pludselig ”bare leger”, og over skolens undervisning,
hvor bernene pludselig ”bliver sat til at lere pa en bornefjendtlig made”.

Disse perspektivlgse betragtningsmader er ikke blot uretferdige over for den megen gode padagogik,
der praktiseres. De er ogsa direkte blokerende for sivel dagtilbuddets som skolens og fritidspadagogik-
kens kvalitet. En attraktiv skole vil siledes sta som et ekstra meningsgivende perspektiv for peedagoger-
ne 1 dagtilbuddet — ligesom “den legepregede tilstand”, som dagtilbuddene har dyrket til perfektion, er
et helt uomgaengeligt ideal, hvis skole og fritidsordning skal fungere - for denne tilstand er en af de mest
leererige, bornene kan vaere 1.

Elever, som oplever for lidt af denne tilstand 1 skolen, risikerer folgende:

- De lerer ikke ret meget 1 forhold til, hvad de er i stand til.

- De glemmer mere af, hvad de lzrer, end de ellers ville.

- De trives ikke.

- De vil vaere mindre motiverede for videre uddannelse efter skolen.
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Dét, der om noget kendetegner effektive lereprocesser i skolen, er, at de er praget af, at bernene ople-
ver sig inspirerede, dvs. at de oplever lyst til at lere. I givet fald er lereprocesserne endda nydelsesfulde.
Lysten til at lere befordres dog ofte yderligere, hvis bernene ogsa oplever en reel nodvendighed af at
lzere - dvs. oplever, at de virkelig har brug for det, de laerer. Hvorvidt skolen er effektiv (og altsa nydel-
sesfuld) vil saledes ret direkte kunne evalueres ud fra, hvor engagerede, initiativrige, aktive og ambitiose,
bernene er i undervisningen.

Idealet om at have lyst til at leere kan selvfolgelig ikke sta alene, hverken i dagtilbuddet, i skolestarten
eller senere i livet, for der er tvingende omstendigheder overalt — men det er et uomgaengeligt ideal,
hvis man vil have hoj padagogisk kvalitet. Nar et barn siledes moder den ”tvingende omstendighed”,
som en serigs pedagog og lerer reprasenterer i form af fx padagogiske lereplaner, undervisningspligt,
leeseplaner, leringsmal og adferdsnormer, er det helt afgorende, at modet opleves frugtbart. Det frugt-
bare mede opstar ved, at den pedagogiske styring samtidig virker befordrende pa barnets egen styring -
dvs. ved at barnet engageres yderligere gennem den voksnes engagement. De voksne omkring barnet - 1
skolen savel som derhjemme - ma vide, at en afgorende forudsatning for, at barnet udnytter sit fulde
potentiale 1 skolen, er, at barnet onsker det, et forhold, der athanger af, 1 hvilket omfang barnet nyder
lereprocesserne og kan bruge det, der leeres, pa berigende mader.

Hyvis skolens rammer er gode, og de professionelle er dygtige, kan dette sagtens lade sig gore. Hvis
rammerne er for darlige, og de professionelle er for darligt uddannede, vil man opleve elever, som pas-
siviseres af lererens aktivitet, som i stigende grad bliver padagogisk ugidelige, som keder sig, eller som
bliver bange i undervisningen. Mange padagoger og larere oplever, at arbejdet, som det aktuelt er or-
ganiseret, er sa krevende, at det kan vare svart at undga stress og bevare arbejdsglaeden. I forlengelse
heraf signaleres det fra professionel side ofte, at begrundelserne for de politiske og overordnede pada-
gogiske prioriteringer er for svage til at danne en meningsfuld baggrund for det daglige professionelle
virke, som folgelig mister farve og kvalitet.

Det har gennemgaende varet udvalgets ambition at bidrage til sivel pedagogiske som organisatoriske
forbedringer i skolestarten. Specifikt har det veret droftet indgaende, hvorledes hver eneste af de frem

lagte anbefalinger vil kunne implementeres, sa bade bornenes tarv og den professionelle stolthed 1 vi-
dest muligt omfang respekteres.

4.2. Grundlasggende antagel ser

Et vigtigt udgangspunkt for udvalgets arbejde har varet en anerkendelse af den megen gode, veldokumenterede
padagogik, der allerede praktiseres, og som det selvsagt vil vare afgorende at bygge videre pa. Dernast har
udvalget forsegt at sammenfatte dokumenterede svagheder, som gor en ekstra indsats pakrevet. Og endelig
har udvalget varet privilegeret af information fra praksis, som udvalget har modtaget gennem de faglige
organisationer og eksterne oplegsholdere, og som har bidraget til at kvalificere arbejdet.

Disse udgangspunkter har varet vigtige 1 udvalgets arbejde, da det som nxvnt er afgorende for padago-
giske reformtiltag, at de fremstér sd velbegrundede, at professionelle kan ga helhjertede til opgaven med
at realisere dem. Udgangspunkterne har ogsa varet vigtige, fordi de tilsammen reprasenterer en meget

stor del af den ”pedagogiske energi”, vi har til radighed. Forklaringen pa velfungerende padagogik er jo
typisk, at der er professionelle, som har investeret energi i det, og som fortsat gor det. Darlig pedagogik
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er ogsa en slags energikilde, for det gor som bekendt de involverede urolige, s mange vil vare interes-

serede i at investere energi for at forbedre forholdene, forudsat at de tror pa, at indsatsen nytter noget.

Udvalget har som udgangspunkt for sine overvejelser og anbefalinger baseret sig pa en rakke videnbase-

rede antagelser om, hvad gode pedagogiske leringsmiljoer generelt bor vare kendetegnet af.

Antagelserne, tilnermelsesvist ordnet efter stigende grad fra det konkrete til det abstrakte, er omtalt 1

det folgende:

Vedrorende organisation af skolestarten

1.

Antagelse: Sammenhang i skolestarten indebzerer bl.a., at bernene oplever dagtilbud, undervisning og
tritidspeedagogik som et mangfoldigt hele”. De forskellige faggrupper skal siledes have muligheder
for at arbejde frugtbart sammen. Der skal ligeledes vare sammenhang mellem dét, de voksne siger
og gor. Og der skal pedagogisk kunne bygges videre pa det forudgaende.

Antagelse: Horisontal, vertikal og kronologisk fleksibilitet i skolestarten indeberer bl.a., at born oplever dagtilbud,
undervisning og fritidspadagogik som “naturlige leringsmiljoer”. Der skal saledes vaere hensigtsmaessige fysi-
ske rammer, og aktiviteternes svaerhedsgrad skal vere passende. Der skal endvidere vare gode mu-
ligheder for at opna frugtbar kontakt med padagoger og lerere uden lange ventetider, ligesom
overgangen fra det ene til det andet kan forega, nar det er passende. Endelig skal forskellige fag-
grupper kunne samarbejde ubesvaret og med gensidig fordel.

Vedrorende lereprocesser og trivsel

3.

Antagelse: Mennesker lerer hurtigere og husker bedre, ndr de trives - dvs. ndr de fx er udbvilede, velernarede, soci-
alt trygge, aktive og inspirerede af meningsfulde udfordringer. Dette indebzrer, at elever nar leengst muligt
med at honorere skolens krav om at laere, hvis de har lyst til det. Pedagoger, lerere og foraldre,
som i ord og handling har mulighed for at vise - og viser - bornene, at de nyder livet, er gode rolle-
modeller. Elever, som har haft det godt 1 skolen, vil vare mere motiverede for at tage en ungdoms-
uddannelse, og elever, som har haft det darligt 1 skolen, vil opleve en kombination af at have spildt
tiden og have mistet modet.

Antagelse: Huis born foler sig mindreverdige og dermed ikke trives optimalt, bliver de dirligere til at lere og glem-
mer mere. Dette peger pa behovet for politisk og professionel snilde, sd man 1 tilretteleeggelsen af pz-
dagogikken undgar, at bern oplever sig afmagtige eller stigmatiserede; sa padagoger og lerere har
gode muligheder for padagogisk differentiering; og sa bornene oplever, at det bade er normalt og
berigende, at mennesker er forskellige. Og alt dette forudsatter sa igen, at man har en evaluerings-
kultur, der er sé civiliseret, at born bliver i stand til at glaede sig over hinandens succes’er og glede
sig over at kunne hjxlpe hinanden.

Antagelse: Bomn fodes med lyst til at lege, fordi legen er en ekstremt lererig aktivitetsform, og den legepragede sinds-
tilstand er et ideal gennem hele livet. Det er psykologisk vigtigt ikke at modstille leg og lering for skarpt,
for gennem hele livet foretraekker mennesker laering, arbejde og fritidsaktiviteter praget af lyst og af,
at aktiviteterne “gar som en leg”. Det er ogsa metodisk vigtigt ikke at skelne for skarpt mellem leg og
undervisning i skolestarten, sa det anerkendes, at undervisning £an vare legepraget, og at legen og-
sa kan betragtes som undervisning — hvilket bade vil ege de padagogiske muligheder og styrke gen-
sidigheden mellem padagoger og lerere i arbejdet. Bade god leg og god undervisning er psykologisk
set kendetegnet af, at barnet er aktivt, malrettet, tryg ved de geldende regler, tilpas udfordret, in-
tenst sansende hvad der foregar, og koncentreret. Det er i skolesammenhang i alles interesse primert at fo-
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kusere pa, hvad eleverne leerer, og sekundert pa hvilke pedagogiske metoder der anvendes. Det afgorende succes-
kriterium 1 skolen er ikke undervisningens form og konkrete indhold, men lereprocesserne og la-
ringsresultaterne.

Antagelse: Kombinationen af tilpas hoje forventninger og en hoj grad af stotte til bornene fra foraldrenes og de pro-
fessionelles side giver bornene mening gennem oplevelsen af at vere udfordrede og af betydning i den storre sammen-
hang. Ved at vise bornene, at man har hoje forventninger til dem, fortzller man dem indirekte, at de
kan en masse, som man beundrer dem for. Ved at overbevise bernene om, at de til enhver tid kan
regne med de voksnes stotte, hvis de har brug for det, bliver bornene bade mere lerenemme, mere
dristige og mere kreative.

Antagelse: Det er i alles interesse at kombinere et horisontalt og vertikalt talentbegreb i skolen, sa man bide under-
stotter behovet for bredde og elite. Ethvert barn vil til enhver tid generelt vaere bedst tjent med at vere til-
pas udfordret, og barnet vil specifikt vare bedst tjent med at kunne udvikle sine styrkesider fuldt ud
og med at kunne athjalpe sine svagheder eller gore dem irrelevante. Der er ingen, som har interesse
1, at et barn i skolen bliver ked af det, fordi barnet har et swrligt talent, som gor det anderledes, eller
har sverere ved at lere noget bestemt end de andre.

Vedrorende menneskelig sammenbang og mangfoldighed

8.

10.

11.

Antagelse: Det er nodvendigt at balancere hensynet til det enkelte barns interesser med hensynet til fallesskabets
interesser i en demokratisk kultur. Hvis man prioriterer individualitet uden fzllesskab, risikerer man kul-
turel oplesning — og hvis man prioriterer fallesskab uden individualitet, risikerer man at skabe tota-
liteer kultur. Hvis mennesker bliver for ens, vil faellesskabet blive for ukreativt og kedeligt — og hvis
mennesker bliver for forskellige/individualistiske, vil de komme i negativ konflikt med hinanden.
Antagelse: Bade konkurrence og socialt fellesskab er nomgengelige og vigtige dimensioner i menneskelivet, som ogsd
bor prage skolen pa mider, sa den enkeltes succes opleves som en styrke for fallesskabet, og sa fallesskabet opleves
som en styrke for den enkelfe. Der er mange tegn pa, at konkurrence i skolen hidtil ikke har vearet til-
strekkelig ”sund”, for sd vidt konkurrencen har medfert social polarisering og modleshed. Det ser
imidlertid ikke ud til, at lesningen blot er at hemme konkurrence. Eksempelvis tilskrives drenges
problemer med at finde glade 1 skolelivet ofte, at der er for lidt konkurrence — med den spanding,
de risici og det “eventyr”, konkurrence indebarer.

Antagelse: E moderne samfund kan kun fungere med udstrakt arbejdsdeling, og forskellige funktioner og professi-
oner ma sdledes grundlwggende betragtes som ligevardige — vanset uddannelsesvarighed, len og andre forhold
1 ovrigt. Her vil det vare vigtigt at skelne mellem ”strategisk vigtighedsgrad” (det vil trods alt nok
veare lettere at erstatte en laerer end en statsminister) og “menneskeretlig vigtichedsgrad” (hvor et-
hvert menneskeliv helt grundlaeggende betragtes som ligevardigt med andre). Det er selvsagt sidst-
nzvnte betydning, der ma prage en skole, uanset hvor store forskelle der mitte vaere mellem for-
skellige elevers eller professionelles prastationer og indflydelse 1 ovrigt, hvis det skal vaere en skole
’for folket™.

Antagelse: En hvilken som belst padagogisk aktivitet eller periode er bade vardifuld i sig sely, og rettet mod noget
senere. Barndommen er selvfolgelig vigtig i sig selv, for den er bernenes hele liv og levned. Men
barndommen er ogsa pa utallige mader inspireret af, hvad bornene drommer om at blive, nar de
bliver store. Pedagogik ma nedvendigvis bade give born oplevelsen af, at livet er vaerd at leve 1 sig
selv, og at livet er en rejse ind i fremtiden, hvortil man ma vare godt rustet. Mere generelt er livets
mening bade livet selv og kampen for livets videreforelse.

Se uddybende notater af lektor, cand. peed .psych. Hans Henrik Knoop i rapportens bilagsdel.
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5. National og international viden om smibgrnsomradet og skolestart

5.1. Ressour cetildeling og daekningsgrad

Danmark indtager en fremtredende position i OECD’s analyser af ressourcetildeling til savel
dagpasning som grundskole. P4 begge omrader ligger Danmarks blandt de tre bedst placerede
lande. Hvad dagpasningen angar, skal dette dog samtidig ses pa baggrund af, at Danmark ogsa
ligger blandt de allerhgjeste, hvad dakningsgrad 1 dagpasningen angar. Se nermere kapitel 6.

5.2. Dagtilbud

Tilfredsheden med danske dagtilbud er hoj. En undersogelse gennemfort af KL og Finansmi-
nisteriet (KI.-kompassets Landsundersogelse 2005) viser, at ni ud af ti foraldre var tilfredse
uanset typen af tilbud. Undersogelsen viser, at det isar er dagplejerens eller institutionens evne
til at skabe trivsel for bornene, der er afgorende for forzldrenes tilfredshed med dagtilbuddet.

OECD udgav i 2001 en analyse, Starting Strong, hvor man efter gennemgang og sammenligning af ten-
denser i en rakke lande oplistede otte strategier for dagpasningsomradet med hensyn til at opna kvali-
tet.

Det anbefales, at man tilstreber:

1. En koordineret bornepolitik hen over ressortomrader (forst og fremmest det sociale om-
rade og skoleomradet).

2. Et sterkt og ligevardigt partnerskab mellem dagpasnings- og skoleomradet.

3. En sikring af pladser for born bade over og under 3 ar — i serdeleshed for born med sarli-
ge behov, herunder for born fra sociale risikomiljoer.

4. En betydelig investering af ressourcer fra savel offentlige som private kilder.

5. Kovalitetssikring af processer i og resultater af arbejdet i dagpasningen.

0. Stor fokus pa dagpasningspersonalets uddannelses- og arbejdsforhold.

7. Fokus pa evaluering, monitorering og dataindsamling i arbejdet.

8. En langtidsplan for forskning og udvikling.

Stig Brostroms analyse af danske daginstitutioner fra 2004 viser, at selv om institutionerne har
udarbejdet virksomhedsplaner, sa har der i hvert fald 1 2003 varet et misforhold mellem male-
ne 1 disse planer og planerne for det daglige arbejde. Meget tyder pa, at mange padagoger foler,
de eri et dilemma mellem at ’na det hele” og give plads til friere aktiviteter.

Det er dog ikke usandsynligt, at de padagogiske lereplaner, der blev indfert i 2004, har andret
pa dette forhold.
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5.3. Skolestart

5.3.1. Alder ved skolestart

Borns alder ved skolestart varierer meget fra det ene land til det andet. For OECD galder, at et
enkelt land (Irland) starter i 4-ars alderen, tre starter i 5-arsalderen, 20 i1 6-ars alderen og seks 1
7-arsalderen. Danmarks skolestartalder ligger dermed blandt de seks hojeste i OECD. Oven i
dette kommer, at der er en del lande, hvor ferskoletilbud er obligatoriske. Dette glader Belgi-
en, Frankrig og Italien (fra 3-ars alderen) samt Holland og Spanien (fra 4-ars alderen).

Dansk lovgivning har ikke skolepligt, men undervisningspligt, der normalt indtreeder den 1.
august i det kalenderar, hvor barnet fylder 7 ar. Undervisning i bornehaveklassen medregnes
ikke i undervisningspligten. Selv om bornehaveklassen er frivillig, er der i skolearet 2004/2005
pa landsplan kun ca. 270 born i 1. klasse, der har sprunget bornehaveklassen over. Pa trods af,
at den danske skolestartalder er relativt hoj, valger mange danske forzldre imidlertid at udszat-
te skolestarten/undervisningspligten med et ar. I skoledret 2004/2005 starter 15 pct. af pigerne
1. klasse 1 kalenderaret, hvor de fylder 8 ar og 1 pct. er 9 ar, mens 24 pct. af drengene er 8 dr og
2 pct. er 9 ar. Der er dermed 21 pct. af eleverne, for hvem undervisningspligten er blevet ud-
sat.

5.3.2. Gallupundersogelse om drsager ti/ ndsat skolestart

I januar 2006 har Gallup for Skolestartudvalget gennemfort interviews med foraldre til born fodt 1
1999 og 2000. P4 basis af kontakt med godt 4.000 familier kan det konstateres, at foraldrene til 29 pct.
af alle born overvejer udsat skolestart, mens 15,4 pct. udsatter skolestart eller lader bornene ga et ar
ekstra 1 bornehave. Af bornene, hvor der har varet overvejelser om udsat skolestart, er 65,6 pct. drenge.
Det gxlder videre, at 67,6 pct. af bornene med udsat skolestart ved ekstra dr i bornehave er drenge, mens
54,8 pct. af bornene, der gar et ekstra ar i bornehaveklassen, er drenge.

Arsagerne til, at forxldre valger udsat skolestart, er ifolge interviewene helt overvejende bekymringer
for, om deres born har en tilstraekkelig modenhed, herunder savel en fagligt betinget som en social mo-
denhed. Denne bekymring udviser ikke nogen statistisk sikker systematisk sammenhzng med foraldre-
nes uddannelsesbaggrund, status som enlig forserger og urbaniseringsgrad, men den er klart storst hos
forzldre til eneborn eller forstefodte.

Det, der angives at vare udslagsgivende for foraldrenes bekymring og valg af udsat skolestart, er helt
overvejende indtryk, de har fiet fra bornehavernes padagoger, mens indtryk og pavirkning fra skoler-
nes personale, bekendte, erfaringer med andre born og den offentlige debat ikke spiller nogen sarlig
rolle. Daginstitutionernes forberedelse af bornene og kvaliteten af samarbejdet med skolen ser ikke ud
til at have betydning. Det ser dermed ud til, at det er et relativt generelt problem, at skolens forpligtelse
til at tilpasse undervisningen til eleveres forudsatninger og potentialer, siledes som det er beskrevet i
folkeskolelovens paragraf om undervisningsdifferentiering, ikke er en kendsgerning, der indgar i peda-
gogernes overvejelser.

5.3.3. Alder ved starten af bornebaveklassen

UNI-C har med undersogelsen Kortlagning af elever, der gar et ekstra dr i bornehaveklasse (notat i bilagsmateri-
alet til denne rapport) redegjort for, hvor mange af bornehaveklassens elever, der i skolearet 2005/06 er
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startet “for sent” og “for tidligt” i forhold til deres fodselstidspunkt. Det viser sig, at der er 16 pct., der
er startet ’for sent”, idet de er fodt i 1998 eller for, mens 1,6 pct. er startet for tidligt, idet de er fodt i
2000. Forekomsten af udsat skolestart er ca. dobbelt sd hoj for drenge som for piger, mens der i ovrigt
er en storre spredning blandt tosprogede elever end blandt ikke tosprogede. Der er endvidere en regio-
nal forskel, idet amterne i region Hovedstaden har en lavere forekomst end resten af landet. Hojest
ligger Bornholms regionskommune med 24 pct. elever med forsinket skolestart.

Undersogelsen viser videre, at 2,1 pct. af alle elever gar et ar ekstra i bornehaveklasse, og at dette er
dobbelt sa hyppigt for drenge som for piger. Hvad et ekstra ar i bornehaveklasse angar, ses samme re-
gionale forskelle som for udsat skolestart. Arsagen til udsat skolestart har ikke kunnet undersoges i
denne sammenhang, men for et ekstra ar 1 bornehaveklassen galder, at den hyppigste arsag er koncen-
trationsvanskeligheder. I den sammenhang kan navnes, at Stig Brostoms undersogelse Trek af borneha-
venklassens pedagogik (2002) tillige nevner manglende udvikling af sociale kompetencer.

5.3.4. Bornehaveklassen

Danmarks Evalueringsinstituts (EVA) evaluering af bernehaveklassen 1 2002 viste, at mange
bornehaveklasseledere opfatter leg og de faglige elementer som hinandens modsatninger, hvad
der af evalueringsgruppen karakteriseres som en falsk modsztning. Man peger videre pa, at
arbejdet i bornehaveklassen ofte savner en tilknytning til en konkret pedagogisk sammenhang
mellem daginstitution, bernehave, 1. klasse og SFO/fritidshjem. Endelig behandler evaluerin-
gen personalets uddannelsesforhold, og man gor 1 den forbindelse opmarksom pa, at hverken
pedagoguddannelsen eller lereruddannelsen 1 tilstraekkelig grad synes at forberede de stude-
rende til at undervise i bornehaveklassen eller indskolingen i ovrigt.

5.3.5. Rullende skolestart

Rullende skolestart afproves p.t. som forseg pa et antal skoler. I efterdret 2003 foretog PA Consulting
Group en sammenfattende, overordnet evaluering af de forseg med rullende skolestart, der pa det tids-
punkt havde varet ivaerksat/forsogt iverksat siden 1998 - i alt ni skoler fordelt pa otte kommuner. Eva-
lueringen viser, at ordningen har en raekke positive virkninger, herunder ikke mindst, at der med denne
ordning legges en naturlig vaegt pa differentieringen af undervisningen, idet bernehaveklasseeleverne
ikke leengere kan betragtes som en homogen enhed. Dertil kommer, at elevernes gensidige socialisering
styrkes ved overlevering af en eksisterende kultur fra barn til barn, samtidig med at medlzringen mel-
lem bornene styrkes markant. Evalueringen fremhavede, at ordningen sarligt giver gevinst, nar den
kades sammen med elevernes organisering i aldersintegrerede klasser.

Det er verd at bemzrke, at hovedparten af respondenterne, der indgik i evalueringen, udtrykte onske
om, at der lovgivningsmaessigt dbnes mulighed for, at skolerne kan indfere rullende skolestart. Det gael-
der bade de skoler, som pa evalueringstidspunktet havde igangvarende forseg, og skoler, der havde
opgivet forsoget, eller som af forskellige arsager aldrig kom i gang.

Ved en rundsperge til samtlige kommuner, som Undervisningsministeriet foretog i foraret 2004 om
interessen for at ivarksaztte forsog med rullende skolestart, gav 47 kommuner tilbagemelding om posi-
tiv interesse.
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5.3.6. Skoledagens lengde

Skoledagens laengde udviser ligesom skolestarttidspunktet stor variation mellem lande. Det fremgir af
OECD’s publikation Education at a Glance 2005, at Danmark ligger lavt pa dette felt. OECD-landene
havde 1 2003 i gennemsnit afsat 6.852 timer for elever i aldersgruppen 7-14 ar. Finland 14 lavest med
godt 5.500 timer, fulgt af Polen, Norge, Danmark, Japan, Sverige og Korea med knap 6.000 timer. Ho-
jest la Italien, Holland, Australien og Skotland med ca. 8.000 timer. Til dette kommer, at der i mange
lande er en undervisningstidsmaessig “grazone” i form af, at elever arbejder med en (privat betalt) tutor,
deltager i formaliseret undervisning uden for skolen eller i andre former for systematisk undervisning.
Sadanne former anvendes stort set ikke i de nordiske lande, mens det i stor udstrakning finder sted i
lande som Grakenland, Tyrkiet, Mexico og Korea og i nogen udstrakning finder sted i Luxemburg,
Ungarn, Japan, Spanien, Ostrig og Irland. Da iser de skandinaviske lande har en meget hoj erhvervsfre-
kvens for kvinder, er der et behov for, iser for de yngste skoleborn, at supplere skoledagen med fritids-

tilbud.

5.4. Skolefritidsor dninger

Hvad SFO’en angir, viser EVA’s videncenter-evaluering fra 2000, Skolefritidsordninger — mellem skole- og
[fritidspaedagogik, at det er en helt gennemgaende indstilling hos medarbejderne, at der skal vare forskel pa
undervisning og SFO. SFO skal vare et frirum for bornene og prages af valgfrihed og selvbestemmel-
se. Lektielesning bor derfor efter de flestes opfattelse ikke indga som en obligatorisk aktivitet i SFO.
Der er en overvejende positiv holdning til indferelse af padagogiske lereplaner, og denne er mest ud-
preget der, hvor ledere og medarbejdere vagter understottelse af undervisningen som en vigtig opgave.
Det er dog vaerd at bemzrke, at kun meget fa ledere og medarbejdere finder, at udvikling af faglige
kompetencer, herunder udvikling af sproglige kompetencer, er vigtige emner i sidanne lereplaner.

Rapportens forfattere undrer sig over, at SFO’en indtil videre har nydt sa forholdsvis lille opmzarksom-
hed pa nationalpolitisk niveau, nar bern i bh.kl.-3.kl. tilbringer sa megen tid i SFO’en. Endelig anbefa-
les, at man begynder at se pa den skolepadagogiske mervardi, SFO’en giver.

5.5. Barn med behov for en szeerlig indsats

I en analyse af tidlig indsats over for smabern, udfert af European Agency for Development in Special
Needs Education for EU fra 2005, er eksperter bekymret for konsekvenserne af de vedvarende sam-
fundsmaessige endringer med oget antal skilsmisser og enlige forsergere, som man anser for at vere en
vasentlig baggrund for det stigende antal born med psykologiske og socio-emotionelle vanskeligheder.
Man peger videre pa behovet for et kvalitetsfuldt samarbejde mellem medarbejdere fra flere omrader og
professioner og mellem disse medarbejdere og familierne. Nar en tidlig indsats er pakravet, bor famili-
en og det faglige team omkring barnet 1 fellesskab udarbejde en individuel plan. Planen skal satte fokus
péa behov og styrker samt prioriteter, malsetninger og tiltag, der skal ivaerksattes og evalueres. Det
skriftlige dokument, som indeholder planen, er et holdepunkt, som gor det nemmere at udveksle in-
formationer og sikre kontinuiteten i den nedvendige stotte.

En undersogelse gennemfort for Undervisningsministeriet og Strukturkommissionen i 2003 viste, at der
hvor man finder de laveste specialundervisningsfrekvenser, arbejdes der ofte med tiltag af forebyggende
art, hvor der samtidig samarbejdes pa tvers af sektorer og faggrenser. Man soger derved at udnytte de
seerlige fagligheder, som er til stede, samtidig med at man inden for folkeskolens rammer soger at
fremme fagligheden. Det sidste sker dels ved, at lerere underviser 1 et smallere band af ar, dels ved at
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man seger og lykkes med at fremme det samarbejde mellem lerere, som undersogelsen flere steder pe-
ger pa vaesentligheden af.

Der er tegn p4, at en tidlig indsats, helst 1 samarbejde med dagpasningen, virker rummelighedsskabende.
Meget tyder ogsa pa, at den specialisering af den specialpedagogiske indsats, der har fundet sted de
seneste ar, med pa den ene side kompetence i forbindelse med starten pa leseprocessen, pa den anden
side adfzrd, kontakt og trivselsproblemer, er et godt skridt i den rigtige retning. Lasekompetencen ses
som basis for lering i stort set alle fag, og en passende adferd ses som en forudsztning for omgang og
leering 1 situationer, hvor mange mennesker er til stede.

Som et yderligere element viste det sig, at der pa de rummelige skoler arbejdedes med den udvidede
adgang til holddannelse, som blev vedtaget af Folketinget i april 2003 med virkning fra august 2003.
Endelig viser undersogelsen, at lerere og padagoger har brug for stotte og supervision, nar der opstar
problemer, og her har savel skolernes specialcentre og Pedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) vigti-
ge roller at spille.
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6. Dagtilbud, herunder formélsparagraf og pedagogiske lereplaner

6.1. Status

I dag er godt 80 pct. af alle born i alderen 1-2 ar 1 enten dagpleje, vuggestue eller aldersintegreret dagin-
stitution. Op imod 95 pct. af de 3-6-drige born er i bornehave. Born med anden etnisk baggrund end
dansk gar sjeldnere i dagtilbud end danske born, men der har dog ogsa pa dette felt varet en stighing
de seneste ar. Dzkningsgraden for de 3-5-drige born af indvandrere er 77 pct. og for efterkommere 81
pct. Majoriteten af alle born mellem 1-6 ar 1 Danmark uanset etnisk baggrund er saledes 1 dagtilbud.
Dagtilbud er ikke obligatorisk.

Regeringen vil i perioden 2005-2009 afswtte 2 mia. kr. til at forbedre kvaliteten i dagtilbuddene. Der er i
forbindelse med finanslovsforhandlingerne for 2006 indgaet aftale om de forste 400 mio. kr. Af disse
midler skal en stor del anvendes til en serlig indsats i forhold til udsatte born i dagtilbud. Der vil saledes
blive etableret en ansegningspulje, hvorfra kommuner bl.a. kan sege midler til projekter, der har fokus
pé udsatte borns lering, projektansattelse af serlige ressourcepersoner og udrykningshold, der vejleder
det faste personale 1 problemstillinger vedrorende born med behov for en sarlig indsats. Derudover
igangsattes en undersogelse af eksisterende viden om udsatte born i dagtilbud samt om metoder og
organiseringer, der virker. Pa baggrund af undersogelsen igangsttes modelprojekter.

6.1.1. Formalsbestermmelse

I takt med den stadig storre dakningsgrad har opmearksomheden fra politisk hold i forhold til indholdet
1 dagtilbuddene ogsa vearet stigende. For blot 10-15 ér siden var der ikke bestemmelser, der detaljeret
beskeaftigede sig med det padagogiske indhold, men kun regler om optagelse, betaling mv. Uden for
det paedagogiske miljo blev dagtilbuddene derfor ogsa ofte betegnet som en arbejdsmarkedspolitisk
foranstaltning uden andet formal end at passe bornene, mens foraldrene var pa arbejde.

Med serviceloven i 1998 kom der en formilsbestemmelse for omridet, der definerede, hvad samfundet
forventede af dagtilbuddene. I 2004 blev stk. 6 om demokrati og integration tilfojet:

§ 8. Kommunen fastsatter mal og rammer for dagtilbuddenes arbejde som en integreret del bade af
kommunens samlede generelle tilbud til born og af den forebyggende og stottende indsats over for born,
herunder born med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med andet behov for stotte.

S7k. 2. Dagtilbuddene skal i samarbejde med forxldrene give born omsorg og stotte det enkelte barns
tilegnelse og udvikling af sociale og almene ferdigheder med henblik pa at styrke det enkelte barns alsidi-
ge udvikling og selvvzerd og at bidrage til, at born fir en god og tryg opvackst.

Stk. 3. Dagtilbuddene skal give muligheder for oplevelser og aktiviteter, der bidrager til at stimulere bat-
nets fantasi, kreativitet og sproglige udvikling, samt give barnet rum til at lege og leere og til fysisk udfol-
delse, samvar og mulighed for udforskning af omgivelserne.

S7k. 4. Dagtilbuddene skal give born mulighed for medbestemmelse og medansvar og som led heri bi-
drage til at udvikle borns selvstendighed og evner til at indgé i forpligtende fzllesskaber.
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S7k. 5. Dagtilbuddene skal medvirke til at give born forstaelse for kulturelle vaerdier og for samspillet
med naturen.
Stk. 6. Dagtilbuddene skal medvirke til og understotte borns demokratiforstaelse og integration i og

samhorighed med det danske samfund.

12002 og 2003 blev formalsbestemmelsen evalueret. Evalueringen, der blev foretaget af CASA (Center
for Alternativ Samfundsanalyse) og Hojvangsseminariet, skulle afdaekke, om formalsbestemmelsen var
kendt, anvendt og havde effekt. Det konkluderedes i evalueringen, at formélsbestemmelsen umiddel-
bart havde bidraget til, at det padagogiske indhold 1 dagtilbuddene i hojere grad var kommet pa dagsor-
denen i kommunerne og i dagtilbuddene. Der var uden for dagtilbuddene kommet et storre kendskab
til, hvad der foregik i dagtilbuddene grundet en generel storre synlighed og skriftlighed. Evalueringen
viste desuden, at der ikke var mange kommuner, der havde en politik for dagtilbudsomradet, hvor fo-
kus var pa det pedagogiske indhold. De fleste kommuner havde dog maélsatninger i forhold til enkelt-
omrader.

6.1.2. Pawdagogiske lereplaner

Pa baggrund af evalueringen og regeringens handlingsplan En god start til alle born (2003) om at bryde
negativ social arv fremsatte regeringen forslag om padagogiske lereplaner i dagtilbud for at sikre et
mere systematisk og ensartet arbejde med indholdet og isar leringen i1 dagtilbuddene, herunder i serde-
leshed i forhold til de udsatte born. Videnopsamlingen om social arv (2003) redigeret af Socialforsk-
ningsinstituttet viser, at gode dagtilbud med fokus pa udvikling og understottelse af berns sociale, emo-
tionelle og intellektuelle kompetencer kan gore en positiv forskel i udsatte borns liv. Derfor var et af
hovedformalene med de padagogiske lereplaner at styrke arbejdet og indsatsen i forhold til udsatte
born i dagtilbuddene.

I august 2004 blev formalsbestemmelsen saledes suppleret med § 8 a om padagogiske lereplaner i dag-
tilbud. En uddybning af lovens § 8 a findes i bekendtgerelsen om formal og principper for laering 1 dag-
tilbud:

§ 8 a. Det enkelte dagtilbud skal udarbejde en padagogisk lereplan for born i aldersgruppen ¥2-2 ér og
aldersgruppen fra 3 ar til skolealderen, der giver rum for leg, lering og udvikling. For den kommunale
dagpleje udarbejdes lereplanen samlet for alle dagplejehjem tilknyttet den kommunale dagpleje.

Stk. 2. Den padagogiske lereplan skal med udgangspunkt i ssmmensatningen af bernegruppen beskti-
ve dagtilbuddets arbejde med mal for lering og indeholde overordnede padagogiske beskrivelser af rele-
vante mulige aktiviteter og metoder. Herudover skal det beskrives, hvordan udsatte borns lering under-
stottes. Laringsmalene er falles overordnede mal for, hvilke kompetencer den pedagogiske laeringsproces
1 dagtilbuddet skal lede frem imod, jf. stk. 1. Socialministeren fastsatter narmere regler for indhold af og
overordnede mal for lering i dagtilbuddene.

Stk. 3. Dagtilbuddets foraldrebestyrelse samt kommunalbestyrelsen godkender den padagogiske laere-
plan. Laereplanen skal evalueres drligt af foraldrebestyrelsen i dagtilbuddet med henblik pa eventuel revi-

sion.
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Fra bekendtgorelsen nr. 684 af 25. juni 2004 i nddrag
Formal og principper for leringen i dagtilbud

§ 1. Ophold i dagtilbuddet skal bidrage til, at borns lering understottes, jf. lovens § 8. Det padagogiske
personale skal stotte, lede og udfordre borns lering, som bornene er medskabere af. Latingen sker bide
gennem spontane oplevelser og leg, samt ved at den voksne skaber eller understotter situationer, der
giver bornene mulighed for fornyelse, fordybelse, forandring og erfaring.

Stk. 2. Det pedagogiske personale skal sikre, at der 1 dagtilbuddet bliver sat fokus pa alle barnets poten-
tialer og kompetencer for at ruste det enkelte barn til at begi sig i livet. I tilretteleeggelsen af laeringsmiljo-
er skal der tages hensyn til borns forskellige forudsatninger.

Stk. 3. Letingen i dagtilbuddet skal bidrage til at sikre en harmonisk overgang til fritidsliv og skolen.

Temaer og mal i peedagogiske lereplaner

§ 2. Der skal i alle dagtilbud efter serviceloven udarbejdes en pedagogisk lereplan, der behandler te-
maetne:

1) Barnets alsidige personlige udvikling (personlige kompetencer).
2) Sociale kompetencer.

3) Sprog.

4) Krop og bevagelse.

5) Naturen og naturfenomener.

6) Kulturelle udtryksformer og verdier.

S7k. 2. Den pedagogiske lereplan skal ikke nedvendigvis struktureres efter temaerne. Der kan anven-
des andre inddelinger. Kommunen og dagtilbuddet kan lokalt supplere med andre temaer.

§ 3. Den pzdagogiske lereplan skal indeholde mal og eventuelle delmal for, hvilke kompetencer og et-
faringer den padagogiske leringsproces skal give born mulighed for at tilegne sig. Det skal endvidere
fremga, hvilke overvejelser om leringsmal, metoder og aktiviteter, der er i forhold til born med sarlige
behov.

Stk 2. Malene 1 den pxdagogiske lereplan skal udarbejdes under hensyntagen til lokale forhold sasom
dagtilbuddets geografiske placeting, fysiske muligheder, bornegruppens sammensatning (alder, kon,
handicap, sociale og kulturelle baggrunde samt sproglige forudsztninger m.v.), herunder aldersgrupperne
fra Y2 ar til 2 4r og fra 3 4r og til den alder, hvor bernene begynder i skole.

[-..]

Stk. 4. Det skal fremgd af den pedagogiske laereplan, hvordan dagtilbuddet dokumenterer og felger op

pa, om den pedagogiske leringsproces leder frem imod de opstillede mal.

Ansvar for udarbejdelsen af den peedagogiske lereplan, godkendelse, opfolgning og evaluering

§ 4. Ledelsen i dagtilbuddet er over for forzldrebestyrelsen og kommunalbestyrelsen ansvatlig for, at
den padagogiske lereplan bliver udarbejdet. Den padagogiske lereplan skal beskrive, hvordan dagtilbud-
det mere konkret vil arbejde med de anferte indholdstemaer, og hvordan det leder frem mod milene.

Stk. 2. Dagtilbuddets forzldrebestyrelse samt kommunalbestyrelse godkender den padagogiske lere-
plan, jf. lovens § 8 a, stk. 3, 1. punktum.

Stk. 3. Lzereplanen skal evalueres atligt af forzldrebestyrelsen i dagtilbuddet med henblik pd eventuel

revision, jf. lovens § 8 a, stk. 3, 2. punktum.
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Samtidig viste undersogelsen Signalement af den danske daginstitution (2004) af Stig Brostrom, at der er god
mening i, at omradet blev mere fokuseret i det padagogiske arbejde, idet undersogelsen paviste, at der
ofte ikke var sammenhang mellem de overordnede mal, og det der skete 1 praksis.

En af de andre intentioner med de pzdagogiske lereplaner var at sikre en bedre sammenhang med
bornehaveklassen og skolen. Bekendtgorelsen beskriver siledes seks indholdstemaer, der er i overens-
stemmelse med de bestemmelser, der gzlder i forhold til bornehaveklassen. Overensstemmelsen mel-
lem temaer skal bidrage til, at sammenhangen mellem de forskellige tilbud bliver synlig for forazldrene,
og at barnet vil opleve en mere harmonisk overgang til skolen. Hensigten er endvidere, at det ogede
fokus pa leering i dagtilbuddene bidrager til, at barnet far et godt skoleforlob, idet lysten til at laere og
fundamentale kompetencer bliver understottet 1 dagtilbuddet.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender har netop igangsat en evaluering at de pedagogiske
lereplaner, der afsluttes endeligt i 2007. Evalueringen foretages af et konsortium bestiende af NIRAS
konsulenterne, Danmarks Evalueringsinstitut (EVA), Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut
(AKTF) og Udviklingsforum. Formalet med evalueringen er dels at fa viden om, hvor udbredt leerepla-
nerne er, hvordan de er implementeret, og hvilken effekt de har i forhold til borns kompetenceudvik-
ling, dels at denne viden bliver spredt ud til og forankret 1 dagtilbud og kommuner ved hjxlp af erfa-
ringsnetvark, workshops, kursusmateriale mv.

Der vil lobende komme resultater fra evalueringen, forste gang i maj 2000.
6.2. Dagtilbud og laering i andre nordiske lande

6.2.1.Finland

Formalet for de finske dagtilbud (dagvarden):

Dagvarden skall stoda dagvirdsbarnens hem i deras uppgift att fostra barnen samt tillsammans med hemmen frimja en
balanserad utveckling av barnets personlighet.

Dagvarden skall f6r sin del erbjuda barnet fortgaende, trygga och varma manniskorelationer, en verksamhet som pa ett
mangsidigt sitt stoder barnets utveckling samt en med tanke pa barnets utgangssituation gynnsam uppvaxtmiljo.

I enlighet med barnets alder och individuella behov skall dagvarden, med beaktande av det allmidnna kulturarvet, frimja
barnets fysiska, sociala och emotionella utveckling samt stdda barnets estetiska, intellektuella, etiska och religiGsa fostran. Da
den religi6sa fostran stdds skall barnets forildrars eller férmyndares 6vertygelse respekteras.

Vid frimjandet av barnets utveckling bér dagvirden stéda barnets uppvaxt nir det giller gemensamt ansvar, fred och vit-
nande om livsmilj6n.

Der er ikke en bindende national lereplan. Det sociale forsknings- og udviklingscenter Stakes har udar-
bejdet ”National Curriculum Guidelines”, der beskriver indhold og kvalitet i forhold til tidlig leering.
Det er en handbog for alle lokale myndigheder, som har ansvaret for dagtilbud, i forhold til udarbejdel-
se af kommunale, dagtilbudsforankrede og individuelle lzereplaner. Planerne for laering og omsorg skal
forstas bredere end ”skolelereplaner”.

Temaerne der arbejdes med i guiden, er matematisk, naturvidenskabelig, historisk/samfundsmassig,
astetisk, etisk og religios/filosofisk orientering. Det understreges, at der ikke er tale om fag i traditionel
skoleforstand, men om temaer, der naturligt kan relateres til skolens fag. For nogle af temaernes ved-
kommende relaterer de sig til flere fag. Man er 1 ojeblikket i gang med at forny loven, hvor definitioner
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for disse planer for lering og omsorg vil blive praeciseret. Der er ikke centrale mal eller test i forhold til
born i alderen 0-6 ar.

6.2.2. Norge

Pr. 1. januar 2006 tradte en ny lov om bernehaver og rammeplan i kraft. Der er tale om en form for
national lereplan (rammeplan) for bernehaverne. Rammeplanen angiver retningslinjer for bernehaver-
nes indhold og opgaver og skal ses som et arbejdsredskab for hele personalegruppen i planlegning,
efterfolgelse og vurdering af virksomheden. Den skal bl.a. stimulere til refleksion om barnets liv og
personalets arbejde 1 bornehaven.

Det er intentionen, at bornehavernes arbejde skal vurderes ved, at arbejdet beskrives, analyseres og
fortolkes i forhold til kriterierne givet i barnehageloven, rammeplanen og eventuelle lokale planer.
Bornehavelederen har et overordnet ansvar for, at den pedagogiske virksomhed vurderes pa en plan-
lagt, systematisk og aben made. Hvordan vurderingen af bornehavens arbejde skal gennemfores, skal
nedfzldes 1 arsplanen.

Formals- og indholdsbestemmelse i den norske barnehagelov:

§ 1. Formal

Barnehagen skal gi barn under oppleringspliktig alder gode utviklings- og aktivitetsmuligheter i nar forstielse og samarbeid
med barnas hjem.

Barnehagen skal hjelpe til med a gi barna en oppdragelse i samsvar med kristne grunnverdier.

Eiere av private barnehager kan i vedtektene bestemme at andre ledd ikke skal gjelde. Private barnehager og barnehager eiet
eller drevet av menigheter innen Den norske kirke kan i vedtektene fastsette szrlige bestemmelser om livssynsformal.

§ 2. Barnehagens innhold

Barnehagen skal vaere en pedagogisk virksomhet.

Barnehagen skal bistd hjemmene i deres omsorgs- og oppdrageroppgaver, og pa den maten skape et godt grunnlag for bat-
nas utvikling, livslange leeting og aktive deltakelse i et demokratisk samfunn.

Omsorg, oppdragelse og lering i barnehagen skal fremme menneskelig likeverd, likestilling, andsfrihet, toleranse, helse og
forstaelse for barekraftig utvikling. Barnehagen skal gi barn muligheter for lek, livsutfoldelse og meningsfylte opplevelser og
aktiviteter i trygge og samtidig utfordrende omgivelser.

Barnehagen skal ta hensyn til barnas alder, funksjonsnivé, kjenn, sosiale, etniske og kulturelle bakgrunn, herunder samiske
barns sprak og kultur.

Barnehagen skal gi barn grunnleggende kunnskap pa sentrale og aktuelle omrader. Barnehagen skal stotte barns nysgjer-
righet, kreativitet og vitebegjer og gi utfordringer med utgangspunkt i barnets interesser, kunnskaper og ferdigheter.
Barnehagen skal formidle verdier og kultur, gi rom for barns egen kulturskaping og bidra til at alle barn fir oppleve glede og
mestring i et sosialt og kulturelt fellesskap.

Departementet fastsetter en rammeplan for barnehagen. Rammeplanen skal gi retningslinjer for barnehagens innhold og
oppgaver.

Barnehagens eier kan tilpasse rammeplanen til lokale forhold.

Med utgangspunkt i rammeplan for barnehagen skal samarbeidsutvalget for hver barnehage fastsette en arsplan for den
pedagogiske virksomheten.

Kommunen er lokal bernehavemyndighed. Kommunen skal give vejledning og pase, at bernehaverne
drives i overensstemmelse med gzldende regler.

6.2.3. Sverige

Bestemmelserne om dagtilbud (f6rskolan) til bern findes i skoleloven, som beskriver dagtilbudsformer,
kommunernes ansvar og krav til kvalitet. Ud over denne bestemmelse gxlder det for dagtilbuddene, at
den skal leve op til ”Liroplan for forskolan, Lpfo 98”. Den nationale laereplan fremgir ikke af skolelo-
ven, men af en forordning.
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Formalet med dagtilbud i1 henhold til skoleloven for forskolevirksamhet og skolbarnsomsorg i Sverige
er:

Forskoleverksamhetens uppgift dr att genom pedagogisk verksamhet erbjuda barn fostran och omvardnad.
Skolbarnsomsorgens uppgift dr att komplettera skolan samt erbjuda barn en meningsfull fritid och stéd i utvecklingen.

For bedrivande av férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det finnas personal med sddan utbildning eller erfarenhet
att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barngrupperna skall ha en limplig sam-
mansittning och storlek. Lokalerna skall vara andamalsenliga.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skall utgé frin varje barns behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra
skil behéver sirskilt st6d i sin utveckling skall ges den omsorg som deras speciella behov kriver. Lag (1997:1212).

I lereplanen er malene for dagtilbuddenes arbejde beskrevet og dermed den onskede kvalitetsudvikling
1 dagtilbuddene. Dagtilbuddenes mal angiver, hvad dagtilbuddene skal strebe efter, nar det galder
borns udvikling (tilstrebelsesmal). Skolen arbejder ogsa med tilstraebelsesmal. Derudover skal skolen
ogsi arbejde med opnaelsesmal”, som er mal, skolen skal sikre, at alle born opnitr.

Eksempler pa mal fra lereplanen for férskolan inden for ”Normer og vaerdier” er:

Forskolan skall striva efter att vatje barn utvecklar
e  Oppenhet, respekt, solidatitet och ansvar,
e  f6rmiéga att ta hansyn till och leva sig in i andra ménniskors situation samt vilja att hjilpa andra,
e sin férmaga att uppticka, reflektera 6ver och ta stillning till olika etiska dilemman och livsfragor i vardagen,

e  fOrstaelse for att alla ménniskor har lika virde oberoende av kon, social eller etnisk bakgrund och respekt for allt
levande och omsorg om sin nirmiljé.

Dagtilbuddenes virksomhed er kommunernes ansvar, og det er siledes kommunernes ansvar at folge
op og vurdere, om dagtilbuddene har arbejdet i retning af malene i lereplanen, som staten har sat op.
Fra og med foraret 2005 skal hver kommune, hver kommunalt drevet dagtilbud og hver kommunalt
drevet fritidshjem arligt udarbejde en skriftlig kvalitetsredegorelse. Kommunens kvalitetsredegorelse
skal omfatte de kommunalt drevne dagtilbud og fritidshjem.

Statens Skolverk er statslig tilsynsmyndighed for bade dagtilbud, fritidshjem og skole. Skolverkets op-
gave er at angive mal for at styre, informere for at pavirke og undersoge for at forbedre. Myndigheden
for skoleudvikling skal stotte og inspirere kommuner og andre ansvarlige samt dagtilbud og skoler i
deres kvalitetsudvikling af virksomheden.

6.3. Udvalgets overve elser og forslag

6.3.1. Formalsbestermmelse

Udvalget har haft til opgave at vurdere formalsbestemmelsen for dagtilbuddene og er efter droftelser
heraf naet frem til, at den i vidt omfang er dekkende i forhold til de elementer, der er vasentlige for
berns ophold 1 dagtilbud, jf. antagelserne i kapitel 4. Droftelsen med organisationerne viste ligeledes, at
der er stor tilfredshed med formalsbestemmelsen.

I udvalgets kommissorium er udvalget eksplicit blevet bedt om at forholde sig til udsatte born. Fokus
pé udsatte born og deres lering er styrket i forbindelse med bestemmelsen om lereplaner fra 2004, idet
alle dagtilbud ved udarbejdelsen af lereplanen skal redegore for, hvordan udsatte borns lering under-
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stottes. Det er uddybet 1 bekendtgorelsen, at det af lereplanen skal ’fremga, hvilke overvejelser om
leringsmal, metoder og aktiviteter, der er i forhold til bern med sztlige behov”. Udvalget finder derfor
ikke, at der er brug for yderligere lovbestemmelser, men i hojere grad bedre redskaber, jf. anbefalinger-
ne 1 kapitel 7.

Der er dog en vasentlig mangel i formalsbestemmelsen for dagtilbuddene, idet der ikke er nogen refe-
rence til skolen og overgangen til skolen. Overgangen til skolen er kun nzvnt 1 bekendtgerelsen til -
replanerne.

Udvalget foreslar:

o Formalsbestemmelsen i loven bor udbygges med en passus om, at dagtilbuddene i samarbejde med
forzldre og skolen skal sikre en god overgang til skolen.

6.3.2.Pwdagogiske lereplaner

Pa modet, som skolestartudvalget havde med kommunale og faglige organisationer samt borne- og
forxldreorganisationer, fremforte flere af organisationerne, at de forelobige erfaringer med lereplaner-
ne, som de havde kendskab til, var meget positive. De anbefalede derfor udvalget at lade lereplanerne
og arbejdet med disse blive yderligere udviklet, inden der eventuelt sttes nyt 1 gang.

Udvalget vurderer, at lereplanerne og arbejdet med disse bor have mulighed for at blive implementeret
og evalueret, inden der sttes nye initiativer i gang. Udvalget anbefaler derfor, at den allerede igangsatte
evaluering fortsattes. I denne forbindelse er det udvalgets opfattelse, at der bor sikres fokus pa bern
med behov for en szrlig indsats.

Udvalget foreslar:

o De padagogiske lereplaner vurderes, nar den igangsatte evaluering foreligger, og der sxttes sarlig
fokus pa born med behov for en sxrlig indsats.

6.3.3. Bedre dokumentation og evaluering

For at sikre en hoj kvalitet og sammenhzxng med skolen er det vasentligt, at dagtilbuddene lobende
dokumenterer og evaluerer praksis for derigennem at kunne justere denne praksis 1 forhold til de krav,
der bl.a. stilles gennem de padagogiske lereplaner og kravene pa skoleomradet. Det fremgar af reglerne
for de padagogiske laereplaner, at de skal evalueres arligt af forzldrebestyrelsen.

Der udfores 1 dag lobende undersogelser og forskning af forskellige forhold pa dagtilbudsomradet, men
der er ikke en systematisk og central indsamling og spredning af viden om dagtilbudsomradet. Der fore-
tages heller ikke systematiske evalueringer.

Bl.a. pa den baggrund er det i forlengelse af finanslovsaftalen for 2006 besluttet at etablere en evalue-
rings- og radgivningsfunktion pa dagtilbudsomradet. Den skal indsamle viden om og evaluere praksis
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og implementeringen af lovgivningen i dagtilbud lebende, herunder iszer de pedagogiske lereplaner og
de seks temaer. Den skal endvidere radgive og inspirere dagtilbud og kommuner i forhold til arbejdet
med lering, maling og lokal evaluering samt overgangen til skolen.

Udvalget foreslar derfor, at denne funktion star for eller initierer folgende:

®  Dokumentation og evalnering af praksis i dagtilbuddene udbygges og forbedres, bl.a. ved udvikling
af evaluerings- og screeningsredskaber til brug for det lokale niveau i forhold til vurdering af
borns sproglige udvikling.

Skolestartudvalget afstar fra at anbefale en bestemt metode eller et bestemt redskab, men kan pege pa
nedenstiaende eksempel, der bl.a. kan tilgodese sprogstimulering.

Eksempel pa evaluerings- og screeningsredskaber

En systematisk og kvalificeret registrering og evaluering af effekten af arbejdet med leering i dagtilbuddene kunne tage ud-
gangspunkt i fx et netbaseret ekspertsystem som personalet i dagtilbuddene frit kunne benytte sig af.

Et ekspertsystem er betegnelsen for et computerprogram, der er udarbejdet af eller i direkte samarbejde med eksperter, og
som er i stand til at lede en ikke-ekspert gennem den samme proces, som en ekspert i givet fald ville gennemfore — uden nevnevardig kvali-
tetsforringelse. Et ekspertpanel holder programmet fagligt ajour.

Et sadant program kunne med fordel udarbejdes af fx sprogscreenings-cksperter 1 samarbejde med kompetente software-
programmorer, i en form som kunne betjenes af uddannede praktikere i dagtilbuddet via Internettet. Disse praktikere ville i
givet fald vare ansvatrlige for hele processen, omfattende introduktion til born og forzldre samt vejledning for, undervejs og
efter — inklusive det at observere bornene eller stille barnene opgaverne.

Ved at screene et barn via programmet far man et standardiseret og praktisk redskab i det enkelte dagtilbud, samtidig med at
et netbaseret program ogsa giver mulighed for hurtigt at andre programmet fra centralt hold, nir der fremkommer nye
forskningsresultater og ny viden.

6.4. Udvalgets anbefalinger om dagtilbud

o Formalsbestemmelsen i loven bor udbygges med en passus om, at dagtilbuddene 1 samarbejde med
forzldre og skolen skal sikre en god overgang til skolen.

o De pawdagogiske lereplaner vurderes, nar den igangsatte evaluering foreligger, og der sxttes sarlig
fokus pa born med behov for en szrlig indsats.

o Dokumentation og evaluering af praksis i dagtilbuddene udbygges og forbedres, bl.a. ved udvikling
af male- og screeningsredskaber til brug for det lokale niveau i forhold til vurdering af borns
sproglige udvikling.

7. Skolestart

De sporgsmail, der behandles her, omfatter
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1) Relationen mellem dagtilbud og skole

2) Hvornar skolestarten ber finde sted

3) Undervisningsdifferentiering og sprogscreening ved skolestart
4) Indhold og undervisning i den Ny 1. klasse

5) Strukturen i indskolingen

0) Skolestartudvalgets anbefalinger

7.1. Overgang fra dagtilbud til skole

7.1.1. Status, verdier og brandpunkter

Dagtilbuddet er orienteret mod barnets trivsel, lering og alsidige udvikling og ser bornehaven som et
rart sted for bernene, en modeplads, hvor de far mulighed for at veere sammen med kammerater. Et
sted, der har en egen verdi. Samtidig skal bornehavens padagogik orientere sig mod barnets fremtidige
liv 1 skole, kultur og samfund.

Ved overgangen til skolen er der i de fleste bornehaveklasser fortsat fokus pa den bernehavepedagogi-
ske tradition med leg, praktisk musisk virksomhed og fysisk aktivitet. Men samtidig er der ogsa fokus pa
det faglige indhold med henblik pa at give barnet forudsztninger for at kunne deltage aktivt i den fagli-
ge undervisning i 1. klasse. For nogle born er overgangen til skolen et kulturchok. For alle bern vil sko-
len vere anderledes end bornehaven.

Det er selvsagt vigtigt at gore sig nogle overvejelser om overgangen fra dagtilbud til skole. Dette kan
ogsa udtrykkes sadan, at bornene skal vare skoleparate, og skolen skal vere borneparat. Udvalget har 1
det folgende fremhavet en rekke overvejelser herom samt udarbejdet en rakke anbefalinger om relati-
onen mellem dagtilbud og skole.

7.1.2. Skoleparate born

Nar barnet skal starte 1 skolen, er det vigtigt, at det har de kompetencer, som man generelt satter 1 for-
bindelse med at vare skoleparat. Dette indebzarer, at det er vannet til og magter at indga i interaktion,
at det kan folge instruktioner, at det har opnédet autonomi og selvhjulpenhed og kan lgse problemer.
Dette indebarer bl.a., at barnet skal have evnen til at handtere situationen, dvs. vide hvad der skal gores
(handlekompetence) og en generel (begyndende) evne til at tenke over, hvad det gor, hvordan og hvor-
for det handler (i fagkredse ofte benzvnt metakognition). Er disse kompetencer til stede, vil bernene
vere skoleparate 1 den forstand, at de vil kunne fa glede af den undervisning, de meder i skolen.

Nar det faglige indhold formidles til de yngste elever, er det vigtigt, at dette sker via smabernspedagogi-
ske principper, der bl.a. omfatter leg, social interaktion, projekt-, emne- og tvarfaglig undervisning. For
at fa udbytte af undervisningen og det faglige indhold 1 det forste skolear, vil det vare vigtigt, at barnet
har en alsidig personlig udvikling, der er underbygget af et aktivt liv i hjem og dagtilbud.

7.1.3. Skoleparate dagtilbnd

Ud over at bornenes ophold i dagtilbuddet bade rummer en vardi i sig selv og bidrager til en almen
udvikling (se nermere om de padagogiske lereplaner i1 kap. 6), skal dagtilbuddet ogsa orientere sig mod
skolen og skridt for skridt sikre, at bornene erhverver sig kompetencer, der kan bidrage til en succesfuld
skolestart. Dette perspektiv bor indga i dagtilbuddets samlede pzdagogik. I denne forbindelse skal der
ivaerksettes sarlige forleb for de kommende skolebegyndere, hvilket ogsa i dag er almindelig praksis 1
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de fleste institutioner, fx benavnt ’skolegruppen”, ’de-lengste-ben gruppen” osv. Det er ligeledes vig-
tigt, at dagtilbuddene tager hojde for borns forskellighed og ivarksztter en malrettet og diffentieret
padagogik, saledes at alle born, herunder born med behov for en swrlig indsats eller med szrlige forud-
setninger, moder udfordringer og stotte specielt afpasset deres behov og forudsztninger, inklusive de-
res lzerings- og udviklingsniveau. Dagtilbuddene skal saledes sorge for at gore bornene skoleparate som
et led blandt flere i deres samlede pedagogik.

7.1.4. Borneparat skole

En berneparat skole er karakteriseret ved, at skolens lerere og padagoger er i stand til at anlagge et
barneperspektiv, dvs. satte sig ind i barnets made at opleve og tenke pa og skabe en undervisning med
dette afszet. Undervisning af de yngste skoleborn ma siledes ske med hensyntagen til deres konkrete,
aktuelle kompetencer og erfaringer. Dette kraver indlevelsesevne og smabernsdidaktisk kompetence.
Men kendskab til det enkelte barn og dets baggrund kraver ogsa, at pedagoger og lerere inden skole-
starten har haft et loebende samarbejde med padagogerne i skoledistriktets dagtilbud.

Et sadant tvaerfagligt og tvarinstitutionelt samarbejde har en tredobbelt effekt:

1) Skolestartens indskolingspeedagoger og lerere ma skaffe sig kendskab til dagtilbuddenes pzda-
gogik og bornenes baggrunde og kompetencer.

2) Dagtilbuddenes pzedagoger ma skaffe sig indsigt i indskolingsklassens padagogik, hvilket hjzal-
per dem til mere malrettet at kunne udvikle en pzedagogik med de zldste born, der ogsa er sko-
leforberedende.

3) Bornenes start i skolen lettes, da undervisningens indhold og form matcher, men ogsa udfor-
drer deres forudsztninger.

At undervisningens indhold og form i en vis udstrekning i begyndelsen af det forste skolear pa visse
punkter ligner padagogikkens udformning i bornehave og isar i bernehavens ”skolegruppe” betyder, at
bernene i skolen har lettere ved at drage nytte af den lering, de erhvervede sig i bernehaven. For at
sikre at bernene ogsa kan anvende deres lering i miljoer uden for det miljo, hvor de erhvervede denne
lzering, ma bornene i skolen kunne genkende visse lighedspunkter, fx i miljoets fysiske udformning, i
mader at laere pa osv.

7.1.5. "Ny 1. klasse”

Skolestartudvalget har droftet forskellige forslag til betegnelse for bornehaveklassen, nar den skal indga
1 den pligtige undervisning. Udvalget er efter mange droftelser ndet frem til samlet at kunne anbefale
betegnelsen ”Ny 1. klasse”, selvom ogsa andre betegnelser havde fortalere. ”Ny 1. klasse” er valgt, fordi
betegnelsen naturligt signalerer, at der er tale om den forste argang i skoleforlobet, og at der 1 ordets
bedste betydning er tale om en ny slags 1. klasse, hvor ambitionen er, at det bedste fra bernehaven og
skolen forenes i ligevardighed. Udvalget understreger, at dette ikke pa nogen méide indebarer en ned-
vurdering af det arbejde, der hidtil er prasteret i bernehaveklassen. Tvartimod fremgar det af narve-
rende rapport, at udvalget anbefaler endnu mere vidtgaende gensidighed mellem padagoger og larere,
end der hidtil har varet tale om, fordi bl.a. erfaringerne fra den eksisterende bornehaveklasse taler for

det.
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Andre betegnelser, som har varet bragt i forslag, omfatter ”6-ars-klassen”, ”0. klasse”, ”Indskolings-
klassen”, 1. indskolingsklasse” og ”Skolestartklassen”, men alle disse har svagheder. ”6-ars-klassen” vil
saledes ikke vare nogen rar betegnelse for en syvarig skolestarter, 0. klasse” signalerer, at man ikke
rigtig er noget, ’Indskolingsklassen” og “Skolestartklassen” er misvisende betegnelser, hvis man ensker,
at skolestarten/indskolingen skal omfatte de forste 3-4 drgange samlet, og 1. indskolingsklasse” legger
op til, at der ogsa er en 2. og 3. af slagsen, siavel som at noget tilsvarende vil gaelde for mellemtrin og
overbygning med 1. - 2. - 3. mellemtrinsklasse” osv.

7.1.6. Udvpalgets overvejelser og forslag

Udgangspunkt for Skolestartudvalgets droftelser har varet, at den nuvaerende bornehaveklasse skal
omfattes af undervisningspligten. Pa denne baggrund foreslar udvalget en rakke tiltag, der kan medvir-
ke til at skabe en god overgang fra dagtilbud til skole.

Pa trods af de gode viljer er der pa grund af organisatoriske og tidsmaessige problemer mange steder et
manglende samarbejde mellem bernehave, fritidsordninger og skole. Det er vanskeligt at skabe mulig-
heder for fx gensidige besog, samordning af padagogiske lereplaner, udarbejdelse af “barnets spor” i
form af dokumentation af erfaringer, kundskaber og ferdigheder erhvervet i bornehaven, som formid-
les til skolen i form af ”mapper” eller “kufferter”. Sddanne initiativer vil imidlertid medvirke til at gore
skolestarten lettere, ikke mindst for bern med behov for en serlig indsats.

Det er udvalgets opfattelse, at der ma skabes en bedre indholdsmassig sammenhzang mellem borneha-
vens og skolens pedagogik. Bornene ma i bornehaven forberede sig til skolens undervisning, og der ma
skabes bedre muligheder for at bedre samarbejdet mellem daginstitutionen og skolen. For at skabe sam-
menheang i de forste ar i skolen ma et team bestaende af indskolingspadagoger og lerere udvikle en
pxdagogisk praksis/undervisningsformer i skolestarten, der matcher alle born.

Der er behov for at markere dagtilbuddets dobbeltfunktion. Dels at det har en egenvaerdi, dels at dag-
tilbuddet udger en indfering i et lerings-, udviklings- og dannelsesforlob, som af OECD rapporten
Starting Strong betegnes som en del af det samlede uddannelsesforlob. For at skabe grundlag for et udvi-
det samarbejde mellem bornehave og de forste ér i skolen anbefaler udvalget, at der pa centralt nivean
gives mulighed for at ivaerksztte udviklingsarbejder med henblik pa at eksperimentere med nye model-
ler og organisatoriske former for samarbejdet mellem dagtilbud og skole og for afprovning af nye ledel-
sesformer. Ogsa interesseorganisationer eftersporger indhentning af flere erfaringer via forseg og ud-
viklingsarbejder.

Det er indtrykket, at der blandt padagoger og lerere generelt er en positiv indstilling til at samarbejde
om bornenes skolestart, men samtidig en opfattelse af, at de faktiske muligheder skaber visse begrans-
ninger. Der er derfor efter udvalgets opfattelse behov for, at der béade stilles forventninger til og gives
rammer for ivaerkszttelse og gennemforelse af et samarbejde mellem bornehave, fritidsordninger og
den Ny 1. klasse. Der bor gives reelle muligheder for at udvikle samarbejde mellem pzdagogerne i dag-
tilbud og den Ny 1. klasses indskolingspadagoger, lerere og pedagoger i fritidsordningerne. Det er
derfor afgorende, at der afsattes tid til gennemforelse af overgangsaktiviteter.

Eksempler pa overgangsaktiviteter
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Institutionsniveau
Besogspragede aktiviteter:

Bornehavens pedagoger, indskolingspadagogerne og lererne besoger gensidigt hinanden for at ori-
entere sig 1 hinandens praksis.

Indskolingspadagogerne og lererne besoger de kommende skoleborn i deres bernehaver inden
skolestart.

Bornene besoger skolen inden skolestart med bernehavepadagogen.
Skolen inviterer born og forzldre til at besoge skolen inden skolestart.

Padagogiske samarbejds- og koordineringsaktiviteter:

Bornehavens padagoger og teamet af lerer- og indskolingspedagoger koordinerer bornehavens og
indskolingsklassernes lereplaner.

Bornehavepadagogerne, indskolingspadagogerne og lererne udarbejder en beskrivelse af nedven-
dige forudsatninger for at opna en god skolestart.

Bornehaven og skolen samarbejder om at udvikle en procedure for hos forzldrene at fremme en
positiv forstielse for den Ny 1. klasses indhold og form. Det sker lobende gennem hele bornehave-
tiden, men intensiveres det sidste ar inden skolestart, bl.a. gennem foraldremeder 1 bernehaven og
pé skolen samt via individuelle samtaler.

Projektpragede aktiviteter.

Bornehaverne iverksatter en setlig padagogik for de store born i bornehaven, ofte kaldet “’skole-
gruppen”, ’de lengste ben gruppen”, hvor der via leg og legepraget aktivitet arbejdes malrettet pa
opndelse af gode forudsztninger for en god skolestart.

Bornehaverne inden for skoledistriktet gennemforer fx fra januar til marts felles projekter pa sko-
len med de born, der skal starte i Ny 1. klasse.

De kommende skoleborn inviteres til vaerkstedsdag(e) pa skolen inden skolestatt

Kommunalt niveau

Eksempel

Der kan pa kommunalt niveau organiseres et formelt samarbejde mellem den enkelte skole, SFO’en
og daginstitutionerne inden for skoledistriktet og i denne organisation gennemfore et fxlles projekt
pa skolen/SFO’en i foriret inden skolestarten. Herigennem lerer de kommende skolekammerater
hinanden at kende, og de bliver fortrolige med skolen/SFO’en. Det padagogiske indhold skaber
gode forudsatninger for en succesfuld skolestart, og de involverede pedagoger laerer hinanden bed-
re at kende. Indholdet kan vaere mangfoldigt og vil i hoj grad vare bestemt af de lokale forhold og
af de involverede pxdagogers og borns erfaringer og forudsztninger.

Det skal bemaerkes, at en succesfyldt gennemforelse af sidanne overgangsaktiviteter forudszatter et no-

genlunde stabilt skoledistrikt. Et for flydende institutions- og skoledistrikt implicerer et meget stort

antal institutioner, hvilket vil umuliggore et tzet samarbejde mellem institutioner og skole.

For at mindske afstanden mellem dagtilbud og skole ma man pa kommunalt niveau tage initiativ til at

samordne dagtilbuddets og indskolingens padagogik, bl.a. ved at udarbejde en kommunal maélsaztning

for aldersgrupper 0-9 ir, indeholdende bl.a. verdier, mal og principper for den samlede indsats.




40

Udvalget foreslar:

¢ Der bor igangsattes udviklingsarbejder med hensyn til overgangsaktiviteter og samarbejde. Til
inspiration er i rapporten og bilagsdelen opstillet en rekke udbyggede eksempler.

e Der bor dbnes for forseg med nye modeller og organisatoriske former for samarbejdet mellem
dagtilbud og skole og for forseg med afprovning af nye ledelsesformer.

e Kommunerne opfordres til at formulere kommunale retningslinjer for institutionernes samar-
bejde om bornenes overgang fra dagtilbud til skole.

e Ved udvidelse af undervisningspligten fra 9 til 10 ar bor betegnelsen pa folkeskolens forste
klassetrin vare "Ny 1. klasse”.

Se narmere notat udarbejdet af lektor cand. ped. og ph.d. Stig Brostrom: “Samarbejdsformer om borns overgang fra bor-
nehave til skole”, der er vedlagt i bilagsdelen til denne rapport.

7.2. Skolestart hvornar?

7.2.1. Galdende regler

Barnehaveklassen
I bornehaveklassen i dag kan bornene vere mellem 4 ar og 10 maneder og 7 ar og 7 maneder med 6 ar
som normen.

I henhold til folkeskolelovens § 37, stk. 1, skal et barn efter foreldrenes anmodning optages 1 barneha-
veklasse 1 det kalenderar, hvor barnet fylder 6 ar eller senere. For de born, der fylder 6 ar i kalenderaret
gaelder det, at de @ldste 6-drige vil kunne vaere 6 ar og 7 maneder, nar de starter i barnehaveklassen,
mens de yngste born vil kunne vare et ar yngre.

I henhold til lovens § 34, stk. 2, skal et barn efter forzldrenes anmodning optages i bornehaveklasse 1
det kalenderar, hvor barnet inden den 1. oktober fylder 5 ar, hvis det antages at kunne folge undervis-
ningen i1 bornehaveklassen med henblik pa at kunne folge undervisningen 1 1. klasse aret efter. De aller-
yngste born vil siledes efter en konkret vurdering kunne pabegynde bornehaveklassen, nar de er 4 ar og
10 mineder.

Efter de galdende regler kan bornene senest starte i bornehaveklassen i det kalenderar, hvor barnet
fylder syv ar. Dette er en konsekvens af folkeskolelovens § 34, stk. 2, hvoraf det fremgar, at kommu-
nalbestyrelsen efter forzldrenes anmodning eller med deres samtykke kan godkende, at et barns under-
visning udszttes til et ar efter undervisningspligtens indtraden, nar det er begrundet i barnets udvikling
- dvs. barnet starter 1 1. klasse i det kalenderar, hvor barnet fylder 8 ar. Godkendelsen kan betinges af, at
barnet optages i en bornehave eller 1 en bernehaveklasse - dvs. barnet optages i bernehaveklasse 1 det
kalenderar, hvor det fylder 7 ar. De @ldste born i bornehaveklassen vil sdledes kunne vare 7 dr og 7
maneder, ved starten af bornehaveklassen, nar det er begrundet i deres udvikling.

De hidtidige opgorelser af bornenes alder ved skolestart har forholdt sig til bernenes alder ved under-
visningspligtens pabegyndelse, dvs. bornenes alder ved starten af 1. klasse. En del danske foraldre vzl-
ger at udsatte undervisningspligten, dvs. starten af 1. klasse, med et ar. Af Undervisningsministeriets
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seneste tal (2004) fremgar, at ca. 26 pct. af drengene og 16 pct. af pigerne har sen start i 1. klasse. Ifolge
Skolestartudvalgets UNI-C analyse vil det gzelde for en lille andel af bernene - for indevarende ér er det
2,1 pct. - at de har géet 2 dr 1 bornehaveklassen. Resten af de sene skolestartere er blevet et ekstra ar 1
boernehaven. I modsatning til en del andre lande er forskoletilbuddet — bernehaveklassen — ikke obliga-
torisk i Danmark.

Til brug for skolestartudvalgets arbejde er gennemfort en nojere analyse af borns alder ved skolestarten.
Undersogelsen viser, at de elever, der er startet i bornehaveklassen 1 det normerede ar, og hvis fedsels-
dag falder i lobet af kalenderarets forste 3 kvartaler, har fodselsdage, der fordeler sig relativt jevnt over
de 3 kvartaler med en vis ophobning af fodselsdage i 2. og 3. kvartal, mens antallet af born, der har
fodselsdag i 4. kvartal, dvs.born, der fylder 6 ar fra 2 til 5 maneder efter de er startet 1 bornehaveklassen,
er betydeligt mindre.

Arsagen til at foraldre vaelger at udsxtte deres borns skolestart er belyst med en gallupundersogelse,
som Skolestartudvalget har faet ivaerksat til belysning af dette sporgsmal. @nsket om at udsatte skole-
starten skyldes helt overvejende bekymringer for barnets modenhed, savel fagligt som socialt. Denne
bekymring af storst hos forzldre til eneborn eller forstefodte, dvs. forzldre, der ikke har et indgaende
kendskab til den undervisning, de faglige krav og forventninger og de sociale ssmmenhange og sam-
vaersformer, som de yngste born meder 1 skolen.

Undervisningspligtens indtreden

Efter de nugzldende regler starter undervisningspligten den 1. august i det kalenderar, hvor barnet fyl-
der 7 ar og starter 1 1. klasse. Kommunalbestyrelsen kan efter foraldrenes anmodning eller med deres
samtykke godkende, at et barns undervisning udszttes med et ar, hvis det er begrundet i barnets udvik-
ling. Et barn skal efter forxldrenes anmodning optages i 1. klasse 1 det kalenderar, hvor barnet inden 1.
oktober fylder 6 ar, hvis det ma antages at kunne folge undervisningen i klassen. Det fremgar, at der
bade ved udszttelse og ved fremskyndelse af undervisningspligtens indtraeden skal foretages en konkret
vurdering af barnet. Der er ikke fastsat retningslinier for, hvordan og af hvem denne vurdering skal
foretages.

7.2.2. Udpalgets overvejelser og forslag

Det fremgir af regeringsgrundlaget og kommissoriet for Skolestartudvalget, at bornehaveklassen skal
omfattes af undervisningspligten, der dermed udvides fra 9 til 10 ar. Pa baggrund af kommissoriet har
udvalget droftet, hvilken alder for skolestart, der bor indferes, og hvordan man kan mindske antallet af
sene skolestartere.

Udvalget er enig i, at den nuvaerende bornehaveklasse bor vare omfattet af undervisningspligten. Dette
vil 1 realiteten ikke udgere den store @ndring for flertallet af born, da langt den storste del af born 1
Danmark starter skolen med bornehaveklassen.

Det er udvalgets opfattelse, at udvidelsen af undervisningspligten bor medfere, at bernene som hoved-
regel starter 1 skole den 1. august i det kalenderar, hvor de fylder 6 ar. Det er imidlertid vigtigt ved tilret-
teleggelsen af undervisningen i dette forste skoledr at tage hensyn til bernegruppens alder, udvikling og
forudsztninger. Dette sporgsmal droftes nedenfor.
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Udvalget finder det samtidig vaesentligt, at der fortsat er mulighed for at udskyde skolestarten med det
formal, at born som har sarligt behov herfor kan starte senere i skolen. Der vil siledes vere nogle born
pa fx 5%2 ar og bern, som af andre grunde kan vare bedst tjent ved at udskyde skolestarten. Dette vil
tillige gzelde en gruppe af tosprogede born, ogsa selvom der i det folgende foreslds sprogscreening med
det formal at tilgodese behovet for differentieret undervisning med sarlig fokus péa de usikre skolestar-
tere.

Udvalget foreslar pa denne baggrund, at skolemyndighederne kan godkende, at et barn starter i skole
som 7-arig, nar barnets forzldre, bornehavens padagoger og skolen er enig heri. Udvalget har 1 denne
forbindelse fundet det vasentligt, at alle de nevnte grupper inddrages, da der herved kan sikres en nu-
anceret vurdering af sporgsmalet. I tilfzlde af tvivl inddrages Padagogisk Psykologisk Radgivning i rad-
givningen. Udvalget anbefaler, at der fra centralt hold udgives dialogmateriale til brug for skolers og
dagtilbuds orientering og radgivning af forzldrene.

Det foreslas i denne sammenhang, at skoleindskrivningen rykkes sa tet pa den konkrete skolestart som
muligt, da det kan vare vanskeligt for en del forxldre at se deres barn som skoleelev mere end et halvt
ar for skoledrets begyndelse. Borns udvikling foregar i spring, og der kan ske meget med barnets fysi-
ske, folelsesmassige, sociale og intellektuelle udvikling inden for denne relativt lange periode barnets
alder taget 1 betragtning.

Skal den ganske betydelige forekomst af udsat skolestart begrenses, viser de ivaerksatte undersogelser,
at en del foraldre er bekymrede for, om barnet kan klare skolestarten, og at deres bekymring under-
stottes af bornehavens personale. Det kan tyde pa, at malrettet information om, hvad skolestarten in-
debzrer for det enkelte barn, bade ma rettes mod forzldrene - iser forstegangsforxldre - og mod bor-
nehavernes padagoger. Begge parter skal have udbygget information om, at skolen i dag ikke er kende-
tegnet ved gammeldags undervisning, men i stedet er et tidssvarende padagogisk forleb, der stotter
bade bornenes faglige og sociale kompetencer.

Det er udvalgets opfattelse, at udsattelse af tidspunktet for barnets skolestart bor optrede langt sjald-
nere end 1 dag. Derfor skal der foretages en konkret og grundig vurdering af det enkelte barn som bag-
grund for vejledning af forzldrene forud for, at skolemyndighederne giver tilladelse til, at foraldres
onske om udsat skolestart for deres barn kan imedekommes.

Udvalget foreslar:
e Undervisningspligten bor indtreede 1. august det kalenderar, barnet fylder 6 ar.
e Senere eller tidligere skolestart kan ske ved enighed mellem forxldre, bornehave og skole. Ved
tvivl inddrages Pedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) med brug af dialogvarktojer.
e Sen skolestart soges mindsket ved information, faglig vurdering og dialog med foraldrene.
e Kommunerne opfordres til at udskyde tidspunktet for skoleindskrivning,
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7.3. Undervisningsdiffer entiering pa baggrund af sprogscreening ved skolestart

Det fremgar af kommissoriet for Skolestartudvalget, at der ved starten af bernehaveklassen skal indfo-
res obligatorisk sprogscreening, som skal bruges i tilretteleggelsen af differentieret undervisning med
seerlig fokus pa de usikre skolestartere.

7.3.1. Formal med at screene

Obligatorisk sprogscreening bor efter udvalgets opfattelse 1 serlig grad sege at identificere skolestartere,
der er usikre pa det sproglige omrade, og tage hensyn til, hvilke kendetegn, det er relevant og muligt at
tage hojde for i tilretteleggelsen af undervisningen. Der er isxr tre grupper born, som det er vaesentligt
at identificere tidligt:

1) Born med egentligt sproghandicap.
2) Born med sprogforstielsesvanskeligheder.
3) Born med utilstreekkelige forudsatninger for tilegnelse af laesefardigheder.

Bade sprogforstaelse og sproglige forudsatninger for lesetilegnelse er forhold, som det er muligt at
forbedre med en malrettet indsats i undervisningen. Selvom det er givet, at nogle born starter i skolen
med et mere begranset ordkendskab end andre, betyder en score under middel 1 en ordkendskabsprove
ikke nedvendigvis, at barnet far problemer med at klare skolehverdagens krav til ordkendskab. Disse
krav kan desuden variere fra skole til skole og fra klasse til klasse. Det centrale er at identificere elever,
som sprogligt er usikre i en grad, der krever sarlig padagogisk opmarksomhed, saledes at man ud fra
screeningen kan differentiere undervisningen efter elevernes behov. Dette stiller krav til, at der tilveje-
bringes hensigtsmassige provematerialer, ligesom det vil vare nedvendigt at man undersoger provernes
gyldighed.

Forskere, der beskaftiger sig med omradet, har peget pa, at der isar er fire forhold, der bor vere omfat-
tet af screeningen:

1) Lytteforstaelse

2) Ordkendskab

3) Bogstavkendskab

4) Fonemopmarksomhed.

Disse bor siledes udgere det minimale ”provebatteri”, men herudover kan screeningsmaterialet ogsa
omfatte andre prover, bl.a. fordi det er enskeligt, at proverne er folsomme over for sprogfardigheder
over hele spektret.

7.3.2. Provernes gennenmforelse

Proverne kan enten gennemfores individuelt - med ét barn ad gangen - eller som gruppebaserede pro-
ver, hvor flere born loser de samme opgaver samtidig. Sidstnzvnte er en mere skonomisk proveform,
men der er til gengzeld en del begransninger forbundet med denne form. Normalt vil disse prover have
multiple choice format, mens man i en individuel prove ogsa kan bede barnet benzvne bogstaver, der vi-
ses. Desuden kan man ikke i gruppebaserede prover undersoge de sakaldt ”produktive sprogfardighe-
der”, men kun de sdkaldt ”receptive”, nemlig sporgsmalet om, hvorvidt barnet kan genkende og marke-
re et nevnt bogstav korrekt blandt flere givne svarmuligheder. Endelig er det 1 gruppeprover svarere at
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sikre sig, at alle deltagere er opmarksomme og koncentrerede om opgaverne. Nar der er tale om born i
6-ars alderen, er der greenser for, hvor mange born man ber prove ad gangen. Normalt bor der for-
mentlig neppe vare over 14 born.

Ifolge en undersagelse om sproglige ferdigheder ved starten af bornehaveklassen gennemfort for Un-
dervisningsministeriet i 2004 var erfaringer med sprogscreening positive. Selvom de deltagende born
ikke var vant til provesituationen med “’papir-og-blyant opgaver”, var langt de fleste alligevel 1 stand til
at koncentrere sig, holde pa blyanten osv., og besvarelserne vidnede om, at bornene generelt var med
pa, hvad opgaverne gik ud pa. De, der foretog undersogelsen, vurderede siledes, at provernes palidelig-
hed var tilfredsstillende. De ansa det principielt ikke for udelukket at bruge gruppebaserede prover alle-
rede ved starten af bornehaveklassen.

Anbefalingen fra den pagaldende undersogelse viser desuden, at der er granser for, hvor omfattende
screeningen bor vare. Der bor nok ikke proves lengere end 30-40 minutter ad gangen, og mere end 2-3
testgange vil neppe veare realistisk 1 forhold til bernenes engagement 1 provesituationen.

Endvidere anbefales pa baggrund af undersogelsen, at skolerne bor have mulighed for at valge mellem
flere screeningsmaterialer, der hver isar opfylder de overordnede krav til screeningens indhold og pre-
vernes egenskaber. Det kunne for eksempel vare op til den enkelte skole, om man vil bruge individuelle
prover eller gruppebaserede prover. Herved kan der tillige sikres engagement fra indskolingspadagoger,
lzerere, skoler og kommuner. Det kan tale for at overveje en losning, hvor der gives udviklingsstotte til
udvikling af flere forslag, som skolerne kan valge imellem. Under alle omstendigheder anbefales, at der
udarbejdes to eller flere versioner af proverne (med samme svaerhedsgrad, sidan at de kan gentages
med forholdsvis korte mellemrum). Dette antages at ville forege provernes verdi som pedagogiske
redskaber.

Med henblik pa fortolkning af proveresultater mener forskerne bag undersogelsen, at det er vigtigt, at
der kan henvises til en standardisering, eller at der kan etableres en standardisering ved indberetning af
proveresultater. Sprogscreening har hidtil normalt varet gennemfort i lokalt regi pa den enkelte skole
eller i den enkelte kommune. Pa baggrund af erfaringer fra den gennemforte undersogelse anbefales, at
der sker en central indsamling af oplysninger om anvendte provematerialer samt typiske resultatforde-
linger. Herved kan ske en erfaringsopsamling og udbredelse af besz practice, ligesom det kan blive lettere
iser for mindre erfarne lerere/indskolingspadagoger at fortolke resultaterne af de prover, der anven-

des.

7.3.3. Udpalgets overvejelser og forslag

Udvalget er enig i, at det er vasentligt, at arbejdet med bernenes sproglige viden og fardigheder videre-
fores fra bornehaven og malrettes umiddelbart efter barnets start i skolen. Bernene i skolestarten vil
drage fordel af, at undervisningen differentieres blandt andet med henblik pa at tilgodese usikre skole-
startere.

Det er udvalgets opfattelse, at resultaterne af opfolgningen pa den foretagne undersogelse af borneha-
veklasseborn i efteraret 2004 afventes, idet de planlagte screeninger af bornenes lasning og stavning i
september 20006 vil give oplysninger om, hvor sikkert man ud fra malene i bornehaveklassen kan sige
noget om, hvem der ikke er kommet godt i gang med at laese 1 lobet af 1. klasse. Dette vil give grundlag
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for at vurdere, hvilke former for screeninger, der vil vaere velegnede i forhold til den planlagte scree-
nings formal. P4 den baggrund anbefaler udvalget, at man venter med at gennemfore en obligatorisk
sprogscreening i den Ny 1. klasse til vurderingen af resultaterne foreligger.

Udpalget foreslar:
e TFor blandt andet at styrke den differentierede undervisning indferes sprogscreening ved skole-
start.

e Til brug for sprogscreeningen udarbejdes materialer, som skolerne kan anvende.
e Der anbefales en systematiseret videnopsamling af screeningsresultaterne med henblik pa kva-
lificering af pedagogiske og politiske beslutningsprocesser.

Se narmere bilagsdelens notat om sprogscreening af adjunkt ph.d. Holger Juul.

7.4. Indhold og undervisning i den Ny 1. klasse

Regeringens onske om at udvide af undervisningspligten til den nuvaerende bornehaveklasse og indfere
et fast timetal til fagopdelt undervisning i dansk har gjort det naturligt for udvalget at komme med for-
slag til, hvorledes dette nermere kan gennemfores. Som udgangspunkt for dette forslag beskrives nogle
trek ved den nuvarende bornehaveklasse, som vil vare af betydning for indholdet i den nye indsko-
lingsklasse.

7.4.1. Status, verdier og brandpunkter

Bornehaveklassen er en station mellem bornehaven og den nuvarende 1. klasse. Mens bornehaveklas-
sen ledes af en bornehaveklasseleder, der er padagoguddannet, varetages undervisningen i 1. klasse af
en lerer, der er lereruddannet.

Den aktuelle bornehaveklassepadagogik har i hovedsagen tre udtryksformer:

1) Bernehave pa skolen, hvormed menes en padagogik praget af leg og selvforvaltende aktiviteter.

2) Steerkt lererstyret undervisning, hvormed menes klasseundervisning, hvor der formidles et pa
forhand planlagt stof uden i synderlig grad at inddrage bornenes perspektiver.

3) En praksis hvor biade bornehaveklasselederen og bornene har et hojt aktivitetsniveau med et
fagligt indhold tilpasset bornenes laeringskapacitet. Her er skolens fag inddraget i hverdagslivet
pa en sidan made, at det passer til det enkelte barns leringsniveau samtidig med, at der anven-
des mange opleve-, bearbejde- og erkendeformer.

Der er ingen kortlegning af, hvordan ovennzvnte tre pedagogiske stilarter fordeler sig. Men uanset
variationer er der ikke altid tale om differentieret peedagogik, der passer til bornene, og som naturligt
kan viderefores til de efterfolgende klassetrin.

I forbindelse med samordnet indskoling kan lerer og bornehaveklasseleder i et vist omfang undervise
elever i hhv. bernehaveklasse og 1. og 2. klasse. Den seneste opgorelse af andelen af klasser, der benyt-
ter samordnet indskoling er foretaget for skoledret 98/99 og viset, at ca. 40 pct. af normalklasserne
benyttede ordningen i et eller andet omfang.
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Pa trods af arelange bestrabelser pa at knytte bornehaveklassen sammen med de efterfolgende klasse-
trin, vurderes det, at der stadig pa en del skoler er tendens til en vis grad af isolation af bernehaveklas-
sen. Pa dette grundlag rejser der sig en rakke problemer, brendpunkter og dilemmaer:

Nogle steder kan det vaere problematisk at skabe sammenhang mellem undervisningen i bernehave-
klassen og 1. klasse. Der er tale om et dobbeltproblem. For det forste bliver bornehaveklasseledernes
kendskab til bernenes faglige viden og personlige vaeremader ikke altid givet videre til lererne 1 1. klas-
se. For det andet er der pa mange skoler ikke tradition for og ressourcer til at skabe et personmassigt
overlap mellem bornehaveklassen og 1. klasse, sidan at den kommende 1. klasselerer har timer i bor-
nehaveklassen og tilsvarende, at bornehaveklasselederen har timer 1 1. klasse. En del af forklaringen er
formentligt, at det ikke er muligt at have fagfordelingen pa plads i tilstreekkelig god tid (aret for) og hel-
ler ikke muligt at skaffe tilstraekkeligt med to-laerer-timer.

Den manglende kontinuitet betyder mange steder bl.a., at leseundervisningen i 1. klasse ikke tager afset
1 det fundament for lesning, som bernene har skaffet sig i bornehaveklassen. Mange bornehaveklasser
arbejder rent faktisk med et indhold - isar i dansk - der pa mange mader er i overensstemmelse med det
indhold der arbejdes med i 1. klasse.

Nir sammenhaxngen mangler, bliver det iser vanskeligt for bern, der har svart ved at overfore leringen
fra en kontekst til en anden. Her vil stotte fra en kendt voksen kunne hjlpe til at aktivere allerede er-
hvervede kundskaber.

Ikke sjaldent er der for bornene - og deres foraldre - tale om to gange skolestart: ved start 1 borneha-
veklassen og igen ved start 1 1. klasse. Dette kan have uheldige konsekvenser. Der er imidlertid en raek-
ke praktiske, uddannelsesmassige og fagpolitiske problemer forbundet med at udvide samarbejdet mel-
lem bornehaveklassen pa den ene side og 1., 2. og 3. klasse pa den anden side.

7.4.2. Udpalgets overvejelser og forslag

Skolestartudvalget anbefaler, at der skabes storre sammenhang 1 indskolingen med mulighed for en
alsidig skolehverdag for bernene. Sammenhangen vil pa nogle punkter folge af selve det forhold, at der
indfores en Ny 1. klasse. Herved vil problemet med to gange skolestart bortfalde. Pa andre punkter vil
udvidelse af undervisningspligten ved indferelsen af en Ny 1. klasse og ensket om en sammenhzngen-
de skolestart skabe behov for, at der nytankes i relation til indhold og undervisning i den Ny 1. klasse.

Der ma foretages en narmere pracisering af, hvilket indhold der skal vare i den Ny 1. klasse. Dette
forudsatter, at der udarbejdes en ny indholdsbestemmelse, der vaegter styrket fagliched og legende til-
gang til undervisningen som integrerede vardier 1 indskolingspedagogikken. Herved vil den galdende
bekendtgorelse for bernehaveklassens indhold skulle ndres. Det er vigtigt i denne forbindelse at se
indholdet i den Ny 1. klasse i forlengelse af dagtilbuddenes padagogiske lereplaner og som et forste
skridt ind 1 skolens fag. For at have mal og sigtepunkter kan det vare hensigtsmassigt at udarbejde en
form for trinmal, som tager afswt 1 og er inspireret af de seks temaer fra de padagogiske lereplaner i
dagtilbuddene, bekendtgorelsen om indholdet i bornehaveklassen og de forste trinmal for skolens fag
pé indskolingens klassetrin.
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Udvalget foreslar, at en ny indholdsbeskrivelse med tilhorende trinmal udarbejdes af et tverfagligt ud-
valg med indgaende praktisk og teoretisk indsigt pa omradet.

Det fremgiar af Skolestartudvalgets kommissorium, at det er tanken, at der skal indferes et fast timetal
til fagopdelt undervisning i dansk. Med udgangspunkt heri foreslar udvalget, at bornene i den Ny 1.
klasse undervises i dansk i et omfang, der pa drsplan svarer til mindst en daglig lektion. Danskaktivite-
terne kan organiseres og gennemfores pa mangfoldige mader. Pedagog-lererteamet organiserer den
fagopdelte danskundervisning i overensstemmelse med den samlede undervisningsplanlegning, og un-
dervisningen bor ses i sammenhang med iser de ovrige sprog-, laese- skrive- og litteraturaktiviteter,
men ogsa i relation til den samlede undervisningsvirksomhed. Ikke mindst i forhold til born med behov
for en sarlig indsats er det af betydning, at det faglige indhold inddrages pa en varieret og engagerende
made.

Lereren har i samarbejde med indskolingspadagogen ansvaret for den fagopdelte undervisning i dansk.
Danskundervisningen skal dermed spille sammen med og vare en del af de ovrige leringsforleb, hvor
indskolingspedagogen bidrager aktivt til, at danskfaglige indholdsomrader og aktiviteter tilgodeses.

Det er i det hele taget vigtigt, at der i undervisningen tilstrebes dynamik og afveksling, hvor der inddra-
ges leg, tematiske forleb og fagopdelt undervisning. Udvalget anbefaler dog, at undervisningen ikke
fagopdeles 1 vasentligt omfang.

Til varetagelse af undervisningen i den Ny 1. klasse foreslar udvalget, at underviserne bestar af et team
af indskolingspadagoger og lerere. Herved kan bernene 1 hojere grad opleve skolestarten som en ind-
skoling, der omfatter flere elementer, og som involverer voksne med forskelligartede og supplerende
kompetencer. For lererne og indskolingspedagogerne vil det blive naturligt at etablere et udbygget
samarbejde, hvor de hver iszr kan benytte de kompetencer, som hver af uddannelserne har udstyret
dem med.

Lazrer og indskolingspaxdagog arbejder sidestillet og ligevaerdigt med skyldig hensyntagen til aktuelle
kompetencer. Med det formal at sikre bade anerkendelse af begge faggruppers kompetencer og samti-
dig foretage en klar placering af ledelsesansvaret foreslar udvalget, at den padagoguddannede - typisk
den hidtidige bornehaveklasseleder - varetager klasselererfunktionen i den Ny 1. klasse, mens den lz-
reruddannede herefter overtager klasselererfunktionen.

Det vil vere onskeligt, at team-ansvaret 1 videst muligt omfang medforer en egentlig samundervisning
med to-lererordning. For at opna sammenhzng i undervisningen i indskolingen, og for at der er tale
om et egentligt samarbejde, skal indskolingspaedagog og lerer samarbejde om og indga 1 en falles un-
dervisning i mindst 1 modul dagligt i henholdsvis den Ny 1. klasse og 2. klasse, og tilsvarende 1 de efter-
folgende klassetrin i indskolingen. At arbejde med pzdagog-lererteam betyder, at de nuvarende borne-
haveklasseledere indgar i samarbejdet som indskolingspadagoger i de Nye 1. klasser, men ogsa som
team-medlem kan have timer pa de efterfolgende klassetrin. Tilsvarende har laereren et antal timer 1 den
Ny 1. klasse.

Det nedvendige samarbejde stiller visse uddannelseskrav: Larerne ma tilbydes efteruddannelse vedro-
rende temaer og problemstillinger inden for smabernspadagogiske- og psykologiske emner. Tilsvaren-
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de ma indskolingspedagogerne tilbydes efteruddannelse vedrorende temaer og problemstillinger, der
knytter sig til undervisningen pa de forste klassetrin.

Endelig skal det nevnes, at en stor del af den eksisterende gruppe af kompetente og erfarne pedagog-
uddannede bornehaveklasseledere gar pa pension inden for en kort arrekke. Det medforer, at der skal
uddannes et tilstrakkeligt antal pedagoger og lerere, der kan undervise i den Ny 1. klasse.

Udvalget foresiar

e Der udarbejdes en ny indholdsbestemmelse med tilherende trinmal for undervisning i den Ny
1. klasse, der vaegter styrket faglighed og legende tilgang til undervisningen som integrerede
verdier i indskolingspadagogikken.

e Tagopdelt danskundervisning bor have et omfang svarende til mindst en daglig lektion, men
kan organiseres pa mange mader ud fra en samlet planlegning og ensket om en alsidig skole-
hverdag.

e Der bor vare mere fokus pa born med behov for sarlig indsats i form af forebyggende initiati-
ver og - om nedvendigt - tidligt tilbud om specialundervisning mv.

e Undervisningen i den Ny 1. klasse varetages af indskolingspadagoger og lerere i samarbejde
med storst mulig brug af samundervisning,.

e Klasselererfunktionen bor i den Ny 1. klasse ar varetages af indskolingspadagogen og de fol-
gende ar af laereren.

Se narmere notat udarbejdet af lektor cand. pad. og ph.d. Stig Brostrom: "Indhold i den Ny 1. klasse”, der er vedlagt i
bilagsdelen til denne rapport.

7.5 Strukturen i indskolingen

7.5.1. Rullende skolestart

Rullende skolestart er inspireret af den new zealandske skolestart, hvor bornene starter den obligatori-
ske skolegang pa deres 5 érs fodselsdag.

Den danske variant af rullende skolestart kan med de galdende regler kun gennemfores som forsog,
idet ordningen forudsztter dispensation fra folkeskolelovens § 3, stk. 1, og § 16, stk. 1, nr. 3, som fast-
slar, at bornehaveklassen er etarig, subsidiert at ministeren fastsatter et arligt minimumstimetal for
hvert klassetrin. Det er for bornehaveklassens vedkommende fastsat til 600 undervisningstimer pa et ar.
Den rullende skolestart er hidtil startet med den frivillige bornehaveklasse. Med rullende skolestart star-
ter bornene i bornehaveklassen pa forskellige tidspunkter 1 lobet af aret - i den ”rene” form pa deres 6
ars fodselsdag. Skolen har pa denne made et lobende optag af born i stedet for en samlet skolestart ved
skoledrets begyndelse.

Den pzdagogiske hensigt er, at skolestarten pa denne made bliver en individuel oplevelse, hvor det
enkelte barn og familien er i centrum. Samtidig legges der vagt pa en malrettet, padagogisk udnyttelse
af den sociale og faglige lering, der naturligt finder sted, nar et barn optages i en etableret gruppe af

’erfarne’ skoleelever.
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Rullende skolestart indebzrer, at bornehaveklassearet for de 6-arige born i princippet kan strakke sig
fra 6 mdr. for de yngste born til 17-18 mdr. for de xldste born med de geldende bestemmelser for
tidspunktet for undervisningspligtens indtraden, jf. folkeskoleloven § 34, stk. 1. I det omfang boernene
fra starten indgar i aldersblandede klasser, skonnes dette dog ikke at have markbare konsekvenser for
hverken de yngste eller de xldste born, idet de forste 3-4 skoleir ses som et samlet forlob uden markan-
te overgange fra et klassetrin til det naste.

Ved meddelelse om dispensation til iveerksattelse af forseg med rullende skolestart har det hidtil veret
en betingelse fra ministeriets side, at de foraldre, som ensker, at deres barn starter i bornehaveklassen
ved skoledrets start, fortsat skal have mulighed for det. Pa de to skoler, der har haft lengerevarende
forseg med rullende start i aldersintegrerede klasser, er det kun ganske fa forazldre, der har onsket noget
sadant. Det har ikke varet noget problem for disse skoler, at enkelte foraldre fravalger den rullende
ordning.

Pi de to skoler, der har forsegt rullende skolestart i aldersopdelte bornehaveklasser — det drejer sig lige-
ledes om lengerevarende forseg - starter ca. 20 procent af eleverne ved skolearets start. For at modvir-
ke ulemperne ved en uhensigtsmassig fordeling af nye og erfarne elever, lader skolerne disse elever
starte enkeltvis over en periode pa 3 uger.

I de aldersintegrerede klasser er det sat som en betingelse for dispensation, at alle bornene skal starte
aldersopdelt i 3. eller 4. klasse 1 henhold til deres skolealder, medmindre satlige forhold gor sig gaelden-
de, jf. folkeskolelovens § 12. Dispensationsadgangen til ivarkszttelse af forseg med rullende skolestart
blev dbnet i 1998, men dispensationsadgangen til nye forseg blev sat i bero fra skolearet 2001/02. I
aftalen om folkeskolen af 14. november 2002 blev folgende aftalt om forseg med rullende skolestart:
”De etablerede forseg med rullende skolestart lober forsegsperioden ud til og med den 31. juli 2003.
Herefter evalueres forsogene, og evalueringsrapporten forelegges partierne med henblik pd en vurde-
ring af den rullende skolestart. De skoler, der har igangvarende forseg, kan via dispensation fortsxtte
indtil 2004.”

PA Consulting Group foretog den sammenfattende, overordnede evaluering af samtlige forseg med
rullende skolestart, der havde varet iverksat/forsogt ivarksat siden 1998, - i alt ni skoler fordelt pa otte
kommuner. Rapporten konkluderer som naevnt, at rullende skolestart tilbyder en rekke fordele af pa-
dagogisk, organisatorisk og samarbejdsmassig karakter. Det er mere uklart, om den rullende skolestart
tilbyder okonomiske eller ressourcemassige fordele. Der er bade styrker og svagheder ved ordningen.
Hovedparten af samtlige respondenter, der indgik i evalueringen, tilkendegav onske om, at rullende
skolestart bliver en permanent mulighed i folkeskoleloven pa linje med samordnet indskoling.

I marts maned 2004 gennemfortes en rundsperge til samtlige kommuner med opfordring om at tilken-
degive eventuel interesse for, at dispensationsadgang til ivarkszttelse af forseg med rullende skolestart
blev genoptaget. 47 kommuner tilkendegav interesse herfor. P.t. har i alt 4 skoler fordelt pa 3 kommu-
ner leengerevarende forsog med rullende skolestart (forsegene er ivaerksat i perioden 1998-2000). Fra og
med 1. januar 2005 pabegyndte yderligere 6 skoler fordelt pa 6 kommuner nye forseg. Alle de nye 2005-
forsog er saledes enkeltforsog i de pagaeldende kommuner. Ved 3. og sidste ansegningsrunde den 1.
oktober 2005 blev imodekommet ansegninger fra 13 skoler fordelt pa 9 kommuner. I alt er der forsog
med rullende skolestart pa 23 skoler fordelt pa 18 kommuner.



50

7.5.2. Udpalgets overvejelser og forslag

I det folgende beskriver udvalget fordele og ulemper ved rullende skolestart. Det skal bemarkes at rul-
lende skolestart ofte fungerer bedst med aldersintegreret undervisning.

De positive sider, der ofte nevnes 1 forbindelse med rullende skolestart, er bla., at overgangen mellem
bernehave og skole mildnes, nir bornene kommer ét eller et par stykker ad gangen. De nye born starter
1 en gruppe med etablerede normer. ”Sadan gor vi her” erfares ved sidemandsoplaring og uformelle
leereprocesser. Tilegnelse af regler og normer for samvzar og elevadfard er ikke forst og fremmest af-
haengig af formidling via de voksne. Hertil kommer, at det kan vare en fordel, at de yngste skolestartere
kan vente med at starte 1 skolen til de er blevet 6 ar, og de zldste elever kan som 6-drige fa faglige og
sociale udfordringer inden skolearets start.

Der er dog ogsa ulemper forbundet med rullende skolestart. Det gzelder bl.a. vanskeligheder med at fa
foraldre til nye born pa omgangshoejde og blive en del af den samlede foraldregruppe. Man kan i den
sammenhang frygte, at foreldrenes demokratiske indflydelse begrenses. Den positive orientering mod
det individuelle barn kan have en bagside i form af en tiltagende individualisering og en nedtoning af
fellesskabet med jevnaldrende. Barnet skal ved den individuelle start sige farvel til de gode venner i
bornehaven og maske mode op 1 skolen uden sin bedsteven i hinden, et forhold der har vasentlig be-
tydning for barnets trivsel og tryghed i skolen. Endelig kan det ogsa opleves som svert at komme ind 1
en klasse med etablerede kliker og fasttemrede normer for ’sadan gor vi her”.

Udvalget mener, at rullende skolestart bor fortsztte pa de skoler, der ensker det, og at "nye” skoler bor
fa mulighed for at ivaerksette ordningen, hvis der kan skabes den nedvendige opbakning blandt medar-
bejdere og forzldre. Udvalget anbefaler derfor, at ordningen udvides pa den made, at der ikke skal so-
ges dispensation fra folkeskolelovens bestemmelser, men at kommunen kan give tilladelse hertil efter
ansogning fra den lokale skole.

Udvalget foreslar
e Rullende skolestart bor vere en mulighed for interesserede skoler.

7.5.3. Organisering af elever i aldersintegrerede klasser

I folkeskolen organiseres eleverne i argangsdelte klasser. Klassedannelsen skal ske ved pabegyndelsen af
1. klasse, og det skal tilstrabes, at eleverne kan bevares samlet pa de folgende klassetrin. Det er i den
forbindelse ikke ualmindeligt, at der sker en vis ombrydning af eleverne i bernehaveklasserne ved star-
ten af 1. klasse. Aldersintegreret undervisning er ifolge folkeskoleloven mulig i forbindelse med sam-
ordnet indskoling, jf. folkeskolelovens § 25, stk. 3. Ved aldersintegreret undervisning i samordnet ind-
skoling undervises eleverne i klasser/grupper eller pa hold, som er sammensat af elever med forskellig
skolealder, for de yngste klassers vedkommende hyppigt sammensat af born fra bernehaveklasse, 1. og
2. klasse, som er de klassetrin, der er omfattet af bestemmelserne om samordnet indskoling. Pa sma
skoler (under 150 elever) kan en klasse omfatte flere klassetrin inden for 1.-7. klasse.
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Ved forsog med rullende skolestart anbefales det fra ministeriets side, at de skoler, der onsker at etable-
re sadanne forseg, “ruller” ind 1 aldersintegrerede klasser. To skoler ud de 23, der har forseg med rul-
lende skolestart, har argangsopdelte klasser fra bornehaveklassen.

En aldersintegreret klasse vil typisk omfatte elever fra bornehaveklasse, 1. og 2./3. klasse i et tredrigt
skolestartforlob, hvor arbejdsformer og indhold, der traditionelt er fremherskende 1 bornehaveklassen
naturligt koordineres og integreres med arbejdsformer og indhold i 1. og 2/3. klasse. Eleverne placeres i
en familielignende situation, hvor de pa grund af den store modenhedsmaessige og faglige spredning ma
lzere at tage hensyn og indrette sig efter hinanden. De yngste elever kommer ind i en gruppe med etab-
lerede normer og samvarsformer, hvor de ’erfarne’ lerer de 'nye’ at vaere elever i skolen.

Det betyder, at de yngste born gennem det sociale samvar med ldre born hjalpes til at tilegne sig en
raekke normer og ferdigheder bade af social og faglig karakter - faerdigheder, som ellers kraever de
voksnes initiativ, stotte og instruktion. Anvendeligheden og betydningen af de forskellige kulturteknik-
ker bliver synlig for de sma elever. De ser, at det har vaerdi at kunne lese, skrive, foretage matematiske
beregninger, og hvad man ellers skal lere i lobet af de forste ar 1 skolen. De sma vil gerne kunne det, de
store kan — og de store vil ofte brillere med deres viden.

Bornene er stadig opdelt i faste klasser, men klassen omfatter elever med et stort aldersspend og funge-
rer 1 hojere grad som social base, hvor dagen pabegyndes og afsluttes. Der treffes aftaler om dagens
forleb for enkelte elever eller grupper af elever, og der evalueres pa dagens arbejde. Undervisning i
hjemklassen suppleres med undervisning pa hold pa tvars af de aldersintegrerede klasser. Holdene
dannes efter varierende kriterier som fx fagligt indhold, swrlige interesser, udvalgte aktiviteter, sxrlige
behov, fagligt niveau eller frie valg.

Det skal understreges, at aldersintegrerede klasser ikke forudsatter en rullende skolestart. Den samord-
nede indskoling indebzrer mulighed for aldersintegration, som udnyttes i et vist omfang pa landets
skoler, fortrinsvis 1 afgreensede perioder 1 tema og projektuger henover aret eller i srlige ugentlige
verkstedsforleb. I de igangvarende forseg med skolestart har ca. 10 skoler aldersintegrerede klasser,
der omfatter born fra klassetrinnene bornehaveklasse til og med 2./3. klasse.

I aldersopdelte klasser er det almindeligt, at elever, foreldre og ogsa larere har en forventning om, at
alle kan nogenlunde det samme pa samme tid. Det er imidlertid en kendsgerning, at born lerer og ud-
vikler sig 1 forskelligt tempo, og der kan med rette sxttes sporgsmalstegn ved det naturlige 1 at fastholde
et system, hvor eleverne ved skolestarten konsekvent opdeles i grupper/ klasser efter fodselsit.

7.5.4. Udpalgets overvejelser og forslag

Ud fra de erfaringer der er indvundet med aldersintegreret undervisning er det udvalgets anbe-
faling, at mulighederne herfor ber udvides, saledes at aldersblandede klasser, der er sammensat
af elever pa de yngste klassetrin (svarende til nuvaerende bh.kl— 2./3. kl.) kan etableres uden
dispensation fra Undervisningsministeriet.

Udvalget foreslar desuden, at der gives mulighed for forseg med alternative organisationsfor-
mer, der udvider muligheden for fleksibel organisering af eleverne 1 storhold eller mindre
grupperinger med klasselignende status.
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Udpalget foreslar:
e Der skal lovgivningsmassigt skabes muligheden for etablering af aldersintegrerede klasser, der
omfatter elever fra skolens forste klassetrin fra den Ny 1. klasse til ny 3./4. klasse.

e Der bor dbnes for forsog med alternative former for organisering af eleverne.

7.5.5. Holddannelse

I folkeskolen er klassen den grundlaggende undervisningsenhed, og det er forudsat, at eleverne pa alle
klassetrin undervises samlet i den overvejende del af tiden. Begrebet holddannelse blev indfert i folke-
skoleloven med 1993-loven. Holddannelse indebarer, at eleverne kan inddeles i hold inden for klassen,
pa tveers af klasser pa samme argang og pa tvears af klassetrin. Der er ikke sat ovre grenser for, hvor
mange elever et hold kan omfatte.

I april 2003 blev de hidtidige regler om holddannelse pa 1.-7.klassetrin andret. Hidtil kunne holddan-
nelse fra 1.—7. klasse kun ske af praktiske og paedagogiske grunde, fx ved deletimer, valgfag, idrat, em-
neuger, eller hvor faglokalers storrelse gor det nedvendigt at dele eleverne. Kun pa 8.-10. klasse var det
muligt - som den sidste rest af den tidligere niveaudeling pa de ldste klassetrin - at danne hold pa
grundlag af elevernes faglige udbytte af undervisningen.

Med lovandringen blev denne mulighed for at danne hold ud fra elevernes faglige kunnen udvidet til
ogsi at omfatte eleverne pa 1.- 7. klassetrin. Larerne har herved faet mere fleksible muligheder for at
tilretteleegge undervisningen, sa den 1 hojere grad kan tilgodese bade elever med sarlige faglige forud-
setninger og elever med szrlige faglige behov, sdledes at alle elever kan blive tilpas udfordrede. Det kan
fx dreje sig om trening af specifikke ferdigheder eller tilretteleggelse af faglige forlob for elever, der er
seerligt dygtige inden for et felt.

Nir den lobende evaluering af elevernes udbytte af undervisningen danner grundlag for holddannelse
skal det altid ske pa baggrund af elevernes aktuelle forudsatninger og kun i kortere forlob, dvs. at en
gruppe elever ikke md undervises et helt ar ad gangen pa det samme hold, ligesom et hold af elever ikke
ma viderefores uandret fra et skolear til det neste. Det er samtidig en forudsxtning, at eleverne under-
vises samlet 1 den overvejende del af tiden, og at holdundervisningen kun omfatter dele af et fags stof-
omrader. En egentlig elevdifferentiering/niveaudeling ma altsa ikke finde sted.

Bornehaveklassen har hidtil ikke varet omfattet af holddannelsesbestemmelserne. Undervisning pa
hold kan for bernehaveklassens elevers vedkommende kun finde sted i forbindelse med samordnet
indskoling. I forbindelse med forseg med rullende skolestart gives der for alle forsegene dispensation,
sa bestemmelserne om holddannelse ogsa kan omfatte bornehaveklassens elever.

7.5.6. Udpalgets overvejelser og forslag

Udvalget ser ingen grund til at fastholde, at de yngste skoleborn skal undtages fra de almindelige hold-
dannelsesbestemmelser. I den Ny 1. klasse skal der vare fleksible muligheder for at kunne tilgodese den
enkelte elevs sarlige behov og forudsatninger, og undertiden vil det indebare, at bornene undervises pa
hold med born fra andre klasser. Born er forskellige. De laerer forskelligt og 1 forskelligt tempo. Hold-
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dannelse skal lige fra skolestarten kunne indga som en af flere muligheder for at tilretteleegge undervis-
ningen med udgangspunkt i elevernes behov og forudsztninger, herunder de faglige behov og forud-
setninger. Undervisningsdifferentiering som princip for undervisningens organisering og tilretteleggel-
se skal ogsa for de yngste skoleelever have sa gode betingelser som muligt.

Udvalget foreslar
e Folkeskolelovens bestemmelser om holddannelse bor omfatte den Ny 1. klasse.

7.6. Udvalgets anbefalinger om skolestart

Ouvergang fra dagtilbud il skole

e Ved udvidelse af undervisningspligten fra 9 til 10 ar bor betegnelsen for folkeskolens forste
klassetrin vaere "Ny 1. klasse”.

e Kommunerne opfordres til at igangsette udviklingsarbejder med fokus pa overgangsaktiviteter
og samarbejde. Til inspiration er i rapporten og bilagsdelen opstillet en raekke udbyggede ek-
sempler.

® Der bor dbnes for forseg med nye modeller og organisatoriske former for samarbejdet mellem
dagtilbud og skole og for forseg med afprovning af nye ledelsesformer.

e Kommunerne opfordres/forpligtes til at formulere kommunale retningslinjer for institutioner-
nes samarbejde om bernenes overgang fra dagtilbud til skole.

Skolestart hvorndr?
¢ Undervisningspligten indtraeder 1. august det ar, barnet fylder 6 ar.
e Senere eller tidligere skolestart kan ske ved enighed mellem forxldre, bornehave og skole. Ved
tvivl inddrages Pedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) med brug af dialogvarktojer.
e Sen skolestart soges mindsket ved information, faglig vurdering og dialog med foraldrene..
e Kommunerne opfordres til at udskyde tidspunktet for skoleindskrivning.

Sprogscreening i bornehaveklassen
e For blandt andet at styrke den differentierede undervisning indfores sprogscreening ved skole-
start.
e Til brug for sprogscreeningen udarbejdes materialer, som skolerne kan anvende.
e Der anbefales en systematiseret videnopsamling af screeningsresultaterne med henblik pa kvali-
ficering af pxdagogiske og politiske beslutningsprocesser.

Indholds og undervisning i den Ny 1. klasse

e Der udarbejdes en ny indholdsbestemmelse med tilherende trinmal for undervisning i den Ny
1. klasse, der vaegter styrket faglighed og legende tilgang til undervisningen som integrerede
verdier i indskolingspadagogikken.

e Tagopdelt danskundervisning bor have et omfang svarende til mindst en daglig lektion, men
kan organiseres pa mange mader ud fra en samlet planlegning og ensket om en alsidig skole-
hverdag.

e Der bor vare mere fokus pa born med behov for sarlig indsats i form af forebyggende initiati-
ver og - om nedvendigt - tidligt tilbud om specialundervisning mv.
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Undervisningen 1 den Ny 1. klasse varetages af indskolingspedagoger og lzerere i samarbejde
med storst mulig brug af samundervisning.

Klasselzrerfunktionen bor i den Ny 1. klasse ar varetages af indskolingspadagogen og de fol-
gende ar af lereren.

Strukturen i indskolingen

Rullende skolestart bor vaere en mulighed for interesserede skoler.

Der bor lovgivningsmaessigt skabes muligheden for etablering af aldersintegrerede klasser, der
omfatter elever fra skolens forste klassetrin fra den Ny 1. klasse til ny 3./4. klasse.

Der bor dbnes for forseg med alternative former for organisering af eleverne.
Folkeskolelovens bestemmelser om holddannelse bor omfatte den Nye 1. klasse.
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8. Fritidsordninger

8.1. SFO og fritidshjem

I dette kapitel behandles skolefritidsordninger (SFO) og fritidshjem. Betegnelsen fritidsordninger be-
tegner begge typer. Safremt der kun refereres til enten SFO eller fritidshjem vil dette fremga.

Status

Fritidshjem og skolefritidsordninger (SFO) henvender sig begge til born 1 hovedsageligt 6-9 drsalderen.
Ifolge Danmarks Statistiks Databank gar godt 80 pct. af alle danske born 1 den alder i enten SFO eller
tritidshjem.

Af de 6-9 drige var der 1 2005 171.793 born i SFO og 28.302 born i fritidshjem, majoriteten (ca. 86 pct.)
gar saledes 1 SFO.

Fritidshjem er reguleret i serviceloven og skolefritidsordningerne i folkeskoleloven. Reglerne, der regu-
lerer de to ordninger, er forskellige pa en del felter, bl.a. i forhold foraldreindflydelsen og betalingen, jf.
skemaet nedenfor. Andre forskelle er normeringerne, der er kommunalt fastsat. Der er i gennemsnit
godt 13 bern pr. ansat 1 SFO ved folkeskole, 24,3 born pr. ansat i SFO ved friskole og 9,7 born pr. an-
sat 1 fritidshjemmene (2003-tal).

Kendetegnende for begge tilbud er, at ingen af dem har egen, selvstendig formalsbestemmelse.

Fritidshjem Skolefritidsordninger

Formal Formil med dagtilbud (herunder fritidshjem) er ~ Formal for SFO er fastsat i folkeskolelovens formalspa-
fastsat i servicelovens formalsbestemmelse for ragraf. SFO er dog undtaget for undervisningsforpligtel-
dagtilbud sen.

Indhold Der skal ikke udarbejdes paedagogiske lereplaner Der skal ikke udarbejdes padagogiske lereplanet.

Ledelse Fritidshjem har en selvsteendig leder SFO (inkl. Udvidet SFO) har en daglig leder, der refere-

rer til skolens leder. Skolens leder og skolens bestyrelse
er de overst ansvatlige for ordningen.

Tilsyn Kommunalbestyrelsen varetager tilsynet Kommunalbestyrelsen varetager tilsynet i forbindelse
med tilsynet med skolen

Forxldrebestyrelse Fritidshjemmene har selvsteendig forzldrebesty-  SFO’ens born er normalt elever i skolen, og via denne er

relse forxldrene valgberettigede og valgbare til skolebestyrel-
sen.
Betaling Der er fastsat et maksimum for foreldrebetalin-  Der er ikke fastsat et loft for forxldrebetaling for SFO.

gen pd 30pct. af de budgetterede driftsudgifter.  Bruttoudgifter til SFO er gennemsnitlig lavere end til

Typisk beregnes forzldrebetalingen som et gen-  fritidshjem. P4 grund af det manglende loft for foraldre-

nemsnit for dagtilbud af samme type. betalingen til SFO afspejles dette ikke nedvendigvis i
forzldrebetalingens storrelse.

Seskende- og Der er ret til soskende- og fripladstilskud. Der gives soskende- og fripladstilskud efter Ministeriet

fripladstilskud for Familie- og Forbrugeranliggenders regler, jf. folke-
skolelovens § 50, stk. 2.
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8.2. Relationen mellem fritidsor dninger nes paedagogik og skolens undervisning

8.2.1. Historisk rids

Historisk set gar fritidshjemmenes rodder mere end 100 ar tilbage, og de var oprindeligt en socialpada-
gogisk foranstaltning for born fra familier, hvor foreldrene ikke selv var i stand til at tage haind om
bornene. I takt med at flere born kom til, fik fritidshjemmene efterhanden status som et mere alment
fritidspadagogisk tilbud.

Op gennem 60°erne blev fritidspadagogikken baseret pa en forstaelse af fritidshjemmene som et sted,
hvor bern udvikler sig i samspillet med andre born og voksne. Rygraden 1 dagligdagens aktiviteter var
forskellige verksteder kombineret med interessegrupper og projekter. Der blev lavet vikingelejre, opsat
teaterstykker eller cirkusforestillinger, og 1 vaerkstederne lavede bornene sa at sige alt fra grunden med
hjxlp fra de voksne. I denne periode var der mange udflugter og ture - ud i naturen, til museer eller
kolonier med overnatning.

170 erne bolgede forskellige pedagogiske tendenser ogsa gennem fritidspadagogikken. Der var valdige
diskussioner om forskellige pedagogiske retninger, iser om struktureret padagogik og om frigerende
padagogik.

Fritidspeedagogikken var i mange ar ret konsistent, ikke mindst fordi den sarlige faglighed blev udviklet
og formidlet via fritidspadagogseminarierne, som fandtes rundt om i landet pa det tidspunkt.

De forste SFO’er blev etableret i midten af 80’erne som et alternativ til fritidshjemmene. Selv om en del
forzldre sa fordele ved, at bornene med indferelse af SFO’er kunne blive samme sted hele dagen, sa var
der — lige fra ideen blev introduceret og debatteret i fx den davarende “Bornekommission” - samlet set
en stor modstand imod disse nye ordninger, ikke mindst fra pedagogside. Bekymringerne gik i starten
iser pa, at 1 SFO’erne skulle bornene veare i1 skolen hele dagen, hvorved deres fritid ville blive amputeret
og kun besta 1 ren ”’skolepasning’.

I kolvandet pa bekymringerne om bernenes hverdagsliv i de nye SFO’er 2ndrede fritidspadagogikken
sig igennem 80’erne og 90’erne.

I'lobet af 80’erne breder der sig - maske som en reaktion pa skolefritidsordningerne og angsten
for 7skolificeringen” af hele bornenes liv - nu en opfattelse af, at tiden uden for skoletiden er
”FRI-TID”. Bornene skal ikke lzengere beskaftiges af de voksne, men have lov til at udfolde
sig pa egne pramisser og forfelge deres interesser. De skal have frirum — og legen ses som
havende en vardi i sig selv. Den frie leg kommer siledes i hojsedet i fritidshjemmene og
SFO’erne.

Spoler vi tiden frem til nu, eksisterer denne holdning side om side med forskellige varianter af
en opfattelse af, at de voksne i fritidshjemmet og SFO’en har en vasentlig rolle at spille 1 for-

hold til bernenes udvikling. Den voksne ses her som aktiv medspiller pa den fritidspadagogi-
ske bane.
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8.2.2. Fritidspeaedagogikkens serlige kendetegn

Helt pa linie med padagogikken i dagtilbud for smabern er der saledes ogsa 1 fritidspadagogikken for-
skellige vaegtninger af, hvilken rolle den voksne skal have i de aktiviteter og det indhold, der er i de yng-
ste skoleborns fritid. Men trods disse forskellige vaegtninger i forhold til den voksnes rolle, sa er de
grundleggende pedagogiske syn og vaerdier alligevel meget ens og sterkt praget af at vaere tenkt ud fra
et borneperspektiv.

Fritidspeedagogikkens serkender er:

- atbern i fritiden skal kunne udfolde sig pa deres egne premisser og ud fra deres egne interesser

- at born ogsa larer sig nye kompetencer igennem deres frie leg og deres selvinitierede projekter

- at borns venskaber er i fokus, og at de udvikler sig personligt og socialt gennem deres samvzer
med andre born

- at borns udvikling af selvvaerd og et nuanceret folelsesliv skal stottes af anerkendende voksne

- at born har behov for at deltage i forpligtende fallesskaber

- at born skal have medbestemmelse og medindflydelse pa deres hverdag i fritidsordningerne, og

- at borns fritid skal give muligheder for udfordringer og kropslige udfoldelser.

De voksne, der arbejder pa det fritidspadagogiske felt, er saledes langt hen ad vejen enige om, hvad der
er fritidspaedagogikkens sarlige bidrag til bernenes udvikling og laering.

8.2.3. Positioner i relationer mellem born og voksne

Der hvor forskellene treeder frem i fritidspadagogisk praksis, handler det mere om de voksne end om
bornene: Hvilken rolle skal de voksne spille? Her kan diskussionerne belge - iser hvis de fores 1 regi af
forskellige padagogiske retninger. Ses sagen fra bornenes synspunkt, sa forenkles billedet en anelse.

Born vil gerne vare sammen med engagerede voksne, der vil dem noget. Voksne som vil fortalle
spendende historier og eventyr, arrangere ture ud til stranden eller pa museum, vise hvordan man kan
bygge huler eller skrive onskeseddel pa computeren. Her er den voksne foran barnet.

Born vil ogsa gerne vere sammen med indlevende voksne, der anerkender dem som de personer, de er,
og som vil lytte til, hvad de har pa hjerte. Voksne, der vil hore om farfars muldvarpesaks, som vil hjal-
pe med at bygge en flyver eller opklare mysteriet om, hvor al den sne dog kommer fra. Her er den
voksne ved siden af barnet.

Born swtter ligeledes pris pa afventende voksne, der er der - men lidt pa afstand — nar de leger eller
sammen er giet i gang med at lose en opgave. Voksne der kan trade til, nar konflikten med et andet
barn vokser dem selv over hovedet, nar en lebetur giver hudafskrabninger, eller nar udfordringen bliver
lovlig stor. Her er den voksne bagved barnet.

Alle born har brug for voksne, der kan veksle mellem disse tre positioner:
- Voksne der er foran dem — og som vil lere dem ting eller hjelpe med det, som de voksne ved er

nodvendigt for at mestre tilvaerelsen nu og senere i livet.
- Voksne der er ved siden af dem — og som kan tage afsat i deres interesser og umiddelbare behov.
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- Voksne der er bag ved dem — og som kan fungere som et trygt sikkerhedsnet.

Vagtninger af hvilke positioner, de voksne skal indga 1, vil atheenge meget af konteksten.

I fritidsordningens regi vil barneperspektivet dominere, og de voksne vil det meste af tiden vare ved
siden af eller bag ved bornene. Men ind imellem vil de traede ind foran, fx nar reglerne for almindelig
god opforsel eller et nyt spil skal forklares.

I en undervisningssammenhang vil de voksne i sagens natur mest vare foran eller ved siden af barnet.
For her er der noget, som alle born skal lzere pa bestemte klassetrin. Men andre gange vil lereren trede
lidt tilbage, lytte og ga i dialog — eller lade bornene have en pause.

8.2.4. Den usynlige fritidspeedagogik i skolens regi

Sa lenge fritidspadagogikken udfoldede sig i fritidshjem helt adskilt fra skolerne, kunne enhver passe
sit. Laererne udviklede undervisningen, pedagogerne udviklede deres padagogiske praksis. Der var ikke
behov for at forklare sig uden for egen kreds.

Det var slut, da fritidspaedagogikken kom 1 skoleregi. I de nye lokaliteter opstod der i mange SFO’er et
hidtil ukendt forklaringsproblem for padagogerne. Mange steder har det varet vanskeligt for dem at fa
synliggjort og formidlet kernen og kvaliteterne 1 deres padagogiske indsatser videre til skolens ovrige
ansatte. Pa den baggrund er det meget forstaeligt, at flere kommuner har sat udviklingsprojekter i verk,
hvor det handler om at fa indkredset, beskrevet og udviklet de fritidspadagogiske kerneydelser.

Fritidspedagogikkens mere end lose konturer kan ogsa have en anden forklaring. De mal og krav, der i
dag fra nationalt hold stilles til indholdet 1 de fritidspaeedagogiske tilbud, er meget fa og generelle.
SFO’erne er omfattet af folkeskolelovens formalsbestemmelse og fritidshjemmene af formalsbestem-
melser for dagtilbud i Serviceloven. Der er derfor et forholdsvist stort spillerum i forhold til kommuna-
le onsker og lokale udformninger.

Men hvorvidt der er kommunale malsatninger for SFO og fritidshjem er meget forskelligt. For SFO’er-
nes vedkommende er bl.a. lederne spurgt om dette. Af dem svarer ca. 50 pct., at der findes malsxtnin-
ger, ca. 42 pct. siger, at det ikke findes, og ca. 9 pct. svarer - tankevakkende nok - at de ikke ved det.

Her skal det lige nzevnes, at flere kommuner har taget handsken op og har udarbejdet visioner, mal mv.
for de fritidspadagogiske tilbud med sigte pa at synliggore dem og sikre de swrlige kvaliteter ogsa i sko-
lens regi — eller er gaet endnu videre med forslag til rammer for en pedagogisk laereplan for SFO.

Helhedstankningen slir ogsa igennem i et storre perspektiv. Det viser sig i form af bestrabelser i
kommunerne pa at formulere en sammenhangende bornepolitik og mal for samarbejdet om bernene
pa tvaers af dagtilbud, skoler, SFO, fritidshjem mv. Desuden er der initiativer i gang med henblik pa at
udvikle pedagogiske rammeplaner for de 0-9 arige, som omfatter alle kommunens dagtilbud, skoler og
SFO’r.
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8.2.5. Udpalgets overvejelser og forslag

Udformningen af de pedagogiske lereplaner for dagtilbud — herunder temaerne og de vejledende mal
fra ekspertgruppen — kan vere til inspiration i forhold til mal- og indholdsbeskrivelse af fritidspedago-
gikken. Temaerne falder fint i trad med undervisningen i den nuvaerende bornehaveklasse og den fagba-
serede undervisning senere 1 indskolingsforlebet. Og de ligger helt pa linje med den padagogiske tilgang
med at skabe muligheder for en alsidig udvikling, der er falles for dagtilbudspadagogik, fritidspadago-
gik og skolens undervisning.

Mal- og indholdsbeskrivelser i fritidsordningerne giver anledning til fzlles refleksion, ligesom der gores
overvejelser om, hvordan de pzdagogiske indsatser dokumenteres og evalueres. I forbindelse med
udarbejdelse af mél- og indholdsbeskrivelse er det vigtigt at anerkende fritidspeedagogikkens sarkende
og egenvardi. Samtidig kan der vaere god grund til at give bornene mulighed for at anvende erfaringer
fra skolens undervisning 1 fritidsordningen og erfaringer fra fritidsordning i skolen.

Pa den baggrund har udvalget droftet elementer, der kan indga i en mal- og indholdsbeskrivelse. En
sadan bor imidlertid dreftes mere indgaende i et tvarfagligt udvalg med praktisk og teoretisk ekspertise.
Til inspiration for et sadant udvalgsarbejde fremhzaves i det folgende udvalgets forelobige forslag til
mal- og indholdsbeskrivelse:

Indholdet i det peedagogiske arbejde i fritidsordningerne

Fritidsordningerne skal i samarbejde med foraldre og skolen skabe muligheder for, at boernene far ba-
de omsorg og udfordringer i1 deres dagligdag. I fritidsordningerne skal det padagogiske arbejde tilrette-
legges med respekt for bornenes egne valg af kammerater og lege. De voksnes tilbud om aktiviteter
skal udfordre bornenes nysgerrighed, kreativitet og lyst til at preve nyt. Bernene skal have indflydelse
og medbestemmelse péd indholdet i deres fritid. Det padagogiske arbejde 1 fritidsordningerne har sar-
ligt fokus pa tre omrader:

1. Personlighedsudvikling og sociale kompetencer
2. /Estetiske, sproglige og kropslige udtryksformer
3. Modet med natur og kultur.

Inden for hvert af disse tre omrader er der nogle sigtepunkter for indholdet i det paedagogiske arbejde:

Personlighedsudvikling og sociale kompetencer

- At bernenes selvvardsfolelse styrkes ved, at de far mulighed for samvar med anerkendende
voksne.

- Atbernenes tillid til egen formaen vokser ved, at de far mulighed for passende udfordringer.

- At boernene tilegner sig sociale spilleregler og ansvarlighed ved, at de far mulighed for at deltage
1 forpligtende fzllesskaber med andre born og voksne.

- At bernenes sociale kompetencer udvikles ved, at de far mulighed for at lege eller gennemfore
projekter alene sammen med deres kammerater.

Astetiske, sproglige og kropslige udtryksformer
- At bernenes kreativitet stimuleres ved, at de far mulighed for at forfolge og udfere deres egne
ideer og planer.
- Atbernene lerer at mestre forskellige kulturteknikker ved, at de far mulighed for at eksperi-
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mentere med forskellige medier og materialer.

At bornene far erfaring med forskellige former for fysisk udfoldelse ved, at de far mulighed for
at deltage 1 idrzt og andre former for planlagte bevagelsesaktiviteter.

At bornene far lyst til at leve sundt og bevage sig ved, at de far mulighed for inspiration fra
voksne rollemodeller og omgivelser, der indbyder til fysisk aktivitet.

Mpodet med natur og kultur

At bornene oplever glede ved og respekt for naturen ved, at de far mulighed for at deltage i tu-
re og projekter i det fri

At bornene tilegner sig mange forskellige erfaringer med natur og naturfaenomener ved, at de
far muligheder for at undersoge og eksperimentere pa dette felt

At bornene far erfaringer med forskellige kulturtilbud ved, at de far mulighed for at komme til
udstillinger, se teater mv.

At bornene far forstaelse for den kulturelle mangfoldighed ved, at de far mulighed for at mede
andre kulturers traditioner, skikke mv.

Udvalget foreslar:

Der bor indferes mal- og indholdsbeskrivelse for fritidsordningerne - med respekt for balance
og samspil mellem voksenorganiserede og borneinitierede aktiviteter. Mal- og indholdsbeskri-
velserne bor tenkes sammen med skolens undervisning, s fritidsordningernes szrlige opgaver
er praciseret 1 relation hertil.

Mal- og indholdsbeskrivelsernes gennemslagskraft og relevans evalueres efter fx 3 ar.
Skolelederne opfordres til tydeligt at understotte og fremme samarbejde mellem skolens un-
dervisningsdel og fritidsdel. Tilsvarende galder skolens samarbejde med fritidshjemmene.

Der bor 1 fritidsordningerne gives mulighed for tid, fred og rum til at lzese lektier og i den
sammenhang tilbydes hjalp “pa foreldreplan”.

Lektiehjlp til born med behov for en sxrlig indsats bor ske i skoleregi.

Idraet i fritidsordningerne skal kvalificeres, bade i eget regi og gennem forskellige former for
samarbejde med henholdsvis skolens idratslerere og de lokale idretsforeninger. Man skal styr-
ke opmazrksomheden pd og indsatsen over for de born, der har brug for en serlig pedagogisk
indsats for at blive fysisk aktive.

Se narmere bilagsdelens notat om fritidsordninger af mag. art. Kirsten Poulsgaard .

8.3. Lektiehjadp

8.3.1.8tatus

Flertallet af de yngste skoleborn tilbringer en lang dag uden for hjemmet sammen med professionelle

voksne i hhv. skole- og fritidsordning. Som nazvnt gar ca. 80 pct. af de 6-9 érige i fritidsordning. De 80
pct. daekker over en faldende andel med hojest dakningsgrad for de yngste skoleborn (Ta/ fra UNI-C).
For en del born og deres foraldre vil det uden tvivl vare en fordel, at skolearbejdet, herunder eventuel-
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le lektier er et overstaet kapitel, nir bornene og deres familier samles 1 hjemmet sent pa eftermiddagen.
For de born, der er ikke nar skolearbejdet 1 undervisningstiden kan fritidsordningen vare stedet, hvor
de far ro til at arbejde med lektierne med hjlp fra en voksen, hvis det er nedvendigt.

I SFO-undersogelsen fra Danmarks Evalueringsinstitut er spurgt, om SFO’en giver lektiehjaelp. Kun 7
pct. af skolerne svarer, at de har systematiseret lektiehjalp i SFO i form af lektiecafé eller lignende. 42
pct. af skolernesvarer, at de hjzlper med lektierne, hvis born og foraldre beder om det, mens 51 pct. af
de adspurgte skoler svarer nej. De interviewede lerere, der synes, at lektiehjaelp i SFO er en god idé,
argumenterer bl.a. med, at ikke alle born 1 hjemmet far den nedvendige ro opmarksomhed til lektierne.
De har ingen forventning om, at padagogerne gar ind 1 det faglige 1 forhold til lektielaesningen. Nogle
paedagoger vil godt give lektiehjzlp pa “mor-basis” og mener, at det vil have vardi for bernene, mens
andre mener, at lektiehjelp ma hore til skolens undervisningsdel og ikke tit fritidsordningen. Det skal
respekteres, at SFO-tiden er bornenes fritid.

For at undgi, at sporgsmalet om lektielesning bliver en kastebold mellem skolens undervisning og fri-
tidsordningen, anbefaler Evalueringsinstituttet, at skolen som samlet institution tager stilling til sporgs-
malet med henblik pa de born, der ikke far tilstraekkelig hjzlp og stotte hjemmefra.

Kobenhavns Kommune har siden 2003 givet skolerne skonomisk tilskud til at etablere tilbud om lek-
tiestotte pa samtlige folkeskoler i form af lektiecafé/eleveenter. Ordningen er blevet evalueret i 2005 af
CASA, Center for Alternativ Samfundsanalyse. Evalueringen viser, at ordningen vurderes som et vigtigt
redskab 1 mange elevers skolearbejde. Det skal nevnes, at ordningen ikke er reserveret de yngste elever.
Langt de fleste skoler vurderer, at brugerne af ordningen er motiverede og tilfredse med at komme der.
Hovedparten af eleverne bruger ordningen efter eget onske eller efter onske fra forzldrene. Evaluerin-
gen viser dog ogsi, at en del elever med behov for lektiestotte kun benytter ordningen 1 ringe grad. Det
galder isxr de store elever. Evalueringen viser desuden, at der er en klar tendens til, at skolerne vurde-
rer, at lektiecaféerne bidrager til at reducere behovet for specialundervisning. Ordningen synes at have
en positiv indflydelse de steder, hvor der er mange tosprogede og mange elever med foraldre pa kon-
tanthjelp mv., idet der her efter skolernes mening sker den storste reduktion 1 behovet for specialun-
dervisning

8.3.2. Nuanceret forstaelse af lektiehjelpsbegrebet

Undervisningsministeriet har ligeledes ivarksat et serligt lektiehjalpsprojekt. Det er isar rettet mod
sakaldt udsatte born og unge. I lektiehjalpsprojektet arbejder 28 kommuner med at udvikle forskellige
former for lektiehjalpstilbud. Tilbuddet gives i forlengelse af den almindelige skolegang og varetages af
professionelle (lerere eller pedagoger) - undertiden i samarbejde med frivillige voksne eller born. De
fleste af disse projekter er karakteriseret ved en meget bred og nuanceret forstaelse af lektiehjelpsbe-
grebet. Lektiehjelp handler saledes ikke primert om at lave det "man ikke ndede i skolen". Lektichjalp
handler med henvisning til de 28 projekter i langt hojere grad om a# kvalificere de deltagende borns faglige,
personlige og sociale forudsatninger pa en sadan mdde, at de i langt hojere grad kan deltage i og bidrage til den almindelige
undervisning. 1 lektiehjelpsprojektet kan man mede projekter, som fokuserer pa:

- Atarbejde systematisk pa at forberede eleverne pa morgendagens skoledag ved at kigge tasken
igennem, holde orden i tasken, tale om hvad der er sket i skolen i dag, forberede det, der skal ske
1 morgen — bade fagligt og socialt — gennem bade samtaler og konkrete ovelser. Det kan fx vare,
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at eleven i lektiehjalpstilbuddet arbejder videre pa det projekt om hvaler, som han eller hun er i
gang med i klassen.

- Atgive eleverne positive oplevelser med at lese lektier samtidig med, at der i samarbejde mellem
klasselerer, kontaktperson, elev, foraldre og lokalmiljo udarbejdes og iverksattes en plan for
elevens ovrige fritidsliv (fritidsjob, sportsaktiviteter etc.)

- At trene elevernes sociale kompetencer gennem fx rollespil.

- Atgive eleverne oplevelser og erfaringer med lokalomradets kulturliv for herigennem at udvide
bornenes erfaringsverden, lare dem at opsege og bruge forskellige kulturelle tilbud og ikke
mindst for at kvalificere deres generelle forudsatninger for at "have noget at bidrage med" i
normalundervisningen.

- Atinddrage forzldrene pa en sidan made, at born og forzldre sammen far positive oplevelser
med at tale om skole og lave lektier.

- Atetablere et forum for samtale/ fxllesskab med henblik pa at skabe en voksen-barn relation,
hvor barnet oplever omsorg og tryghed fra en anerkendende voksen.

- At opbygge og udvikle relationerne mellem de deltagende born, sdledes at de 1 hojere grad kan
bruge hinanden bade fagligt og socialt.

Erfaringer fra de 28 lektiechjelpsprojekter analyseres med folgende problemstilling som afsat:

- Hvordan kan man understotte udviklingen af et lokalt forankret tilbud, som kan give udsatte
born og unge en sadan mulighed for at lzese lektier, at de tilegner sig langt bedre forudsatninger
for at kunne deltage i den almindelige skoles undervisning og fallesskab med andre bern?

Resultater fra lektiehjelpsprojektet forventes offentliggjort ultimo 20006.

8.3.3. Udpyalgets overvejelser og forslag

Det fremgar af kommissoriet, at lektiehjalp skal vaere omfattet af fritidsordningernes indholdsbeskrivel-
se. Udvalget er enig i, at fritidsordningerne bor give tid, fred og rum til lektieleesning til de born, der har
brug for det. Udvalget finder imidlertid, at den lektiehjzlp, som fritidsordningen ber vare forpligtet pa,
alene skal vaere af den karakter, som 1 SFO-rapporten benxvnes som lektiehjelp pa “mor-basis”.

Udvalget tilslutter sig i SFO-rapportens anbefaling om, at skolen som samlet institution, dvs. som en
institution, der omfatter bade undervisningsopgaver og fritidsordning, ber tage stilling til, hvordan man
vil sikre den nedvendige hjalp til de born, der ikke far den nedvendige stotte fra hjemmet. For det
synspunkt, at det er hele skolen og ikke alene fritidsordningen, der har lektieansvaret over for bern med
behov for serlig hjzlp, taler bl.a., at ikke alle born gar 1 SFO. Det ma formodes, at der blandt de born,
der ophorer med at bruge fritidsordningen efter forste eller andet skolear, er born, der netop har behov
for lektiehjxlp. Ligeledes stiger omfanget af lektier, jo xldre bornene bliver. Elever, der ikke lengere har
alderen til at benytte fritidsordning, vil have lige si stort om ikke storre behov for lektiestotte. De ko-
benhavnske skolers vurdering af, at den kebenhavnske lektieordning kan fore til reducering i behovet
for specialundervisning, er under alle omstendigheder tankevakkende.



63

Udvalget foresiar
e Der bor i fritidsordningerne gives mulighed for tid, fred og rum til at laese lektier og tilbydes
hjxlp “pa forzldreplan” — mens lektiehjalp til born med behov for sarlig indsats ber ske i sko-
leregi.

8.4. Idraat i fritidsordningerne (SFO og fritidshjem)

8.4.1. Baggrund

Baggrunden for at fremhave idret som et serligt indsatsomrade i fritidsordningerne er en forhabning
om, at man gennem idrat og bevaegelsesaktiviteter kan oge sundhed og trivsel blandt bern og forebygge
sygdomme, samt gore bevagelse og fysisk aktivitet til en del af hverdagen, ogsa for de born, der ikke er
tysisk aktive i forvejen. Det antages desuden, at gode oplevelser med idret og bevagelsesaktiviteter 1
fritidsordninger er retningsgivende for bornenes fremtidige (sunde) fritidsinteresser.

Tanken om idret som et indsatsomrade i fritidsordningerne skriver sig desuden ind 1 to meget aktuelle
problemstillinger. Det forste problem vedrorer det stigende antal mennesker, ogsa born, der lider af
fedme og andre livsstilssygdomme. Det er naturligt, at idraet og bevagelsesaktiviteter 1 den forbindelse
far en serlig politisk opmarksomhed. En opmarksomhed pa forebyggelse skal imidlertid altid ses i
sammenhaxng med fritidsordningernes og idrxttens ovrige pedagogiske arbejde, herunder udvikling af
personlige og sociale kompetencer, jf. udvalgets anbefaling om indholdsbeskrivelse.

Det andet problem vedrerer born med behov for en sarlig indsats. Ogsa inden for idrats- og bevagel-
sesaktiviteter er der born, der har brug for en szrlig indsats. De har brug for at udvikle bade basale mo-
toriske og bevegelsesmassige ferdigheder og deres personlige og sociale kompetencer, hvis de pd en
kulturelt accepteret made skal deltage i et givent fzllesskabs idrats- og bevagelsesaktiviteter.

84.2. Status

For at komme med anbefalinger til en forbedret og foreget idratsindsats, bade over for bernegruppen
som helhed og over for born, der behover en sarlig indsats, er det nedvendigt dels at forsta hvilke fak-
torer, der pavirker borns deltagelse 1 idretsaktiviteter, dels at forsta hvordan forskellige organiseringer
af idretten pavirker bornenes muligheder for deltagelse.

Undersogelser af borns interesse 1 bevaegelses- og idretsaktiviteter viser, at born grundlaeggende har lyst
til at vaere bevagelses- eller idratsaktive. Dog er det samvaret og fallesskabet med de andre born, der
motiverer born til deltagelse og samtidig er afgerende for berns gode oplevelser og fortsatte deltagelse i
idraetsaktiviteter. Fra undersogelser af borns organiserede idratsaktiviteter (i idratsforeninger) ved vi, at
borns fravalg af idratsaktiviteter forst og fremmest skyldes deres oplevelser af ikke at vare legitime og
anerkendte deltagere 1 borneidratsfallesskabet. De er udenfor. Denne position kan skyldes, at deres
motoriske og idrxtslige, samt sociale og forstaelsesmassige ferdigheder ikke er tilstreekkelige til, at de
kan deltage i bestemte aktiviteter pd en efter omstendighederne adekvat méade (fx det at gribe og kaste




64

en bold, og aflevere bolden til de andre pa det rigtige tidspunkt ). At vaere udenfor kan fx ogsa skyldes
en ekskludering, som bornene trackker’” med sig fra skolen over i fritiden.

Man ved, at idratsforeninger, bl.a. pa grund af manglende indsigt i bornenes liv i ovrigt, ofte ikke er
opmarksomme pa sidanne problemer, nar bern, der har brug for en sarlig indsats, starter i idratsfor-
eningen. En stor del af disse born holder derfor hurtigt op med at ga til noget.

Opverordnet kan man tale om to organiseringer af idrat, nemlig fritidsordningens egen idratsvirksom-
hed, der foregar med eget padagogisk personale, evt. 1 samarbejde med andre fritidsordninger 1 egne
tysiske rammer, evt. i skolers og idretsforeningers idratssale og haller eller i lokalomradets udemiljoer.
Dertil kommer idratsvirksomhed, der foregar i samarbejdsprojekter mellem fritidsordninger og idreets-
foreninger.

Fritidsordningerne har en sarlig gunstig rolle i forbindelse med isceneszttelse af en meningsfuld efter-
middag set fra bornehojde. Personalet er sammen med bernene op til 5 gange om ugen, og far herigen-
nem en indsigt 1 barnets sociale netvark, interesser, sociale kompetencer og svagheder, 1 hvert fald i
denne kontekst.

Hvorvidt denne indsigt i og viden om bernene har betydning for bernenes idrzts- og bevaegelsesaktivi-
tet, athanger 1 hoj grad af andre faktorer, bade det fysiske miljo, herunder adgang til skolens idratsfaci-
liteter (hal, gymnastiksal, legeplads), gode legepladser i fritidsordninger og inspirerende lokalmilje (na-
tur), men ogsa af medarbejdernes interesser (fx skepsis over for idrattens elitare aspekt) og deres fag-
lighed og kendskab til idret, som noget andet og mere end konkurrenceidrat. Undersogelser viser, at
lederens interesse og forstaelse for idrzttens ressource i et hverdagspadagogisk perspektiv har stor be-
tydning, samt at mange padagoger 1 dag gerne vil og foler behov for at udvikle deres idrats- og bevza-
gelsesfaglige kompetence, men at det kraever opbakning fra bade kollegaer og fra ledere samt fra kom-
mune og projektmagere.

Undersogelser af fritidsordningers samarbejde med idratsforeninger viser, at langt fra alle idratsfor-
eninger har tid og ressourcer til at indga 1 et reelt samarbejde med fritidsordningen, og at der typisk, nar
samarbejdet etableres, er tale om et samarbejde med én ugentlig session pa 1-1'2 time.

I samarbejdsprojekter henvises padagogen alt for ofte til en passiv iagttagende og praktisk rolle, hvor-
ved man forpasser muligheden for en ekstra hand i forhold de born, der matte have brug for det. Dertil
kommer, at samarbejdet med idretsforeninger er ressourcekrevende, idet hvert arrangement krever, at
en medarbejder *gar fra’. I fritidsordningen prioriterer man derfor ofte et tilbud, der passer til en stor
gruppe born, hvilket betyder, at de idrets- og bevagelsesusikre born sjeldent far en serlig opmaeerk-
somhed i disse partnerskaber. Idratsinstruktorerne er ofte ikke uddannet til og heller ikke orienteret
mod at varetage denne sociale opgave.

I forhold til den sundhedsfremmende opgave tyder legeobservationer i fritidsordninger pa, at mange
born har et hojt fysisk aktivitetsniveau, sandsynligvis ofte hojere end nar de deltager 1 idretsforenings-
idraet, 1 hvert fald nar der er mange regler og strukturer at folge. Det at ga til noget - uden for SFO - er
altsa ikke rent sundhedsmassigt (kondition og styrke) bedre end idrats- og bevagelsesaktiviteter 1 SFO.
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Snarere tvartimod. I fritidsordningen har bernene mulighed for at bevaege sig hver dag, i samarbejds-
projekt ofte kun 1-2 gange om ugen.

8.4.3. Udpalgets overvejelser og forslag

Udvalget anbefaler, at en idraets- og bevaegelsespedagogik forst og fremmest skal forankres 1 fritidsord-
ningens hverdag. Derfor er det vaesentligt, at idrat i fritidsordningerne tenkes ind i en ny indholdsbe-
skrivelse for fritidsordninger, som udvalget foreslir. Det er i den forbindelse vigtigt, at idrzt 1 fritids-
ordningerne tilgodeser bade den store bernegruppe og den lille bernegruppe, der har brug for en serlig
bevagelsespadagogisk indsats.

Udvalget foreslar, at idraet i fritidsordningerne skal kvalificeres gennem

- en storre grad af kommunikation mellem skolens idretslaerere og fritidsordningens pedagogiske
personale, si der skabes opmarksomhed pa og forstaelse for, hvordan isar de born, der ikke er
tysisk aktive, far lyst til og mulighed for at deltage 1 idrets- og bevaegelsesaktiviteter.

- at styrke mulighederne for anvendelse af rum til fysisk aktivitet, bide gennem udvikling af lege-
og bevaegelsesmiljoer i fritidsordningerne og gennem storre og mere selvfolgelig adgang til sko-
lens idrets- og legemiljoer.

- at styrke fritidsordningernes tid til at udvikle og arbejde med at kvalificere den idratsfaglige ind-
sats, bade 1 eget regi, og i forbindelse med samarbejde med idretsforeninger (kurser, uddannelse
og netvaerk er nodvendigt).

- at styrke opmarksomheden pa indsatsen over for og ikke mindst dokumentationen af, hvordan
man bedst tilgodeser de born, der har brug for en serlig bevagelsespedagogisk indsats.

- at styrke forstaelsen for idrat pa ledelsesniveau og pa kommunalt niveau.

Der skal i fritidsordningerne desuden gores en indsats for, at et eventuelt samarbejde med idratsfor-
eninger kvalificeres. I den forbindelse er der behov for at formulere og praecisere hvilken idrats- og
bevaegelsesmassig opgave, man vil forsege at lose med et partnerskab, herunder sikre reelle samarbejds-
relationer (faktiske meder), der hviler pa ligevaerdighed og respekt for faglig- paedagogisk forskellighed.
Man skal i den forbindelse prioritere samarbejde med idraetsforeningerne omkring tilbud til de born, der
kraver en serlig indsats.

Udpalget foreslar:

e Idrwti fritidsordningerne indtaenkes i indholdsbeskrivelserne for SFO og fritidshjem ud fra
overvejelser om bornegruppens sammensatning, fysiske faciliteter og partnerskaber med idracts-
foreninger

e Idreti fritidsordningerne skal kvalificeres, bade i eget regi og gennem forskellige former for
samarbejde med henholdsvis skolens idrztslerere og de lokale idraetsforeninger. Man skal styrke
opmarksomheden pa og indsatsen over for de born, der har brug for en sarlig pedagogisk ind-
sats for at blive fysisk aktive.

Se narmere bilagsdelens notat af cand. ped. psyk., cand.scient. og ph.d. Mia Herskind.
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8.5. Udvalgets anbefalinger om fritidsordninger (SFO og fritidshjem)

Ml og indholdsbeskrivelse for fritidsordningernes virksombed

Der bor indferes mal- og indholdsbeskrivelse for fritidsordningerne - med respekt for balance
og samspil mellem voksenorganiserede og borneinitierede aktiviteter. Mal- og indholdsbeskri-
velserne bor tenkes sammen med skolens undervisning, s fritidsordningernes szrlige opgaver
er praciseret 1 relation hertil.

Mal- og indholdsbeskrivelsernes gennemslagskraft og relevans evalueres efter fx 3 ar.
Skolelederne opfordres til tydeligt at understotte og fremme samarbejde mellem skolens under-
visningsdel og fritidsdel. Tilsvarende gzlder skolens samarbejde med fritidshjemmene.

Lektiehjelp som en del af fritidsordningernes virksombed

Der bor i fritidsordningerne gives mulighed for tid, fred og rum til at leese lektier og tilbydes
hjlp “pa forzldreplan”.
Lektiehjalp til born med behov for sarlig indsats bor ske i skoleregi.

Idrat som en del af fritidsordningernes virksomhed

Idrat i fritidsordningerne indtenkes i indholdsbeskrivelserne for SFO og fritidshjem ud fra
overvejelser om bornegruppens sammensatning, fysiske faciliteter og partnerskaber med idracts-
foreninger

Idraet i fritidsordningerne skal kvalificeres, bade 1 eget regi og og gennem forskellige former for
samarbejde med henholdsvis skolens idrztslerere og de lokale idratsforeninger. Man skal styrke
opmarksomheden pa og indsatsen over for de born, der har brug for en sarlig pedagogisk ind-
sats for at blive pedagogisk aktive.
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9. Relationerne mellem dagtilbud, skole og fritidsordninger

I det foregiaende har Skolestartudvalget fremsat en rackke anbefalinger til, hvordan der bedre kan skabes
sammenhang 1 skolestarten, herunder

- FPorslag til overgangsaktiviteter mellem dagtilbud og skole

- Differentieret undervisning i skolestarten baseret pa sprogscreening og med fokus pa bern med
behov for en serlig indsats

- Ny indholdsbestemmelse for undervisning i den Ny 1. klasse, der vagter styrket faglighed og legen-
de tilgang til undervisningen som integrerede vardier i indskolingspedagogikken

- Indskolingsbornene undervises af lerere og indskolingspadagoger i samarbejde

- Indferelse af mél- og indholdsbeskrivelse for fritidsordningerne samt opfordring til skolelederne
om tydeligt at understotte og fremme samarbejde mellem skolens undervisningsdel og fritidsdel

- Mulighed for lektiehjelp i fritidsordning og skole.

I det folgende fremhzves nogle forudsztninger for, at en mere sammenhangende skolestart kan blive
en realitet. Det gzelder samarbejde mellem lzrere og pedagoger, efteruddannelse og uddannelse af laere-
re og pedagoger 1 indskoling, fritidsordninger og dagtilbud samt forzldreinvolvering i indsatsen for at
sikre en god skolestart. Desuden droftes de forslag, der har varet fremme om at indfere en heldagssko-
le eller trekvartdagsskole med det formal at udbygge sammenhangen med undervisning og fritidsaktivi-
teter.

9.1. Samarbejdet mellem laerere og fritidspasdagoger

9.1.1. Status

De seneste drs mange forseg og udviklingsarbejder pa skolestartomradet viser, at der pa det politiske,
pé det administrative og pa det padagogiske niveau er stor interesse for at fa skolernes undervisnings-
opgave og fritidsopgaven bedre integreret, samtidig med at bornene fir en varieret hverdag. Erfaringer
fra skolestartforsegene viser, at et tet og koordineret samarbejde mellem skole og SFO er til gavn for
bernenes trivsel, udvikling og lering, nar indholdet af skolens undervisning og den frie tid far mulighed
for at give positiv afsmitning pa hinanden. Disse forseg har bl.a. til formal at fremme samarbejdet mel-
lem lzerere og peedagoger, sa de to faggrupper bliver bedre til at udnytte hinandens forskellige viden om
bernenes lering og udvikling.

Folkeskolelovens kapitel 4 fastsxtter kvalifikationskrav for undervisere 1 folkeskolen. Ifelge § 28, stk.1,
skal lereruddannede undervise fra 1. klasse, og ifelge § 29 skal padagoguddannede undervise i borne-
haveklassen. I forbindelse med samordnet indskoling, jf. § 25, stk. 3, kan personale med begge uddan-
nelser undervise fra bornehaveklasse til 2. klasse. Hensigten med at indfere samordnet indskoling tilba-
ge 1 1984 var at styrke sammenhangen mellem undervisningen 1 bernehaveklassen og de forste klasse-
trin. I forbindelse med skolefritidsordningernes stigende udbredelse er der opstaet onske om tillige at
styrke forbindelse mellem skolens undervisning og fritidsordningens aktiviteter.
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Dette har fort til iveerksattelse af en lang rekke forsog siden skoledret 98/99 i regi af programmet Fo/-
keskolen ar 2000, punkt 5 En god start — det falles grundlag, og siden hen i program for forseg med skole-
start fra skoledret 2001. Forsogene har bl.a. til formal at fremme samarbejdet mellem lzrere og pzedago-
ger om bornene fra bornehaveklasse til og med 2./3. klassetrin. Programmet blev i 2004 tilknyttet E#
skole i bevagelse. 1 alle de igangvarende forsog er paedagoger fra fritidsordningen med dispensation tillagt
undervisningsopgaver i samarbejde med lererne om undervisningen af eleverne fra 1. klassetrin. Desu-
den har flertallet af skolerne med igangvarende forsog tillige dispensation, sa lererne kan varetage un-
dervisning af bernehaveklassen alene eller ssmmen med bernehaveklasselederen, uden at skolen er un-
derlagt de bindinger, som ligger i den samordnede indskoling i form af tilstreebt balance mellem borne-
haveklasselederens undervisning pa 1. og 2. klassetrin og lerernes undervisning i bernehaveklassen.

Skolestartforsegene viser folgende resultater af et godt lerer-pedagogsamarbejde i undervisningen pa
de forste klassetrin (bh.klasse — 2./3. klasse.):

- Der etableres nye former for samarbejde mellem laerere og padagoger.

- Der sker @ndringer i skemafladen og 1 organiseringen af undervisningen i mere utraditionel ret-
ning, fx i form af flere sammenhangende tverfaglige temadage o.lign.

- Den lektionsopdelte skole bliver nedtonet eller aflost af alternative arbejds- og udtryksformer.

- Der skabes forlob, hvor udvikling, omsorg og lering bliver integrerede vardier i undervisnin-
gen.

- Der gennemfores en hojere grad af undervisningsdifferentiering.

- Der udvikles fagdidaktik, hvor det kreative og praktisk-musiske integreres i undervisningen.

- Larere, bornehaveklasseledere og peedagoger bliver mere opmarksomme pa bornenes forskel-
lighed og tilrettelegger herudfra en differentieret undervisning.

- Skolefritidsordningen indtenkes i nye vilkar og rammer som en integreret del af skolen.

Erfaringer fra disse forseg viser, at et tettere, gensidigt anerkendende og forpligtende samarbejde mel-
lem skolens undervisning og fritidsordningens virksomhed forer til en kvalitetsforbedring af skolens
samlede virksomhed. Skolen bliver simpelthen bedre til at lose sin opgave, hvis dens medarbejdere fun-
gerer som en mangfoldig helhed — praget af respekt for savel forskellige faggruppers professionalitet
som deres respektive ansvar for, at helheden fungerer.

Mere specifikt har erfaringer fra skolestartforsogene vist, at folgende forudsatninger for et godt lerer-
pedagogsamarbejde generelt bor vare opfyldt:

- At parterne sammen har defineret mal, indhold, samvars- og arbejdsformer — fx i forbindelse
med de daglige overgange fra fritidspadagogik til undervisning og vice versa.

- Atlerere og pedagoger loser opgaver i fxllesskab — fx samarbejdet med forzldre.

- At dét, der samarbejdes om, indebarer andringer, der er gode for bornene/eleverne, fx en ho-
jere grad af differentierede goremal.

- Atde fysiske rammer fremmer en differentieret, mangfoldig og fleksibel tilretteleeggelse af da-
gens goremdl, fx ved at mange slags materialer er tilgaengelige.

- At parterne er enige om, at skillelinien mellem, hvad pzdagoger og laerere kan og skal, ofte har
veret for skarp, og at samarbejdet rummer et stort gensidigt potentiale for professionel berigel-
se 1 hverdagen.
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- Atder er tid til samarbejde, herunder tid til fxlles forberedelse og evaluering.

- Atder gennemfores falles efteruddannelse med henblik pa udvikling af nye veje i arbejdet med
bernenes faglige, personlige og sociale laereprocesser.

- Atder er forstaelse for, at personalepleje er afgorende for at fastholde padagoguddannet per-
sonale 1 fritidsordningerne, hvilket nodvendiggor, at der kan etableres fuldtidsstillinger, og at ar-
bejdstiden fortrinsvis kan tilretteleegges som udelt arbejdstid. Inddragelse af SFO’ernes pada-
goguddannede medarbejdere i skolens undervisning giver bedre mulighed for at etablere fuld-
tidsstillinger for denne medarbejdergruppe pa en made, sa de som personaleressource bidrager
mest muligt til den samlede opgavelosning.

9.1.2. Specifikke barrierer for samarbejdet mellem lerere og fritidspedagoger

Trods det ovenfor beskrevne er der fortsat ledelsesmassige og organisatoriske forhold, som star 1 vejen
for et godt samarbejde mellem laerere og fritidspeedagoger.

En af de store udfordringer er, at rolle- og opgavefordelingen i det konkrete samarbejde om bernene,
fx 1 de sakaldte helhedsskolemodeller (dvs. skoler med en lang skoledag, hyppigt 6 timer, hvor lerere og
fritidsordningens padagoger samarbejder om undervisningen i et eller andet omfang) ikke er praciseret.
I Danmarks Evalueringsinstituts SFO-undersogelse nevnes det som et problem, at der fra starten har
veret uklarhed om indholdet i samarbejdet i forbindelse med helhedsskolen, og det samme fremgiar af
kommunale undersogelser.

For at undga at padagogernes deltagelse i undervisningen reduceres til “lerermedhjlp”, er der behov
for, at de forskellige fagligheder og de dermed beslaegtede kompetence- og ansvarsomrader defineres ret
skarpt, som der ogsa allerede ses flere tillob til. Sddanne afklaringer kunne gore det nemmere for pada-
goger og lerere at finde en falles forstaelse af hvilke opgaver, de hver for sig er ansvarlige for. Det gal-
der bade med hensyn til kendte og nye opgaver i form af eksempelvis krav om lektiehjalp 1 skolen.

En anden barriere for samarbejdet er, at lerernes og padagogernes forskellige anszttelsesvilkar og ar-
bejdstider kommer pa tvers af de gode intentioner. Af EVAs sporgeskemaundersogelse fremgir det, at
59 pct. af SFO-medarbejderne har mulighed for at deltage i planlegning af aktiviteter 1 undervisnings-
delen inden for tid til andet arbejde”. Alligevel viser interviewundersogelsen, at forberedelse og plan-
legning er et omrade, hvor lerere og padagoger stadig finder samarbejdet vanskeligt. Bedst gar det
tilsyneladende pa sikaldte helhedsskoler, hvor pedagogerne er med 1 undervisningen imellem 10 og 16
timer om ugen. Her har begge faggrupper kunnet oparbejde erfaringer med samarbejde omkring plan-
leegningen.

Sammenhangen mellem SFO og skolens undervisningsdel kan ogsa aflaeses ud fra andre indikatorer
end lige det konkrete samarbejde mellem lerere og padagoger. Interessant er her ledelsesniveauet, fx
som det kommer til udtryk i samarbejdet mellem SFO-leder og skoleleder eller i skolebestyrelsessam-
menhzange. Her er der et braendpunkt: Alt for mange steder treeder ledelsen ikke 1 karakter i forhold til
at fa skabt rammerne for et samarbejde mellem skolens undervisningsdel og fritidsdel.

Omkring 70 pct. af SFO-lederne oplyser, at de indgir i ledelse og planlaegning, der vedrorer hele skolen,
mens 30 pct. svarer, at de ikke gor dette. Der er ogsa stor forskel pa de interviewede padagogers ople-
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velse af skolelederens betydning for dem og deres arbejde. Lige fra at skolelederen er meget lidt synlig,
til at vedkommende opleves som interesseret og tet pa.

Meget ville formodentlig forega mere gnidningsfrit, hvis ledelsen var et team med begge synsvinkler
inde - og med intentioner om at skabe fzlles visioner og vardier samt at tage initiativer til faelles pada-
gogiske debatter mellem alle skolens ansatte. Forsog med samdrift og falles lederteam antyder dette.

9.1.3. Udvalgets overvejelser og forslag

Med sigte pa at oge lerernes og fritidspadagogernes ligevardige samarbejde om at skabe optimale ud-
viklings- og leringsmuligheder for de yngste skoleborn anbefales det, at mal- og indholdsbeskrivelser
for fritidstilbudene for de 6-9-drige laves over samme lest som de pedagogiske lereplaner pa dagtil-
budsomridet. Vasentligt er her:

- At malene formuleres sa tilpas bredt, at de samlet set tilgodeser en alsidig udvikling.

- Atbernene er sikret en hoj grad af medindflydelse og medbestemmelse pa, hvad der skal forega
i deres fritid.

- At bornenes ret til udfordringer, fysiske udfoldelser og leg pa egne preemisser praeciseres.

- Atde voksnes opgave bliver at skabe muligheder for udvikling og lering.

- Atder indbygges krav om dokumentation og evaluering af den padagogiske indsats — i fuld re-
spekt for fritidspadagogikkens serkende og uden at det bliver tungt og bureaukratisk.

- At grensefladerne mellem fritidstilbud og skolens undervisningsdel defineres.

- At foraldrenes indflydelse bliver sikret.

Det foreslas endvidere, at der pa kommunalt niveau 1 forbindelse med indferelse af mal- og indholds-
beskrivelser for fritidsordninger bliver arbejdet med

- At formulere en sammenhangende bornepolitik, der kan operationaliseres

- At dagtilbud, skoler, SFO og fritidshjem har fzlles mal for samarbejdet om bernene

- Atder stilles krav til skolerne om at opstille mal for og skabe rammer om samarbejdet mellem
fritidsordninger og skolens undervisningsdel.

For de skoler, der onsker storst mulig sammenhang mellem skolens undervisningsdel og SFO-
virksomheden som led i en integreret udvikling af skolens opgaver set i et samlet perspektiv, foreslas, at
der lovgivningsmaessigt abnes for, at de padagoguddannede kan varetage opgaver i undervisningen i
indskolingsklasserne i et ligeveerdigt samarbejde med de lereruddannede. Det skal 1 den sammenhang
understreges, at pedagogerne skal varetage opgaver, som er 1 overensstemmelse med deres professi-
onskompetence og uddannelsesmassige forudsztninger.

Udvalget foreslar:
e Samarbejdet mellem indskolingens lerere og paedagoger i dagtilbud, indskoling og fritidsord-
ning ber opprioriteres.
e SFO-pzdagoger bor kunne indga 1 teamsamarbejde om undervisningen sammen med lererne
og indskolingspadagogerne 1 forbindelse med indskolingsarene.
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9.2. Uddannelse og efteruddannelse

For at det tvergaende professionelle samarbejde om bornenes skolestart kan komme til at fungere op-
timalt, er det vigtigt, at der tages hojde for behovet for efteruddannelse. Larerne ma tilbydes efterud-
dannelse inden for smabornspedagogiske og psykologiske omrader. Indskolings- og fritidspadagoger
og tillige paedagoger i dagtilbud, der skal arbejde med bernenes overgang til skolen, bor tilbydes efter-
uddannelse vedrorende problemstillinger, der knytter sig til undervisningen pa de forste klassetrin og
sammenhangen med sméibernspedagogikken og fritidspaedagogikken for de yngste skoleborn. Udval-
get finder nedenstiende anbefalinger til lerer- og pedagoguddannelsen, som er udarbejdet af en lerer-
gruppe pa CVU-Hjorring for dekkende for professionsuddannelsernes bidrag til en god skolestart:

Fealles for bade pedagog- og lerernddannelse:
e Der bor i begge uddannelser legges vagt pa at skabe mulighed for, at paedagoger og lerere gensidigt opnar indsigt
i hinandens arbejde. Dette bl.a. med henblik p4 at skabe forudsatninger for bevidste valg med hensyn til
- ctablering af meningsfulde leeringsmiljoer for bornene — miljoer som ud fra bevidste valg gerne mé veare for-
skellige

- atder samtidig skabes indholdsmassige og meningsfulde sammenhange (ikke nedvendigvis forskelslos kon-
tinuitet) pa tveers af borns forskellige miljoer.

- at forskelle og sammenhzenge fremtraeder synlige for bornene — at bornene kender og forstdr den kontekst, de
deltager i.

e Dette kan bl.a. ske gennem feltarbejde og projektarbejde i forbindelse med praktik.

e  TForudsztninger for iagttagelse, dokumentation, analyse og refleksion vedr. berns personlige, sociale og sproglige
kompetencer bor prioriteres hojt.

e Der bor legges vagt pa at skabe forudsaztninger for styrkelse af bade lereres og peedagogers relationskompetencer
i forhold til bernene og i deres indbyrdes samarbejde samt i samarbejdet med
- foraldre
- andre professioner
- forvaltninger.

e Der bor etableres falleskurser om pedagogisk arbejde med born i og omkring skolestarten, herunder ogsa med
fokus pa berns mundtlige og skriftlige sprogtilegnelse

e Der bor etableres falleskurser om pzdagogisk arbejde med born med szrlige behov.

e Der bor etableres fxlles undervisningsforleb med fokus pa ligheder og forskelle i
- den samfundsmassige kontekst for dagtilbud og skole, herunder ogsa det formelle grundlag for arbejdet med

berns sproglige udvikling
- borns kulturelle kontekst — borns kultur og deltagelsesformer i et etnografisk perspektiv
- metoder til organisering af samarbejdet.

e Uddannelserne bor tilrettelegges med en progression, som er hensigtsmaessig i forhold til udvikling af den saerskil-
te professionsidentitet og professionsfaglighed — ogséd nar det gaelder arbejdet med berns sproglige udvikling —
som udgangspunkt for et samarbejde om béde falles og serskilte opgaver.

e Det kan overvejes at indfore et art 'padagogisk filosofikum' — bl.a. med henblik pa opbygning af fxlles begrebs-

forstielse.

Vedr. padagognddannelsen:
e Borns skriftsprogstilegnelse bor indga i de centrale kundskabs- og feerdighedsomrider (CKF'er) for dansk, hvor

der arbejdes med bade sprogets funktion, indholds- og formside.
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e Der bor legges mere vaegt pd udvikling af didaktiske kompetencer.

e Serligt fokus pa borns overgang til skolen.

Vedr. lerernddannelsen:
e Sproglig indkulturering — ogsé i dagtilbud — ber indgd i CKF'er for dansk i ssmmenhang med sprogets funktion,
indholds-, og formside, herunder lesning.
e Der bor legges mere vaegt pa udvikling af relationskompetencer.

e  Serligt fokus pa berns overgang fra dagtilbud til skole.

CV'U Nordjylland/ Hjorring Seminarinms projektgruppe: Gudrun Mathiassen, Brit Madsen Gro-Nielsen, Kirsten Fisker Mose
0g Mogens Sorensen

Udvalget foreslar:

e Efteruddannelse af indskolingens laerere og padagoger 1 dagtilbud, indskoling og fritidsordning
bor tilbydes med henblik pa barnets overgang fra dagtilbud til skole og fritidsordning samt un-
dervisningen i den Ny 1. klasse og de efterfolgende indskolingsar.

e DPaxdagog- og lereruddannelserne bor have sarligt fokus pa indskolingsarene.

9.3. Foraddreinvolvering som betingelse for en god skolestart

Det er indiskutabelt, at bornenes leering styrkes ved, at foreldre medvirker til at understotte lereproces-
sen og deltager aktivt i et velfungerende skole-hjem samarbejde. Det er derfor vigtigt, at der opmuntres
til foraldreinvolvering i alle de relationer, der har med skolestart at gore. I den sammenhzang er det
problematisk, at foraldre til born i skolefritidsordningerne ikke er sikret indfyldelse pa fritidsordninger-
nes virksomhed.

Bade folkeskoleloven og serviceloven legger op til, at der skal samarbejdes med forzldrene omkring
skole og fritid. Ifelge folkeskoleloven fastsatter skolebestyrelserne principperne for hele skolens virk-
somhed, herunder altsa ogsa SFO. Pa omkring halvdelen af skolerne i Evalueringsinstituttets underso-
gelse har SFO’erne etableret et eget foraldrerad, der dog ingen reel indflydelse har. Dertil kommer, at
anliggender fra SFO’en sjaldent tages op i skolebestyrelsen, og at der ikke er sikret koordinering og
kontakt mellem forzldrerad og skolebestyrelse.

9.3.1. Udbvalgets overvejelser og forslag

En ting er den formelle indflydelse, men foraldre er ofte ogsa interesserede 1 at vare i lobende dialog
om den udvikling, der er 1 gang, fx nar det galder samtenkning mellem undervisnings- og fritidsdelen.
Alt i alt tyder det p4, at der er brug for en styrkelse forzldrenes involvering og indflydelse, sa virkelig-
heden kommer til at afspejle dels deres interesser som part i sagen, dels deres rettigheder ifolge lovgiv-
ningen.
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Udpalget foreslar:

e Veldefinerede mal- og indholdsbeskrivelser for SFO’en bor kvalificere dialogen mellem fritids-
ordningen, de aktuelle forzldre og skolebestyrelsen. Skolebestyrelserne bor hvert ar godkende
og evaluere den konkrete udmentning af mal- og indholdsbeskrivelsen.

e Skolebesstyrelsens ansvar og kompetencer i forhold til SFO’en bor understreges og tydeliggo-
res.

¢ Det bor overvejes at sikre SFO’ens rerprasentation i skolebestyrelsen.

e Skolelederen bor tilse, at der i skolebestyrelsen lobende diskuteres temaer og principper, som
vedrorer SFO’en.

e SFO’ens padagoger bor deltage pa lige fod med lerere ved foraldremoder og skole-hjem sam-
taler, bl.a. for at markere den txtte forbindelse mellem skolens undervisningsdel og fritidsdel.

9.4. Heldagsskole/tr ekvar tdagsskole?

Spergsmailet om indferelse af heldagsskole eller trekvartdagsskole har varet fremme i debatten, og Sko-
lestartudvalget har derfor valgt at lade dette sporgsmal indga i udvalgets droftelser og forslag.

94.1. Status

Velferdskommissionen har i sin rapport fra december 2005 fremsat forslag om heldagsskole/trekvart-
dagsskole i form af en gratis, obligatorisk skolefritidsordning for de 6-9 arige. Formalet er bl.a. at give
mere tid til undervisning end den, der er til radighed for de 6-9 drige skoleelever efter de eksisterende
regler, og at give bedre muligheder for at veksle mellem forskellige aktiviteter i lobet af dagen, herunder
give bedre mulighed for fysisk udfoldelse og bedre rammer for obligatorisk lektiehjalp. Det fremgir, at
ordningen som sarligt fokus vil rette indsatsen mod grundskolens indvandrere og efterkommere. Ud-
valget har konstateret en vis politisk interesse for ivarksattelse af sidanne ordninger og er bekendt
med, at enkelte af landets storste kommuner onsker at etablere heldagsskoler primart som led 1 en inte-
grationsindsats. Debatten om, hvorvidt der skal gives mulighed for heldagsskoler, og i givet hvordan og
under hvilke betingelser en heldagsskoledag eventuelt kan tilrettelegges, ma forventes at fa opmaerk-
somhed.

Danske skoleelever har i international ssammenhang en relativt kort skoledag. For de yngste elevers
vedkommende, fra bornehaveklasse til og med 3. klasse, ma den obligatoriske skoledag hojst strakke
sig over 6 timer svarende til 6 lektioners undervisning a 45 minutter inklusive pauser. Som minimum
skal bornene over et helt skoledr have, hvad der svarer til 20 ugentlige lektioner 4 45 minutter.

I forbindelse med forseg med skolestart, hvor lerere og pedagoger samarbejder om undervisningen, er
det ikke ualmindeligt, at en 6 timers skoledag har et lengere modul i lobet af dagen forestaet af pada-
goger alene eller pedagoger og laerere 1 samarbejde. Indholdet i modulet har ofte karakter af ikke-
fagopdelte friere aktiviteter med vagt pa praktiske goremail, legende tilgang og elevernes frie valg. I
programmet for forseg med skolestart har tilbagemeldingen fra mange af forsegene, hvor eleverne dag-
ligt har en obligatorisk skoledag, der strakker sig over 5-6 timer, varet, at legen far bedre vilkar i lobet
af skoledagen, at der opstir ferre konflikter bornene imellem, nar de far tid til at ”lege faerdig”, og at
varierede undervisningsformer anvendes 1 hojere grad end ved en kort skoledag.
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Heldagsskoler kendes i dansk sammenhzng kun i forbindelse med specialundervisning og anden speci-
alpadagogisk bistand. I den almene undervisning vil heldagsskoler kun kunne finde sted som egentlige
forseg med dispensation fra folkeskolelovens bestemmelser.

9.4.2. Udvalgets overvejelser og forslag

I det folgende fremhzves nogle hensyn, som ma afbalanceres ved overvejelser om heldagsskole/tre-
kvartdagsskole. Opregningen af hensyn tilsigter ikke at vare udtemmende, idet det netop er tanken
med indforelse af forsog med heldagsskoler/trekvartdagsskoler at indhente erfaringer, som kan evalue-
res og bidrage til, at valget traeffes pa et kvalificeret grundlag,.

For de allerfleste af de yngste skoleborn vil en obligatorisk heldagsskole eller trekvartdagsskole i prin-
cippet ikke betyde den store forskel set 1 relation til den tid bern tilbringer uden for hjemmet, mens
deres forzxldre er pa arbejde. Det kan ligefrem vare en fordel, at undervisningen kan spredes ud over
hele dagen med gode, solide pauser, der er sa lange, at bornene fir en afvekslende dag med god tid til
leg og beskaftigelse pa deres egne betingelser og god tid til varieret og engagerende undervisning. Ved
denne fleksibilitet er der mulighed for, at bornenes hverdag kan blive mindre stressende.

En heldagsskole kan tillige medvirke til at opfylde det onske, der jevnligt fremhaves, om at skabe
strukturerede og forpligtende rammer om nogle borns tid uden for undervisningen, og give den tid,
hvor disse born ellers vil vere overladt til sig selv, et kvalitetsfyldt indhold. De overvejelser og forslag,
som udvalget har navnt i forbindelse med lektiehjxlp og idrat, kan vere til inspiration i denne forbin-
delse.

Endelig kan heldagsskole/trekvartdagsskole medvirke til at fremme integrationen ved, at flere tospro-
gede born fir udvidede muligheder for at tilegne sig det danske sprog, den danske kultur mv. ved at
kunne deltage 1 fritids- og legesituationer i skolens regi.

En obligatorisk heldagsskole er imidlertid samtidig en indskrenkning af bornenes fri tid. Dette kan af
bernene tenkes oplevet som en binding, der ikke giver tilstraekkelig mulighed for selv at tilrettelaegge og
udnytte fritiden.

Dette forsteerkes i det omfang, tiden i heldagsskolen/trekvartdagsskolen forst og fremmest prages af
’skoleteenkning”. Der kan herved vare en risiko for, at de born, som er usikre skolestartere, ikke far et
“frirum”, hvor deres styrker 1 hojere grad kommer til udfoldelse og anerkendelse.

Endelig udgor heldagsskolen en begrensning af nogle foraldres onske om og mulighed for at tilrette-
legge en dagligdag for familien, hvor det prioriteres, at bornene er 1 hjemmets og forxldrenes varetegt
sa meget som muligt.

Uanset hvordan disse hensyn afbalanceres, er det meget vasentligt, at en rekke forudsatninger er op-
fyldt. For det forste ma der vare fzlles mal for heldagsskolen med inddragelse af bade lerere og fritids-
pedagoger med udbredt samarbejde. For det andet ma der vare fzlles infrastruktur med fysiske ram-
mer, der gor det muligt at sikre variation i de aktiviteter, bornene tilbydes. Netop sporgsmalet om fysi-
ske faciliteter bor der vere meget fokus pa.
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Udvalget mener, at der er brug for mere viden, erfaring og evaluering pa omradet og foreslar derfor, at
der gives mulighed for at ivaerksatte forsog med heldagsskole/trekvartdagsskole. Der bor i disse forsog
legges vaegt pa, at bornenes og de unges perspektiv og ensker kan tilgodeses, og der bor ogsa legges
vaegt pa, at heldagsskolen udfolder sig inden for fysiske rammer - bade indendors og udendors - der
giver mulighed for mangfoldige borneinitierede og voksenstyrede aktiviteter og goremal i undervisning
og i den frie tid. Forsogene bor af kommunerne igangszttes pa et neermere antal skoler og bor omfatte
béade skoler med mange elever med anden etnisk baggrund end dansk og skoler med et fatal eller ingen
elever med denne baggrund. For at sikre viden og erfaringsopsamling som baggrund for en evaluering
foreslar udvalget desuden, at der etableres folgeforskning i tilknytning til heldagsskoleprojekterne.

Udpalget foreslar:

e Der abnes for adgang til dispensation fra folkeskoleloven, sa kommunerne kan iverksatte forsog
med heldagsskoler pa et neermere fastsat antal skoler.

e Torsegene kan omfatte savel skoler med mange elever med anden etnisk baggrund end dansk som
skoler med et fatal eller ingen elever med denne baggrund.

e Ved vurdering af ansegning om dispensation til sidanne forseg skal skolens fysiske rammer indga
som et parameter.

e Der bor etableres folgeforskning i tilknytning til heldagsskoleprojekterne.

9.6. Udvalgets anbefalinger om relationer ne mellem dagtilbud, skole og fritidsor dninger

Samarbejde mellem lerere og fritidspedagoger
e Samarbejdet mellem indskolingens lerere og pedagogerne i dagtilbud, indskoling og fritidsord-
ning ber opprioriteres.
e SFO-pzdagoger bor kunne indga 1 teamsamarbejde om undervisningen sammen med lererne
og indskolingspedagogerne i forbindelse med indskolingsarene.

Uddannelse og efternddannelse
e Efteruddannelse for indskolingens larere og paedagogerne i dagtilbud, indskoling og fritidsord-
ninger bor tilbydes med fokus pa barnets overgang fra dagtilbud til skole og fritidsordning samt
undervisningen i den Ny 1. klasse og de efterfolgende indskolingsar.
e Pzdagog- og lereruddannelserne bor have sarligt fokus pad indskolingsarene.

Foraldreinvolvering som betingelse for en god skolestart

e Veldefinerede mal- og indholdsbeskrivelser for SFO’en bor kvalificere dialogen mellem fritids-
ordningen, de aktuelle forzldre og skolebestyrelsen. Skolebestyrelserne bor hvert ar godkende
og evaluere den konkrete udmentning af mal- og indholdsbeskrivelsen.

e Skolebesstyrelsens ansvar og kompetencer i forhold til SFO’en bor understreges og tydeliggo-
res.

¢ Det bor overvejes at sikre SFO’ens repraesentation i skolebestyrelsen.

e Skolelederen bor tilse, at der i skolebestyrelsen lobende diskuteres temaer og principper, som
vedrorer SFO’en.
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e SFO’ens padagoger bor deltage pi lige fod med lerere ved foreldremoder og skole-hjem sam-
taler bl.a. for at markere den tztte forbindelse mellem skolens undervisningsdel og fritidsdel.

Heldagsskole/ trefvartdagsskole?

e Der abnes for adgang til dispensation fra folkeskoleloven, sa kommunerne kan iverksatte for-
sog med heldagsskoler pa et nermere fastsat antal skoler.

e Forsegene bor omfatte savel skoler med mange elever med anden etnisk baggrund end dansk
som skoler med et fatal eller ingen elever med denne baggrund.

e Ved vurdering af ansegning om dispensation til sidanne forseg skal skolens fysiske rammer
indgd som et vurderingsparameter.

® Der bor etableres folgeforskning i tilknytning til heldagsskoleprojekterne.

Et sarligt fokus
¢ Born med behov for en sxrlig indsats bor sikres fokus i de padagogiske laereplaner 1 dagtilbud, i
overgangsaktiviteterne fra dagtilbud til skole, ved differentieret undervisning i den Ny 1. klasse,
1 muligheder for specialundervisning, lektiehjelp mv. og i fritidsordningerne, herunder i relation
til lektiehjalp, idret mv.



77

10. Barn med behov for en seerlig indsats

10.1. Fra’specialundervisningselever’ til "en rummelig skole

For elever, der ikke har haft tilstrekkeligt udbytte af den almindelige undervisning, har det siden 1958
veare obligatorisk for kommunerne at etablere specialundervisning. Det har folgelig ogsa varet alminde-
ligt at betegne disse born som specialundervisningselever. Fra omkring 1990 er der imidlertid sket en
endring i synet pa disse born, hvor man fra at se pa bornenes problemer med at folge undervisningen
er gaet over til at betragte det som undervisningens problem, at den ikke kan na alle bern. Fra skolelo-
ven af 1993 har undervisningsdifferentiering da ogsa varet et barende princip, og sprogbrugen om
elever, hvor undervisningsdifferentieringen ikke slog til, har da vaeret “elever med szrlige behov” eller
“elever med behov for sarlig indsats”. I 1999 startede debatten om rummelighed, hvor hensigten er, at
antallet af elever, der undervises uden for den almindelige klasses rammer, bor reduceres mest muligt.
Det sakaldte KVIS-program (KValitet I Specialundervisningen) har fokuseret pa rummelighedsaspektet
fra 2000.

Fra omkring 2000 kom elever, som mistrives pa grund af for sma faglige krav, ogsa i fokus, og for disse
elever anvendes betegnelsen “elever med swrlige forudsxtninger”, og der begynder at dukke initiativer
op, som skal tilgodese deres behov. I ovrigt er losningen den samme som for eleverne med sarlige be-
hov, nemlig at den almindelige undervisning suppleres med holddannelse og supplerende metoder og
materialer.

Endelig anvendes endnu en betegnelse, ’udsatte born”, hvormed menes born, som er anbragt eller er i
risiko for at skulle anbringes uden for deres eget hjem — i plejefamilie eller pa institution. Der er i
KVIS-regi startet en rakke projektet med henblik pa at stotte udsatte born og deres familier med en
vifte af tilbud, fx borns netvark, foraldreinddragelse, rollemodeller/inddragelse af andre forxldre, pro-
tessionelt samarbejde, pedagogiske metoder, lektichjalp.

Nir det gaelder skolestart og skolestarttidspunkt, er det serdeles relevant at inddrage overvejelser om
elever med behov for sarlig indsats. Historisk set har det varet almindeligt at lade de elever, som havde
vanskeligheder med at opfylde de faglige eller sociale krav, vente med at komme i skole eller lade dem
ga et klassetrin om. Der har tilsvarende varet en tilbojelighed til, at man forst satte ind med en special-
padagogisk indsats, nar udviklingen pa 3.-4. klassetrin viste sig at vaere alvorligt bagud. Der var en un-
derliggende antagelse om, at udviklingen nok ”kom af sig selv”’, og at man forst, nar dette ikke viste sig
at veere tilfaeldet, satte ind med szrlige foranstaltninger.

Som led i Strukturkommissionens arbejde gennemfortes for Undervisningsministeriet i 2003 en under-
sogelse af den specialpedagogiske indsats (Egelund, 2003). Det viste sig her, at der gennem de seneste
25 ar er sket en forskydning i retning af, at man satter tidligere ind med stotte til elever, som har behov
for en szrlig indsats. Det viste sig videre, at man pa de mest rummelige skoler - de skoler hvor ferrest
blev henvist til specialundervisning - havde en tradition for i den almindelige undervisnings rammer at
sette meget tidligt ind med laesestotte eller med personlig stotte, ligesom der ogsa var tradition for en
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hoj grad af samarbejde med daginstitutionerne og et tet samarbejde mellem skole og SFO. Dermed
peges pi, at jo tidligere og jo mere koordineret, man i dagligdagen yder noget ekstra over for bern med
behov for szrlig indsats, des mindre bliver behovet for udskillelse til serforanstaltninger senere i forlo-

bet.

Undersogelsen viste videre, at hvis lerere arbejder sammen i team og eventuelt far superviserende stotte
fra serligt uddannede lzerere eller fra Pedagogisk Psykologisk Radgivning, er de 1 stand til at rumme en
storre variation i elevgruppen, end nar larere arbejder isoleret med deres klasser.

Et sarligt forhold gzlder for elever med vidtgaende behov for en sxtlig indsats. Mange af disse born
gar i specialbornehaver eller pa en swrlig ”specialstue” 1 en almindelig barnehave, og de vil for flertallets
vedkommende skulle starte deres skolegang pa en specialskole, i en specialklasse eller en gruppeord-
ning. Nogle steder rader specialskoler eller specialklasserakker ikke i dag over et bernehaveklassetilbud,
og der vil i saidanne tilfelde — indtil den Nye 1.klasse er etableret - mest hensigtsmaessigt blive tale om,
at elever gir et ekstra ar 1 specialbornehave, inden de starter i specialskolen eller specialklassen.

I Undervisningsministeriets uro-undersogelse fra 1997 (Egelund & Hansen, 1997) viste det sig, at det
mest uroplagede klassetrin var bornehaveklassen, hvor en stor gruppe born pa én gang meder en ander-
ledes pzedagogisk kultur og struktur, end de har varet vant til. Ogsa i denne undersogelse viste det sig,
at problemerne var mindst pa de skoler, hvor der var etableret et formaliseret samarbejde mellem dag-
pasning og skole og skole og SFO.

De to undersogelser peger sammen pd, at man 1 stedet for at fokusere pa borns “mangler” skal betragte
borns forskelligheder som en normal forudsztning for en differentieret padagogisk indsats, hvor man
soger at yde stotte til born i det miljo, hvor de er. En sadan stotte kan have form af, at der i en periode
tildeles ekstra ressourcer i form af en ekstra padagog eller ekstra leerer i klassen, eller at der gives stotte
for eller efter den almindelige undervisning, enten fra den padagog eller lerer, der har klassen i det dag-
lige, eller fra en serligt uddannet pedagog eller leerer, fx en talepadagog. Savel 1 den almindelige under-
visning som i forbindelse med, at der szttes ekstra ressourcer ind, har det siden 2003 varet anbefalet at
anvende holddannelse som organisationsform for undervisningen fra 1. klasse. Holddannelse vil med
fordel kunne anvendes i den Ny 1.klasse.

Ogsa regeringens udvalg til forberedelse af en nationalhandlingsplan for lesning anbefaler, at man har
en tidlig fokus pa sproglige vanskeligheder, og at man ved sadanne saxtter tidligt ind med stotte i dag-
pasningen og i de forste skolear.

Der er i dag kun meget begranset viden om sazrlige indsatser pa dagtilbudsomradet. Socialforskningsin-
stituttet offentliggjorde 1 2005 en undersogelse, hvor resultaterne viser, at man i dagtilbuddene identifi-
cerer mange problembeorn, og at man ofte fokuserer netop pa de individuelle problemer, da det er ma-
den, man far ekstra stotte pa. For at fa en kortlegning af omradet har udvalget faet iverksat en under-
sogelse om omfanget af specialpedagogisk bistand til smabern 1 henhold til folkeskolelovens § 4. Un-
dersogelsen, der ikke er faerdig endnu, tilretteleegges med et forste trin, hvor alle kommuners Padago-
gisk-Psykologisk Radgivning (PPR) bliver spurgt om omfanget og karakteren af vedkommende kom-
munes indsats i henseende til specialpadagogisk bistand til smabern. Som andet trin foretages en kvali-
tativ caseanalyse i tre kommuner, hvor praksis udviser forskellige, men typiske trek for billedet 1 Dan-
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mark. Undersogelsen gennemfores i samarbejde med UNI-C og Undervisningsministeriets KVIS-
program (KValitet I Specialundervisningen).

10.2. Udvalgets anbefalinger
Det anbefales,

e at man i dagtilbud og skolestart sztter fokus pa born, der har behov for en sarlig indsats

e at den szrlige indsats forst og fremmest sker ved, at der ydes stotte til bornene i det norma-
le miljo

e at hold- eller gruppedannelse indgar som led i den swrlige indsats i skoleregi.

e at det sikres, at overgangen mellem institutionstyper og miljoer gores sa lempelige som mu-
ligt.

Pa baggrund af udvalgets undersogelse af omfang og karakter af kommunernes specialpzedagogiske
bistand pa smibernsomradet vil udvalget efterfolgende afgive en sarskilt udtalelse herom.
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11. Efterord: En ny skolestart og en endnu bedre skole

“O Captain, My Captain. Who knows where that comes from? Anybody? Not a clue? If's from a poem
by Walt Whitman about Mr. Abrabam Lincoln. Now in this class you can either call me Mr. Keating,
or if you're slightly more daring, O Captain, My Captain”

- Lereren Jobhn Keating i Dead Poets Society

Hvordan vil et barn mon helst opleve skolen? Som en rammestyret kommunal foranstaltning inden for
servicesektoren — eller som eventyrfartoj styret af en kaptajn i stiv modvind pa vej mod fjerne faglige
universer? Og hvilket af alternativerne ville man mon selv helst vare en del af og huske mest fra? Og
hvilket af dem ville mon inspirere én mest til at lere mere?

Svarene giver sig selv, men det grundlaeggende sporgsmal er forkert. For som alle ved, bliver man kun
for alvor del af eventyret, hvis betingelserne for det er til stede — og for skolestarten betyder det altsa, at
leeringsmiljoet skal vere i orden, for den padagogiske himmel abner sig. Det er ikke et sporgsmal om
enten-eller, men om bade-og. Hvis ikke rammerne er i orden, forfalder skolen i kaos, utryghed og faglig
misrogt. Og hvis ikke hverdagen er spandende, brender bade born og voksne ud. Der skal simpelthen
vere tilstreekkeligt liv 1 skolen til, at man far lyst til at vaere der — og ikke mere, end at man ogsa tor.

Og det er her, det begynder at blive svart, for som de politiske debatter har lert os, opleves oget styring
1 den pzdagogiske verden ofte som varende 7 modswtning til ogede frihedsgrader. Dette er umiddelbart
forstaeligt, for verdenshistorien er fyldt med beretninger om mislykkede forseg pa at styre mennesker
ved at berove dem frihed, uden at de fik noget til gengzld. Og der findes sandt at sige megen pzdago-
gik rundt omkring i verden, som man kan takke sin skaber for ikke at vare del af. Men det er ved nzar-
mere eftertanke indlysende fatalt at generalisere fra disse ulykker og tro, at styring altid ma have denne
karakter.

Tvertimod er vellykkede demokratiske samfund generelt kendetegnet af det stik modsatte: Demokra-
tisk lovgivning, der i sagens natur begranser folks frihedsgrader, accepteres af befolkningerne, fordi de
gennem lovgivningen oplever at /7 flere frihedsgrader, end de mister. Vi kender det fra trafikken, hvor
vi uden videre accepterer det massive tab af frihed, der ligger i at vere tvunget til at kore i hojre side af
vejen - fordi fordelene ved ikke at have modgaende trafik i egen korebane forekommer ganske overbe-
visende. Ligeledes accepterer vi tab af frihed ved, at straffeloven forbyder voldelighed, fordi ogsa denne
begransning sa rigeligt opvejes af, at man kan ga trygt gennem byen om aftenen. Et afgorende succes-
kriterium for politisk styring er simpelthen, at den enkelte borger gennem styringen samlet set oplever
at fa mere kontrol over sin egen situation. Uanset politisk formal og indhold i evrigt.

Danmark har som samfund haft stor succes med at kombinere idealet om det staerke individ (gennem

verdier som oplysning, selvstendighed og kreativitet) med idealet om den sterke stat (gennem bl.a. hoj
retssikkerhed, lighed og velferd). Og ikke mindst den padagogiske verden, der gennem det 20. arhund-
rede i stadigt stigende grad har haft dette kombinerede ideal som adelsmzrke, fortjener dyb anerkendel-
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se for sit afgorende bidrag til det samfund, vi har 1 dag, et samfund, der - alle problemerne til trods - i
undersogelse efter undersogelse afspejler savel materiel som immateriel velstand uden historisk side-

stykke.
Et stzerkere grundlag for faglig stolthed og for seriost arbejde med nye udfordringer findes nappe.

Nir Regeringen sdledes onsker at videreudvikle skolestarten, er der bade meget at bygge pa og meget pa
spil, og det vil vere afgorende, at projektet fremstar bade velbegrundet, padagogisk inspirerende og reali-
stisk. For folk tager generelt skade af at have hoje idealer, som ikke lader sig indfri pa grund af darlige
vilkér, og skolen svaekkes markbart af stramme strukturer, der forhindrer steerke pedagogiske oplevel-
sef.

I den pedagogiske verden er politik uden professionalitet tom — og padagogisk professionalitet uden
politik er blind. Skolestartudvalget haber med sit arbejde at kunne medvirke til en kvalificering af savel
politiske som professionelle beslutninger for hermed at bidrage til malsetningen om, at alle born skal
have en god start i folkeskolen.
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