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I. INDLEDNING

Den 9. juni 2017 indgik regeringen sammen med Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet og
Radikale Venstre aftalen »Steerke dagtilbud — alle barn skal med i feellesskabet«. Et af aftalens
centrale temaer var styrkelsen af et sammenhzngende bgrneliv for barn i dagtilbud. Som
led heri blev det besluttet at nedsatte et tveerministerielt udvalg om bedre udveksling af re-
levant viden om bgrn i overgange mellem hjem (herunder sundhedsplejen) og dagtilbud og
fritidstilbud og skole med inddragelse af KL og andre relevante interessenter og eksperter.

Denne afrapportering udger det skriftlige oplaeg til henholdsvis berne- og socialministeren,
undervisningsministeren og sundhedsministeren fra et samlet udvalg.

Afrapporteringen bestar af 6 kapitler. | kapitel | beskrives formdlet med nedszettelsen af
udvalget, udvalgets tilgang til arbejdet samt udvalgets opgave; Kapitel 2 er et resumé af den
samlede afrapportering; | Kapitel 3 redegeres for udvalgets pejlemarker for arbejdet med
vidensudveksling i overgange; | kapitel 4 fremlaegges de vaesentligste fund fra Rambaells un-
dersggelse og de sammenholdes med udvalgets dreftelser ud fra seks temaer; der er fastsat
i udvalgets kommissorium. | kapitel 5 fremlaegges og begrundes udvalgets konkrete forslag til,
hvordan udveksling af nadvendig og relevant viden om bgrn i overgange kan forbedres og
er samtidig svar pa nogle af de identificerede udfordringer. Endelig udger kapitel 6 kommis-
sorium, udvalgsmedlemmer samt en beskrivelse af afrapporteringens empiriske grundlag.

Udvalgets opgave er beskrevet i et kommissorium (afsnit 6.1). Udvalget skal med udgangs-
punkt i blandt andet en afdaekning og analyse af eksisterende praksis i kommunerne og med
inddragelse af anden relevant viden komme med forslag til, hvordan ngdvendig og relevant
viden om barnets udvikling, trivsel og lering kan indhentes, udveksles og anvendes pa den
mest hensigtsmaessige, smidige og ubureaukratiske made i overgangen mellem hjem (herun-
der sundhedsplejen) og dagtilbud samt mellem dagtilbud og fritidstilbud/skole og i samarbejde
med foreldrene. Med overgange menes der de institutionelle aldersbetingede skift, men det
kan ogsa veere i tilfeelde, hvor et barn fx overgar til et andet dagtilbud i forbindelse med flytning
til en anden kommune. Forslagene skal samtidig understatte, at data om barnet behandles sik-
kert og ikke kommer udenforstdende i haende. Udvalget skal i deres arbejde belyse falgende
seks omrdder, der er centrale at forholde sig til i kommunerne ved data- og vidensudveksling:

* Formal med data- og vidensudvekslingen
» Malgruppe for data- og vidensudvekslingen
* Juridiske rammer for dataoverlevering/informationsflow samt
for adgang, berigtigelse og opbevaring af data
* Relevant data og viden om bgrnene og deres miljg mv.
* Infrastruktur eller felles Izsning til videreformidling af relevant og nadvendig information
* Forazldre- og bgrneinddragelse




Afdaekningen og analysen af kommunernes eksisterende praksis er foretaget af Rambagill og er
udmentet i en selvstaendig rapport, der offentliggeres samtidig med udvalgets afrapportering.

| udvalgets forslag skal det beskrives, om forslagene er malrettet det statslige, kommunale
eller institutionelle niveau eller uddannelsesstederne. Det er samtidig en forudsatning, at
udvalgets forslag som udgangspunkt er udgiftsneutrale og ikke indebaerer ungdige doku-
mentationskray, ligesom det er vigtigt med et dataetisk perspektiv i forhold til omfanget af
informationer; der indsamles og lagres om bgrn og deres forhold.

Udvalgets afrapportering baserer sig pa Rambglls undersggelse og draftelser i udvalget og
er saledes ikke baseret pa en inddragelse af @vrige relevante forskningsresultater og under-
spgelser. Med Rambglls undersggelse har udvalget med udgangspunkt i sit opdrag fokuseret
pa en rakke udfordringer; der bliver behandlet. Afrapporteringen indeholder sdledes ikke
en udtemmende behandling af de fund og problemstillinger; der fremgar af Rambaglls un-
dersggelse. Udvalget er i deres forslag ogsa blevet inspireret af de forslag til lasninger; som
Rambegll praesenterer i deres rapport. Udvalgets forslag er et input til de tre ministre, der
kan vaelge at omsatte forslagene til initiativer i et eventuelt samarbejde med kommunerne
og andre relevante parter.

Det er dokumenteret i bade dansk og international forskning, at jo tidligere man szetter ind
med stotte og tilbud af hgj kvalitet i et barns liv, desto bedre barneliv her og nu, og sidenhen
skoleresultater og jobmuligheder m.v. Det er vanskeligt at identificere preacist, hvilke bgrn
der har brug for hjeelp hvornar, men problemer kan opsta og blive synlige i forbindelse med
overgangene i barnets liv. Derfor kan tidlige og forebyggende indsatser i sundhedsplejen,
dagtilbud, fritidstilbud og skole og et steerkt samarbejde mellem disse og foraldrene — ogsa
| overgangene — gare en forskel for barns trivsel, udvikling og leering.

Udvalget har derfor set nermere pa, hvordan udveksling af nedvendig og relevant viden
mellem fagpersoner kan understgtte samarbejde mellem fagpersoner og foraldre om
overgange i berns liv, herunder ogsa medvirke til at styrke den tidlige indsats over for de
bern, hvor der pa et tidligt tidspunkt er bekymring om barnets trivsel og leering. Formalet
med udveksling af viden i overgange skal altid have barnets bedste i fokus, og det har ogsa
varet styrende for udvalgets dreftelser og forslag i denne afrapportering. Foruden at skabe
en god, tryg og smidig overgang for det enkelte barn kan udveksling af relevant og n@dven-
dig viden veere central for at sikre det bedste udgangspunkt for en paedagogisk, tveerfaglig
og forebyggende indsats for barnet i overgangen og for at sikre, at barnet bliver madt af et
padagogisk lzeringsmilja, som modsvarer dets behov, kompetencer, perspektiver mv.

Endelig far kommunalbestyrelserne med zndringen af dagtilbudslovens § 3 fremadrettet
ansvar for at fastsztte retningslinjer for samarbejdet og videregivelse af relevant viden ved
barns overgange fra hjem (herunder sundhedspleje) til dagtilbud og fra dagtilbud til fritids-
tilbud og skole. Denne afrapportering til ministrene og brugen af rapporten i forbindelse
med eventuelle konkrete tiltag kan veere med til at understgtte kommunerne med denne
opgave.




Det er samlet set fra udvalgets side vaesentligt at understrege, at indsamling, behandling og
udveksling af viden om det enkelte barn alene kan ske til udtrykkeligt angivne og saglige for-
mal og kun, hvor det konkret er ngdvendigt og relevant ud fra en faglig vurdering i forhold til
opgavelgsningen og i forhold til det enkelte barn. Det skal samtidig foregd i teet samarbejde
med foraldrene. Det hanger sammen med, at spergsmdlet om hvad der er ngdvendig og
relevant viden er komplekst, idet fagpersoners faglige vurdering heraf ikke n@dvendigvis er
sammenfaldende med foraldrenes eller barnets perspektiv.

Det er udvalgets tilgang, at udveksling af personoplysninger om barnet kun har en sadan
relevans og ngdvendighed, nar og sd lenge oplysningerne har konkret betydning for barnets
trivsel, lzering og udvikling og for opgavelgsningen omkring barnet i overgangssituationen, sa
der skabes en sammenhangende indsats i barnets liv.

Udvalgets dreftelser af de juridiske rammer for udveksling af viden om barn, herunder de for-
skellige love der regulerer omradet for vidensudveksling, har udgjort en forholdsvis stor del af
udvalgets arbejde. Det star klart for udvalget, at der er tale om stor kompleksitet i forhold til
de juridiske rammer; nar man beskeaeftiger sig med indsamling, behandling, opbevaring og ud-
veksling af personoplysninger om barn og deres forzldre, og Rambegills casestudier viser, at der
blandt praktikerne er en usikkerhed i forhold til reglerne pa omradet og betydningen i praksis.

Udvalgets arbejde indskriver sig ogsa i en aktuel debat om dataetik, Big Data mv. Digitali-
seringsbglgen og maengden af data, der blandt andet bliver registeret om bgrn og unge, er
stigende, ligesom der har vaeret sageri pressen om problemer i forbindelse med registrering
og brug af data, foraeldre der oplever, at de ikke bliver inddraget og orienteret godt nok mv.

Det har i udvalget givet anledning til at drefte vigtigheden af et dataetisk perspektiv ved
indsamling af personoplysninger, sa det altid star klart, hvilke personoplysninger om barn,
der indsamles, og hvorndr de er ngdvendige for den konkrete opgavelgsning. Der skal dog
altid veere et grundlag for indsamling, opbevaring og udveksling af personlige oplysninger, og
det skal tilsvarende veere tydeligt, hvilke rettigheder barnet og barnets foreeldre hari forhold
til oplysning og adgang til de registrerede oplysninger; samt hvad der gzlder med hensyn
til sletning af oplysningerne. Balancegangen mellem pa den ene side at udveksle viden med
fokus pd barnets bedste og samtidig pa den anden side undgd ungdig registrering af per-
sonoplysninger har vaeret en del af udvalgets udfordringer at drefte og handtere.

Det folger af kommissoriet, at udvalget skal belyse og formulere forslag, der retter sig mod
udveksling af viden i forbindelse med barns overgange. Der er sdledes et afgreenset fokus
pa overgangssituationen som det, udvalget skal beskzftige sig med. Udvalget har imidlertid
nuanceret dette i deres drgftelser og ogsa draftet adgangen til tilbagevendende samarbejde
mellem tilbuddene fremfor vidensudveksling som et kortvarigt gjebliksbillede.




2. RESUME

Denne afrapportering udger det skriftlige oplaeg til barne- og socialministeren, undervis-
ningsministeren og sundhedsministeren fra et tvaerministerielt udvalg og med inddragelse af
KL og andre interessenter og eksperter. Udvalget blev nedsat som fglge af dagtilbudsaftalen
»Staerke dagtilbud — alle barn skal med i fellesskabet« indgdet den 9.juni 2017 af regerin-
gen sammen med Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet og Radikale Venstre.

Udvalget har haft til opgave at komme med forslag til, hvordan nedvendig og relevant viden
om barnets trivsel, udvikling og leering kan indhentes, udveksles og anvendes pa den mest
hensigtsmassige, smidige og ubureaukratiske made i overgangen mellem hjem (herunder
sundhedsplejen) og dagtilbud samt mellem dagtilbud og fritidstilbud/skole og i samarbejde
med foraldrene. Udvalgets arbejde og droftelser har taget udgangspunkt i en afdaekning
og analyse af eksisterende praksis i kommunerne foretaget af Rambgll og med inddragelse
af anden relevant viden og samtidig belyst temaerne: Formdl, Mdlgruppe, Juridiske rammer,
Relevant data og information, Infrastruktur og Foraldre- og berneinddragelse.

Udvalget har pa baggrund af arbejdet opstillet falgende pejlemaerker, der generelt er vigtige
at veere opmaerksom pa i arbejdet med vidensudveksling om bgrn i overgange, og som kan
vaere understgttende for kommunernes arbejde:

* Veer skarp pa formalet

* Se pa barnet i kontekst

* Foreeldresamarbejde er afggrende

* Indtenk jura og dataetik i alle led

* Tverfagligt fokus og samarbejde pa forvaltnings- og praksisniveau
* Fokus pa sammenhange og ikke kun overgange

Udvalget har identificeret en raekke udfordringer, der er forbundet med vidensudveksling i
overgange og kommer med en rakke forslag til inspiration og overvejelse henvendt til det
det statslige, kommunale og institutionelle niveau, der kan understgtte bedre udveksling af
nedvendig og relevant viden om bgrn i overgange.




Forslag: At det statslige niveau overvejer at
tage initiativ til at udarbejde vejledningsma-
terialer med praktiske eksempler i et sam-
arbejde med kommunerne/KL og de fag-
professionelle, der er mdlrettet henholdsvis
forvaltningsniveauet i kommunerne og de-
res vejledning af de fagprofessionelle, samt
et serskilt materiale malrettet oplysning af
foreeldrene. Materialet har til formdl at styrke
opmerksomheden pa vigtigheden af beskyt-
telse og korrekt hdndtering af berns per
sonoplysninger, sa det sikres, at udveksling af
barns personoplysninger alene sker med ud-
trykkeligt angivne og saglige formal, og kun
hvor det i situationen er relevant og ngdven-
digt for opgavelgsningen i forhold til det en-
kelte barn, og at oplysningerne kun beholdes,
sd lenge det er pakraevet for opgavelgsnin-
gen.

Forslag: At staten og KL i faellesskab overve-
jer at udarbejde et szt dataetiske principper
for behandling af berns personoplysninger i
overgangsituationer.

Forslag: At kommunerne overvejer fx at
afholde tveerprofessionelle lzeringsdage i den
enkelte kommune eller tveerkommunalt med
det formal at udvikle og kvalificere det tveer
faglige samarbejde om bgrn i overgangssitu-
ationer med et saerligt fokus pa sammenheen-
gen og overgangen mellem hjem (herunder
sundhedspleje) og dagtilbud.

Forslag: At det statslige niveau i samarbejde
med KL overvejer at tage initiativ til at udgive
et inspirationskatalog med eksempler pa or

ganisering af tveerfagligt samarbejde i forbin-

delse med vidensudveksling.

Forslag: At det statslige niveau i samarbejde
med KL overvejer at orientere om juridiske
opmarksomhedspunkter i forhold til kom-
munernes eventuelle brug af [T-lgsninger til
behandling og udveksling af barns personop-
lysninger. Opmaerksomhedspunkterne gel-
der fx i forhold til de juridiske krav i databe-
skyttelsesforordningen om fx databeskyttelse
gennem design og standardindstillinger og
begransning til nedvendig og relevant viden
for opgavelgsningen. Det geelder ogsa i for-
hold til at have fokus pa barnets perspektiv og
med blik for teet foreeldresamarbejde.
Forslag: At kommunerne er opmeerksomme
pa, at eventuelle digitale dialogredskabers gen-
nemsigtigshed, palidelighed og gyldighed er be-
skrevet og dokumenteret, sdledes at det er
tydeligt, hvad dialogredskabet skal opna, og
hvem der har adgang til oplysningerne og hvor
lznge (fx foreeldrene). Endelig kan det overve-
jes at foretage en evaluering af de [T-systemer
og dialogredskaber, der anvendes i lyset af den
nye databeskyttelseslovgivning med henblik pa
at sikre, at reglerne overholdes.

Forslag: At kommunerne kan overveje at
styrke samarbejdet med de private tilbud og
frie grundskoler gennem eksempelvis tilbud
om samarbejdsmodeller; sdledes at der sik-
res gode overgange for alle bern uanset valg
af dagtilbud, fritidstilbud eller skole, herunder
fritidstilbud. Med forslaget rettes der fokus pa
barnets bedste, og at relevant og ngdvendig
vidensudveksling ikke skal afheenge af, hvilket
dagtilbud eller hvilket fritidstilbud/skole bar-
net gar i. Et styrket samarbejde kan eventuelt
ske gennem adgang til felles understgttende
redskaber eller kompetenceudvikling for per-
sonale i private og kommunale tilbud.




3. PEJLEMARKER FOR
VIDENSUDVEKSLING
| OVERGANGE - FOKUS PA
BARNETS TRIVSEL, UDVIKLING
OG LARING

Udvalget har pa baggrund af sit arbejde opstillet nogle generelle pejlemarker med det for-
mal at sette retning for arbejdet med vidensudveksling og dermed understgtte kommu-
nerne og de fagprofessionelle i arbejdet med de overgange, der er en naturlig del af bor-
nelivet. Pejlemzrkerne vil ogsa med andringen af dagtilbudslovens § 3, kunne understotte
kommunalbestyrelserne med at fastsatte retningslinjer for samarbejdet og videregivelse af
relevant viden ved bgrns overgange fra hjem (herunder sundhedspleje) til dagtilbud og fra
dagtilbud til fritidstilbud og skole.

Pejlemarkerne markerer, hvad der generelt er vigtigt at veere opmeerksom pa i det prak-
tiske arbejde med overgange mellem hjem (herunder sundhedsplejen) og dagtilbud samt
fra dagtilbud til fritidstilbud/skole.

Pejlemarkerne kan understatte arbejdet med at skabe bedre, mere hensigtsmessige og
smidige overgange og tager hgjde for vigtigheden af behgrig beskyttelse af barns person-
oplysninger.

| det felgende presenteres de pejlemarker, som primaert er malrettet det kommunale og
institutionelle niveau. Pejlemaerkerne sztter samtidig rammen for de konkrete forslag, der
er formuleret i afrapporteringen og som uddybes nedenfor i kapitel 5.

Var skarp pa formiélet: Det er afggrende, at man bade pd forvaltnings- og institutionsniveau
er klar pa, hvad der er formdlet med en eventuelt indsamling og udveksling af oplysninger
om de enkelte bgrn, og at en sddan indsamling m.v. alene kan ske til udtrykkeligt angivne
og saglige formadl, og kun hvor det er relevant og nedvendigt for opgavelgsningen i forhold
til det enkelte barn. Det geelder fx i forhold til specifikke overgangstiltag for at understatte
barnets udvikling, leering og trivsel. Det geelder ogsa i tilfeelde, hvor barn skifter mellem til-
bud, fx fra dagpleje til barnehave eller til en helt ny bgrnehave eller til fritidstilbud/skole i
en anden kommune og tilsvarende ved skift mellem offentlige og private tilbud.

Se pa barnet i kontekst: Der bgr veere opmarksomhed pa de sammenhange, som barnet
indgar i bade ved indsamling, behandling og udveksling af viden om barnet og i vurderingen
af, hvad der konkret er relevant og nedvendig viden i forhold til opgavelgsningen omkring
det enkelte barn i overgangssituationen. | tilknytning til barnets kontekst ber opmarksom-
heden sdledes vaere pa den viden, der fx knytter sig til barnet i den hjemlige kontekst.

Viden om barnet i kontekst kan ogsa dreje sig om viden om barnet som en del af bgrne-
feellesskabet, herunder om et barn fx har brug for szrlig opmarksomhed eller statte for




at indga i feellesskabet, og hvordan relationen til de voksne er. Det kan ogsa dreje sig om
den paedagogiske praksis og lzeringsmiljget omkring barnet bade hjemme og i dagtilbuddet
og rummer dermed et potentiale for refleksion, evaluering og faglig udvikling af praksis pa
tveers af de fagprofessionelle og i samarbejde med foraldrene.

Forazldresamarbejde er afgerende: Det er helt centralt, at samarbejdet med foraldrene
tillzegges stor betydning i det tveerfaglige samarbejde om barnet og i forhold til udveksling
af viden.

Forzldresamarbejde, herunder samarbejdet med foraldrebestyrelser; er vigtigt bade i for-
hold til udvikling af overordnede retningslinjer og politikker og i seerdeleshed i forhold til
oplysning og inddragelse af forzldrene, nar der indsamles og udveksles viden om barnet.

Forzldrene har en afggrende rolle og betydning for barnet. Det er meget vigtigt, at der
etableres et godt samarbejde med forzldrene, og at de fagprofessionelle er opmaerk-
somme pa foraldrenes rettigheder og reaktionsmuligheder ved behandling af bgrns
personoplysninger, sa lovgivningen efterleves og foraldrene i overensstemmelse her-
med bliver informeret om, hvilken viden der indsamles, opbevares og udveksles, med
hvilket formdl.

Indtaenk jura og dataetik i alle led: Det er vigtigt, at de kommunale forvaltninger er op-
maerksomme pa4, at juridiske regler og dataetiske overvejelser skal vaere en integreret del
af fagpersonalets arbejde og faglige draftelser. Det indebzerer, at forvaltningen sikrer, at der
pa de relevante faglige niveauer skabes tilstraekkelig overblik og viden om geeldende ret pa
omradet for udveksling af viden om bgrn, og hvordan reglerne forvaltes og fortolkes i den
daglige praksis. Navnlig skal der veere fokus pa, om udveksling af barnets personoplysnin-
ger faktisk er relevant i den konkrete situation og begranset til, hvad der er ngdvendigt i
opgavelgsningen i forhold til barnet. Noget centralt i forhold til dataetik er fx at gere sig
overvejelser om, hvorvidt det i den konkrete situation er etisk forsvarligt at indsamle og
udveksle viden om et barn, selvom det er muligt inden for lovens rammer: Der skal saledes
veere fokus blandt fagpersonalet pa dataetiske greenser for hvilken type af viden, der regi-
streres, meengden heraf, og hvad den indsamlede viden skal bruges til, samt hvem der har
adgang til den viden og hvor lenge.

Tvarfagligt fokus og samarbejde pa forvaltnings- og praksisniveau: Det er vigtigt med et
tet og handlingsrettet samarbejde om rammer og indhold for vidensudvekslingen om bgrn
pa tveers af sundheds-, social-, dagtilbuds-, fritids- og skoleomradet i de kommunale for-
valtninger, pa tveers af kommunale og private tilbud og pa tveers af kommuner. Det er ogsa
vigtigt med et steerkt samarbejde pa chefniveau, hvor de relevante faggrupper indtenkes |
overgangene og i forbindelse med samarbejdet om barnet.

Det er vigtigt med et staerkt fokus pa tveerfaglighed og samarbejdsunderstgttende aktivite-
ter med ledere og fagpersonale.

Fokus pa sammenhange og ikke kun overgange: Det er vigtigt, at der kontinuerligt er fo-
kus pa samarbejde i en sammenhzangende indsats mellem tilbuddene, der raekker ud over
den konkrete overgangssituation.




4. AFRAPPORTERING PA
KOMMISSORIETS SEKS TEMAER

| dette kapitel preesenteres hovedresultaterne fra Rambells undersggelse struktureret ud
fra de seks temaer fra kommissoriet, som udvalget har skullet forholde sig til og belyse.

Folgende fremgdr af kommissoriet for udvalgets arbejde:

»Udvalget skal uddybe formdlet, herunder fordele og ulemper, i forhold til opsamling og vide-
reformidling af informationer om det enkelte barn og den kontekst barnet indgdr i, herunder
hvordan informationerne kan bruges til at styrke og kvdlificere det tveerfaglige samarbejde og
dialogen med foraeldrene«.

Rambglls undersggelse viser; at 38 pct. af kommunerne har formuleret en politik/strategi,
som specifikt omhandler det tveerfaglige samarbejde om overgange fra hjem/sundhedspleje
til dagtilbud. | 54 pct. af kommunerne er der en politik/strategi for overgangen fra dagtilbud
til fritidstilbud/skole. | KUs forvaftningsundersggelse fra 201 6 nuanceres billedet. Heraf frem-
gar det, at 5| pct. af kommunerne har en strategi for samarbejdet mellem sundhedspleje
og dagtilbud om overgange fra hjem til dagtilbud, og 82 pct. har en strategi for samarbejdet
mellem dagtilbud og fritidstilbud/skole om overgange fra dagtilbud til skole. Forskellen i de
to undersggelser kan skyldes nogle metodemaessige forskelle'.

Opsummerende viser Rambaglls afdeekning og analyse, at det overordnede formdl med ud-
veksling af viden generelt i kommunerne er; at det skal bidrage til at sikre gode overgange
for alle bern med bedst mulig stette i det nye milje. Samtidig skal vidensudvekslingen under-
stette en tidlig opsporing af barn med sarlige behov, sd disse bern og familier kan modtage
den relevante stgtte i forhold til at sikre bgrnene trivsel, udvikling og leering

Undersggelsen viser desuden, at der primart udveksles viden om bgrnenes helbred, trivsel
og sundhed, kompetencer og relationer og i markant mindre grad om den kontekst barnet
indgdr i, fx familiemaessige og leeringsmaessige rammer. Det ger sig seerligt geeldende i over-
gangen fra hjem (herunder sundhedspleje) til dagtilbud. Endvidere viser undersagelsen, at
udvekslingen primaert bruges til berne- og familierettede formal og i mindre grad til faglig
og organisatorisk udvikling og styring.

" I KUs undersggelse har man undersegt og faet svar fra alle kommuner, og de adspurgte har varet dagtilbudsforvaltningen. | Rambgills undersa-
gelse har man tilsvarende undersegt alle kommuner, men med en svarprocent pa ca. 80 blandt dagtilbudscheferne. Til gengaeld indgar der i Ram-
bells undersggelse svar fra fagchefer fra bade sundhedsplejen, dagtilbud og fritidstilbud/skole, der vurderer sit eget fagomrade. Dertil kommer, at
svarkategorierne for de adspurgte er forskellige i de to undersagelser. Hos Rambagll opereres der med svarkategorierne »i meget hej grad« eller
»i hej grad, hvorimod dette ikke er naermere specificeret i KL's undersggelse.




Udvalget bemarker, at den kontekst, som barnet indgar i, i det omfang det sker til udtryk-
keligt angivne saglige formal, og i den konkrete situation er relevant og ngdvendigt for den
konkrete opgavelgsning, kan indgd i udvekslingen af viden.

Undersggelsen peger p4, at vidensudveksling i kommunerne sker med henblik pad tidlig op-
sporing. At sikre sammenhange og tryghed hos bade barn og foraldre er ligeledes noget,
udvalget har draftet som veaerende centralt i forbindelse med overgange. | forhold til bgrn i
udsatte positioner viser Rambgills rapport, at i de tilfelde, hvor foraeldrene ikke har gnsket
at samarbejde, er det barnets tary, der er kommet i farste raekke. Det kan fx veere i tilfeelde,
hvor der er opstdet uenighed mellem fagpersonalet og udsatte familier om, hvorvidt ud-
veksling af viden i den konkrete situation vurderes ngdvendig og relevant. Her har fagper-
sonalet fokus pd, hvad der gavner barnets bedste ud fra en faglig vurdering.

Undersggelsen viser ogsa, at formdlet med vidensudveksling i overgange ogsa kan have fo-
kus pa faglige og organisatoriske formdl. Udvalget har i relation til behovet for strategier og
samarbejdsaftaler i forbindelse med overgange dreftet vigtigheden af klare retningslinjer og
systematik i samarbejdet, sa vidensudveksling begranses til de situationer, hvor udveksling af
viden om bern er saglig, relevant og ngdvendig for opgavelgsningen i forhold til barnet, sa
man pa bedst mulig vis bruger hinandens fagligheder til gavn for samarbejdet og for bgrns
overgange. Dertil kommer, at med andringen af dagtilbudslovens § 3 vil kommunalbesty-
relsen fremadrettet have ansvar for at fastsette retningslinjer for samarbejdet og udveksling
af relevant viden.

Udvalget har desuden fremhaevet, at det er vigtigt i udvekslingssituationen at have fokus
pa, hvad det er for en type af viden, man udveksler; og hvilket sprogbrug man bruger, sa
eventuelle udfordringer omkring et barn ikke tales op, uanset om der er tale om bgrn |
udsatte positioner eller bgrn, der ellers trives. Spgrgsmalet behandles yderligere nedenfor
i afsnit 4.4 Relevant data og viden, men knytter sig ogsa til spgrgsmalet om formal, idet valg
af vidensudveksling heenger sammen med, hvad den udvekslede viden skal bruges til. Faren
for stigmatisering er fremhavet af udvalget, idet fokus pa typen af viden, som fx mangel pa
kompetencer, kan veere med til at seenke forventningerne til et barn ved overgange, og det
kan hange ved gennem skoletiden. | den forbindelse er udvalget pd det ferste udvalgsmede
blevet preesenteret for Skive Kommune, der har implementeret Stafetloggen, som fokuserer
bevidst pa sprogbrug og behovet for »indsatser« fremfor »problemer« hos et barn.

Formalet skal endelig ses i lyset af juraen pa omradet, som behandles yderligere i afsnit 4.3.
Juridiske Rammer.



Det er ikke alle kommuner; der har en speci-
fik strategi for samarbejde, herunder videns-
udvikling, om overgange mellem tilbud. Ud-
valget legger veegt pa vigtigheden af at sikre
korrekt udmentning af databeskyttelseslov-
givningen, sa eventuelle strategier for udveks-
ling af viden om bgrn i overgange afspejler, at
udveksling af personoplysninger kun kan ske

til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og

kun hvor det er relevant og nedvendigt for
den konkrete opgavel@sning. Med andringen
af dagtilbudslovens § 3 vil kommunalbestyrel-
sen fremadrettet have ansvar for fastsettelse
af retningslinjer for samarbejdet og videns-
udveksling.

Tidlig opsporing og det at sikre sammen-
haenge og tryghed hos bade bgrn og forel-
dre er angivet som vigtige formal med videns-
udveksling i kommunerne.

4.2. Malgruppe

Generelt i kommunerne udveksles der pri-
mert viden om bgrnenes helbred, trivsel,
sundhed, kompetencer og relationer. Udval-
get bemarker, at der; i det omfang det er re-
levant og ngdvendigt for den konkrete opga-
velgsning, ogsd kan indgd viden om barnets
kontekst i udvekslingen af viden for at sikre
barn gode overgange.

Det er kendetegnende for casekommunerne,
at formalet med udveksling af viden ogsa er
lering og faglig udvikling faggrupperne imel-
lem. Udvalget har i forleengelse heraf peget
pa, at dialog mellem faggrupper kan vare en
made at fa indsigt i og forstaelse og respekt
for hinandens fagligheder:

Udvalget fremhaver vigtigheden af dialog og
samarbejde med foraldrene.

Felgende fremgdr af kommissoriet for udvalgets arbejde:

»Udvalget skal komme med forslag til, om vidensopsamling og videreformidling af oplysninger
skal vaere i forhold til alle barn, eller om der skal foretages en naermere afgreensning af mdlgrup-
pen. Udgangspunktet er, at alle barn er omfattet, da det er et felles dialogredskab for foreldre

og de professionelle omkring barnet«.

Afdxkning af kommunal praksis og udvalgets droftelser

Opsummerende viser Rambaglls afdaekning:

At sterstedelen af kommunerne har rammer og retningslinjer for udveksling af viden for
den brede bagrnegruppe og for bern med forskellige former for serlige behov i overgangen

mellem dagtilbud og fritidstilbud/skole.




At lidt over halvdelen af kommunerne har rammer og retningslinjer for udveksling af viden
om bgrn med serlige behov i overgangen mellem hjem/sundhedspleje og dagtilbud og i
mindre grad for den brede bgrnegruppe. Det specifikke tvaerfaglige samarbejde, fx i form af
fysiske vidensudvekslingsmader, har her szrligt fokus pa bgrn i udsatte positioner og barn
i risiko for at komme i en udsat position.

Udvalget har peget pd, at fokus pa alle bam i forbindelse med vurdering af behov for vidensud-
veksling kan veere medvirkende til at opfange de barn, der befinder sig i en grazone for udsat-
hed, og hvor der kan veere fare for, at disse bgrn falder ned mellem to stole og bliver overset i
forbindelse med overgangen til et nyt tilbud. Det er alle berns udvikling og trivsel, der ber veere
| fokus, nar behovet for vidensudveksling vurderes. Det er i trdd med Rambaglls undersagelse,
der viser; at de 10 casekommuner i Rambglls undersggelse generelt har defineret principper
og rammer for den gode overgang.

| lyset af undersagelsen bemaerker udvalget, at der ikke ma indsamles personoplysninger
om bgrn, som myndighederne mfl. ikke aktuelt har brug for, men antager at der senere
viser sig at veere et behov for. Dette mad heller ikke ske, selv om der er tale om oplysninger,
der — af praktiske grunde, hvis man alligevel er i kontakt med den registrerede — indsam-
les som supplement til andre oplysninger, som der er et aktuelt formal med at indsamle?.

Udvalget bemaerker derfor, at det er selve vurderingen af behovet for vidensudveksling, der
skal omfatte alle barn. Det er derimod en konkret vurdering, om afdaekningen af behovet
I den enkelte situation ferer til, at en udveksling af personoplysninger er relevant og ned-
vendig for opgavelgsningen om barnet.

Udvalget har ogsa draftet, at hvis et barn fx trives og udviklingsmeessigt fungerer godt, er
det ikke sikkert, at disse personoplysninger ngdvendigvis er relevante og ngdvendige at
videregive. Her skal bade afsender og modtager af viden vurdere, hvad der er relevant og
nedvendigt at udveksle i situationen, og i forhold til arbejdsprocesserne teenke pd at gore
det sa ubureaukratiske som muligt, herunder i samarbejde med forzldrene eller fx gennem
foraeldrenes egen kontakt til fritidstilbuddet/skolen.

? Justitsministeriets beteenkning nr: 1565/2017 om databeskyttelsesforordningen s. 83




Sterstedelen af kommunerne har rammer
og retningslinjer for udveksling af viden om
den brede bgrnegruppe og bgrn med ser
lige behov i overgangen fra dagtilbud til

fritidstilbud/skole. | overgangen fra hjem/
sundhedspleje til dagtilbud er der i lidt over

halvdelen af kommunerne rammer og ret-
ningslinjer for udveksling af viden om bgrn
med sarlige behov, og mindre grad for den
brede barnegruppe.

Udvalget peger pa, at en vurdering af beho-
vet for vidensudveksling i forhold til alle barn

4.3. Juridiske rammer

kan veere medvirkende til at opfange barn,
der befinder sig i en grazone for udsathed og
dermed undgd at nogle bgrn overses. Det
betyder ikke, at der skal udveksles viden om
alle bgrn. Vidensudveksling ma kun ske, nar
det konkret er sagligt, relevant og n@dvendigt
for opgavelgsningen.

Udvalget lzegger veegt pa, at bade afsender og
modtager af viden skal kunne vurdere, hvad
der er sagligt, relevant og ngdvendigt at dele
i forhold til det enkelte barn, og i den forbin-
delse peger undersggelsen pa behov for en
feelles faglig forstaelse mellem faggrupper:

Folgende fremgdr af kommissoriet for udvalgets arbejde:

»l forhold til forslag/lgsninger skal eventuelle juridiske problemstillinger beskrives, herunder pro-
blemstillinger i forhold til blandt andet tavshedspligt og persondatalovgivningen.

Afdaekning af kommunal praksis og udvalgets droftelser

Opsummerende viser Rambglls undersggelse:

At deride |0 casekommuner generelt er usikkerhed pa tvaers af faggrupper i forhold til de
juridiske rammer for handtering af personoplysninger i praksis. Det skal ses i lyset af, at der
er begrenset fokus i kommunerne pa proaktiv understattelse af de juridiske overvejelser,
som vidensudveksling indebzerer. Der tegner sig et billede af, at orientering om de juridiske
rammer primeert sker ved at oplyse om ny lovgivning og ved radgivning i enkeltsituationer,

hvor de fagprofessionelle er i tvivl.

Rambglls undersggelse af de juridiske rammer er baseret pa empiri fra gennemgangen af
de 10 casekommuner og er ikke en del af breddeafdaekningen, da praksis for handtering og
forstdelse af juraen i kommunerne mest fyldestgerende lader sig afdaekke kvalitativt. Udfor-
dringerne i forhold til handtering og forstaelse af de juridiske rammer vil formentlig vaere

et generelt treek pa tveers af kommunerne.




| KUs forvaltningsundersggelse pd bgrne- og ungeomradet fra foraret 2018 indgar ogsa en
afdaekning af det oplevede behov for styrket juridiske bistand i arbejdet med opsamling,
anvendelse og behandling af data. Heraf fremgar det, at 22 pct. af de adspurgte kommunale
barne- og ungedirekterer oplever i hgj grad et behov herfor, og 47 pct. oplever et behov
for styrket juridisk bistand i nogen grad.

Udvalget har bade draftet overgange mellem kommuner, inden for kommuner og ved over-
gange fra de kommunale tilbud til de private tilbud og omvendt. Det har ogsa veeret droftet,
at det juridiske grundlag for videregivelse af oplysninger kan veere forskelligt alt efter; om
der sker udveksling af oplysninger mellem offentlige myndigheder og mellem en offentlig
myndighed og et privat tilbud.

Af Rambaglls undersggelse fremgar det, at indhentning af skriftligt samtykke fra foraeldrene
generelt bruges som det dataretlige behandlingsgrundlag i forbindelse med udveksling af
alle typer af viden og af kommunerne i vid udstreekning betragtes som den eneste mulige vej
til behandling og udveksling af barns personoplysninger. Undersggelsen tyder sdledes pa, at
casekommunerne i vurderingen af mulige behandlingsgrundlag ikke er opmeerksomme pa,
at databeskyttelseslovgivningen rummer en raekke forskellige behandlingsgrundlag, hvorfor
samtykke alene er et eksempel pa et behandlingsgrundlag og ikke eneste mulighed. Under-
spgelsen tyder ogsa pa, at casekommunerne i vurderingen af mulige behandlingsgrundlag
ikke sondrer mellem behandling af fglsomme personoplysninger og almindelige ikke-fal-
somme personoplysninger. | begge situationer indeholder databeskyttelseslovgivningen en
reekke forskellige behandlingsgrundlag, som dog varierer med oplysningens falsomhed. Med
databeskyttelsesforordningen er der kommet nye krav til samtykke?, det er vigtigt at ori-
entere sig i, for samtykket konkret kan anvendes som behandlingsgrundlag. Af Rambegills
undersggelse fremgdr det, at flere fagprofessionelle giver udtryk for, at samtykke i hgj grad
ogsa bruges som en etisk forpligtelse overfor foreeldrene til at skabe gennemsigtished om
vidensudvekslingen. Derudover peger undersggelsen pd, at samtykke og oplysningspligt,
mere end selvsteendige juridiske handlinger, i praksis bliver opfattet og handteret som en
og samme handling.

Udvalget vil fremhaeve, at databeskyttelseslovgivningen rummer mange forskellige typer af
behandlingsgrundlag®, og at samtykke derfor alene er et eksempel pa et sadant behand-
lingsgrundlag. | praksis har myndighederne sédledes i vidt omfang mulighed for at bruge og
indhente almindelige ikke-falsomme personoplysninger pa et andet grundlag, f.eks. pa det
behandlingsgrundlag, der er til stede ved, at en opgave henhgrer under offentlig myndig-
hedsudevelse, eller ved at der er tale om en opgave i samfundets interesse. Det er natur-
ligvis forudsat, at behandlingen af personoplysninger sker til udtrykkeligt angivne og saglige
formal og er relevant og ngdvendig for opgavelgsningen i forhold til det enkelte barn. Her
vil det derfor typisk ikke veere ngdvendigt at ggre brug af samtykke fra foraldrene som
grundlag for behandling af barnets almindelige ikke-falsomme personoplysninger. Et vig-
tigt opmaerksomhedspunkt i den forbindelse er; at et samtykke, som danner grundlag for

° Databeskyttelsesforordningens artikel 7.

*Jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6 og 9.




behandling af personoplysninger, til enhver tid skal kunne traekkes tilbage, og at det skal veere
lige sa let at traekke samtykket tilbage som at give det. Der kan sdledes fortsat geres brug
af samtykke som behandlingshjemmel, men der skal tages konkret stilling til om anden be-
handlingshjemmel | databeskyttelseslovgivningen i disse situationer vil veere mere relevant
at benytte i lyset af ovenstaende.

Af Rambglls undersggelse fremgar det, at mange sundhedsplejersker er meget eksplicitte
om sundhedslovens beskyttelse af barn og familiers helbredsoplysninger og dermed deres
udvidede tavshedspligt i det tvaerfaglige samarbejde om overgange. Flere sundhedsplejer-
sker peger samtidig p4, at tavshedspligten kan vaere understgttende i forhold til at opbygge
tillid til foreeldrene, hvilket fremhaeves som grundlag for et godt samarbejde.

Sundhedslovens regler om tavshedspligt indebzerer blandt andet, at sundhedsplejen er for-
pligtet til at iagttage tavshed om, hvad de under udevelsen af deres erhverv erfarer eller far
formodning om angdende helbredsforhold, gvrige rent private forhold og andre fortrolige
oplysninger (helbredsoplysninger mv.), og der geelder efter sundhedsloven sarlige regler
om indhentning og videregivelse af helbredsoplysninger mv. Sundhedsplejen er desuden
forpligtet til at fore patientjournaler i overensstemmelse med journalfgringsbekendtgarel-
sens’ regler.

Vigtigheden af en tillidsskabende dialog mellem myndigheder og foreeldre har ogsa indgaet i
udvalgets draftelse af kommunens oplysningspligt, idet det fremhzves, at uanset om kommu-
nen anvender samtykke som behandlingsgrundlag, skal kommunen som udgangspunkt oplyse
barnets foraeldre om, at der indsamles personoplysninger omkring barnet eller om barnets for-
zldre. Databeskyttelseslovgivningen fastseetter saledes som udgangspunkt en pligt til at oplyse
den registrerede, nar der sker indsamling af personoplysninger om den pageeldende, herunder
blandt andet formalet med og retsgrundlaget for behandlingen samt om det tidsrum, hvor per-
sonoplysningerne vil blive opbevaret. Tilsvarende gzelder en oplysningspligt i forhold til den regi-
streredes muligheder for at ggre brug af databeskyttelseslovgivningens rettigheder om fx ret til
indsigt i og berigtigelse og sletning af personoplysninger samt indsigelse mod en databehandling.

Det har veeret en del af udvalgsdraftelserne at skabe overblik over; hvilken lovgivning der
skal tages hgjde for i forbindelse med udveksling af viden i overgange, herunder blandt an-
det sundhedsloven, forvaltningsloven, serviceloven, databeskyttelsesforordningen® og data-
beskyttelsesloven’.

® Bekendtgarelse nr. 530 af 24. maj 2018 om autoriserede sundhedspersoners patientjournaler.
¢ Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling

af personoplysninger og om fri udveksling af sédanne oplysninger mv.

7 Lov nr: 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger (databeskyttelsesloven).




Mange af databeskyttelsesforordningens begreber, principper og regler er allerede kendt fra
den tidligere persondatalov. Det gor sig fx geeldende pa centrale omrader som reglernes
anvendelsesomrade, definitioner; krav til behandling af personoplysninger, de registreredes

rettigheder og behandlingssikkerhed.

Pa tveers af casekommunerne er der generelt
usikkerhed blandt de fagprofessionelle i for-
hold til handtering af lovgivningen pa person-
dataomradet i forbindelse med indsamling,
udveksling og opbevaring af viden om bgrn i
overgange. Kommunerne handterer de juridi-
ske rammer primert ved at informere om ny
lovgivning og ved ad hoc at handtere enkelt-
situationer, hvor de fagprofessionelle er i tvivl.

Brugen af samtykke er udbredt i kommuner
nes praksis. Udvalget fremhaever imidlertid, at
samtykke alene er et eksempel pa et behand-
lingsgrundlag. Databeskyttelseslovgivningen
rummer ogsa en raekke andre behandlings-
grundlag. Derfor er det ikke altid ngdvendigt
at indhente samtykke i forbindelse med be-
handling og udveksling af almindelige ikke-fel-

somme personoplysninger:

4.4. Relevant data og viden

Sundhedsplejen er omfattet af sundheds-
lovens szrlige regler om tavshedspligt, som
samtidig kan veere tillidsskabende i forhold til
foreeldrene.

Udvalget fremhaever herudover, at kommu-
nernes oplysningspligt blandt andet betyder;
at den registrerede i databeskyttelsesforord-
ningen har en nermere beskreven ret til ind-
sigt, berigtigelse, sletning og indsigelse i for-
hold til databehandling.

Databeskyttelsesforordningen (EU) 2016/679
af 27.april 201 6 fik direkte virkning i Danmark
fra den 25. maj 2018. Samtidig er databeskyt-
telsesloven, som supplerer forordningen, tradt
i kraft.

Folgende fremgar af kommissoriet for udvalgets arbejde:

»Udvalget skal indtenke et dataetisk perspektiv i forhold til omfanget af oplysninger, der ind-
samles og lagres om bgrn, og pege pd, hvilke typer af data og information, der vil veere relevante
og ngdvendige at indsamle og videreformidle i overgangene, samt hvorndr formdlet med data
er udtemt, sa data ikke bevares i leengere tid end nedvendigt, herunder indfange at barnet er en
del af en kontekst, sé der ikke kun er fokus pd barnets kompetencer og feerdigheder«.




Opsummerende viser Rambaglls afdaekning:

* At det varierer mellem faggrupper og kommuner i forhold til at ggre sig dataetiske
overvejelser og i forhold til, hvor meget viden, der vurderes relevant og ngdvendigt at
udveksle omkring de enkelte barn i overgangssituationer. Desuden peger flere fagpersoner
pa, at det kan vaere svert at kategorisere, hvad der er relevant og ngdvendig viden, da
det kan veere meget individuelt fra barn til barn. Der kan dog vise sig et behov senere
hen, hvor viden, som ikke var relevant og nadvendig ved et barns overgang, nu kan vise
sig n@dvendig for at hjeelpe barnet bedst muligt.

Iseer hos bgrn i udsatte positioner kan fagpersoner opleve at sta i et dilemma mellem,
hvad er til gavn for barnet, og hvad er behovet hos foreeldrene i forhold til at udveksle
viden eller ej. De fleste casekommuner har en fremgangsmade for, hvorndr der er behov
for at intensivere dialogen og samarbejdet om et barns overgang for at sikre den bedst
mulige stotte, men i mindre grad hvilken viden, der i den slags situationer kan udveksles.

* At der primaert udveksles viden om bgrnenes helbred, trivsel og sundhed, kompetencer og
relationer og I markant mindre grad om den kontekst barnet indgar i, hvilket saerligt ger sig
geeldende i overgangen fra hjem (herunder sundhedspleje) til dagtilbud. | casekommunerne,
som har et seerligt fokus ogsa pa barnets kontekst, er der fokus pa barnets laeringsmiljger
og praksisser omkring barnet og ikke blot pa det enkelte barns kompetencer.

* At i sterstedelen af kommunerne, ifglge breddeafdekningen, er der en digital
systemunderstgttelse af lagring af viden, mens den indsamlede viden i relativt fa kommuner
systematisk lagres fysisk. | casekommunerne er der i de fleste tilfeelde ingen formelle
rammer for opbevaring af den indsamlede viden.

Dataetiske overvejelser er i hgj grad noget udvalget har veaeret optaget af og vigtigheden
heraf skal ses i ssmmenhaeng med det foregdende afsnit om juridiske rammer, da databe-
skyttelsesforordningen opstiller en raekke overordnede principper for behandling af per-
sonoplysninger, som satter visse graenser for, hvordan behandling af personoplysninger kan
finde sted, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5.

Principperne for behandling af personoplysninger skal iagttages ved enhver behandling af
personoplysninger og saledes ogsa ved de vurderinger, som skal foretages i forhold til, om
der konkret er grundlag for en videregivelse af personoplysninger om bestemte bgrn i en
overgangssituation.

Et centralt punkt i forhold til databeskyttelseslovgivningen handler saledes om afgraensnin-
gen af, hvorndr en behandling af berrns persondata i situationen reelt er relevant og nad-
vendig for at sikre barn en god overgang, sa personoplysninger kun behandles, nar formalet
ikke med rimelighed kan nas pd anden made. Databeskyttelsesforordningen fastsldr sdledes
et »princip om dataminimering«, som betyder, at behandlingen af personoplysninger skal
vaere »tilstreekkelig, relevant og begraenset til, hvad der er nedvendigt i forhold til de formdl, hvortil




de behandles.«® Udvalget har dreftet dette spargsmal bade i lyset af de juridiske rammer
og i forhold til den enkelte fagpersons skensmaessige vurdering.

Udover princippet om dataminimering kan som et andet eksempel nevnes »princippet om
formalsbegransning«” som betyder, at persondata »skal indsamles til udtrykkeligt angivne og
saglige formdl og ikke mad viderebehandles pd en mdde, som er uforenelig med disse formdl.«
Derudover skal her neevnes »princippet om rigtighed«, som betyder, at oplysninger »skal
vaere korrekte og om ngdvendigt ajourferte; der skal tages ethvert rimeligt skridt for at sikre, at
personoplysninger, der er urigtige i forhold til de formdl, hvortil de behandles, straks slettes eller
berigtiges.«'°

Principperne som de kommer til udtryk i databeskyttelsesforordningen, og raekkevidden
heraf, er droftet i udvalget.

Som anfert opstiller databeskyttelseslovgivningen en raekke juridiske rammer for; hvornar
og hvordan vi som offentlige myndigheder md anvende borgernes, herunder bgrn og unges
personoplysninger. Det juridiske databeskyttelsesveern kan dog ikke sta alene. Maengden af
viden, som i praksis lovligt kan indsamles og registreres som saglig og relevant i forhold til
det enkelte barn, kan vokse ungdigt, hvis den enkelte fagperson og kommune ikke samti-
dig er opmaerksom pa vigtigheden af at sette dataetiske grenser for, hvordan og til hvad
kommunen vil anvende de teknologiske og juridiske muligheder for at indsamle, registrere,
anvende og udveksle viden om bgrn og unge i regi af kommmunen. Det har samtidig betyd-
ning for foraeldrenes tillid til, at data og de hermed forbundne teknologier anvendes pa en
forsvarlig made. Dette er ogsa draftet i udvalget.

Eksempler pd dataetiske overvejelser ved vidensindsamling kommer til udtryk i Rambaglls
undersggelse. Her giver nogle fagpersoner udtryk for, at jo mere viden, der udveksles jo
bedre i forhold til et leengere perspektiv, hvor andre fagpersoner leegger vaegt pa, at den
udvekslede viden er et gjebliksbillede i en overgangssituation.

Udvalget skal her understrege, at indsamling og opbevaring af personoplysninger om bgrn
som led i en overgangssituation alene kan ske, hvor det er tale om udtrykkeligt angivne og
saglige formal. Det md endvidere kun ske, hvor det er ngdvendigt og relevant i forhold til
formdlet med opgavelasningen i forhold til det enkelte barn ud fra en faglig vurdering og
ifelge lovgivningen samt med fokus pa barnets tarv i overgangssituationen.

Som undersggelsen ogsa peger pa, har udvalget draftet risikoen for stigmatisering af barn,
som noget fagpersoner skal veere opmarksomme pa, nar der videregives personoplysnin-
ger. De forskellige faggrupper skal dermed veere i stand til at vurdere, hvilken viden der er
vigtig i forhold til at sikre barnets tarv.

& Jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. |, litra c.
° Jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. |, litra b.

17, databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. I, litra d.




Meengden af viden, der udveksles og det at  Databeskyttelseslovgivningen seetter juridi-
gore sig dataetiske og databeskyttelsesretlige  ske rammer for; hvilke personlige oplysninger
overvejelser varierer mellem fagpersoner og  der ma udveksles. Udvalget legger imidler-
kommuner. tid vaegt pa, at lovligt indsamlet og udvekslet

data kan fgre til ungdigt stor dataophobning i

kommunerne, medmindre den enkelte kom-
Hvad der er relevant og ngdvendig viden op-  mune og fagperson sztter dataetiske graen-

leves at veere meget individuelt. De fleste ca-  ser for, hvordan og til hvad kommunen vil
sekommuner har dog en fremgangsmade for;  anvende de teknologiske og juridiske mulig-
i hvilke situationer der er behov for at inten-  heder for at indsamle, registrere, anvende og
sivere dialogen og samarbejdet om et barns  udveksle oplysninger om bgrn og unge i regi
overgang af kommunen.

4.5. Infrastruktur
Folgende fremgar af kommissoriet for udvalgets arbejde:

»Beskrivelse af pd hvilken mdde information mest hensigtsmaessigt indsamles og formidles, her-
under fx mundtligt, skriftligt, digitalt mv. Her kan bdade tenkes i digitale lasninger, tveerfaglige fora,
mader osv. | forhold til digitale lgsninger kan det bemeerkes, at der med fordel kan ggres brug af
eksisterende og kommende digitale platforme, herunder den kommende samarbejdsplatform''
pa dagtilbudsomradet mv,, ligesom der kan arbejdes for at udvikle faelles standarder, som lokal
[TFudvikling kan basere sig pd«.

Afdekning af kommunal praksis og udvalgets droftelser

Opsummerende viser Rambeglls afdaekning, at kommunerne i mindre grad har felles [T-sy-
stemer til at understgtte de forskellige fagprofessionelles samarbejde om indsamling af
viden om bgrn. | 14 procent af kommunerne har sundhedsplejen et felles [T-system pa
tveers af faggrupper i forbindelse med indsamling af viden. | 28 procent af kommunerne har
dagtilbuddene et felles [T-system pa tveers af faggrupper, og tilsvarende i 26 pct. af kommu-
nerne har skolerne et felles IT-system pa tvaers af faggrupper. Samtidig eftersparger flere

' Aftalt i regi af @A 15 i relation til initiativet om en brugerportal for folkeskolen, hvor [T-infrastrukturen ogsd skal kunne understette dagtil-
budsomréadet fsva. en samarbejdsportal. Kommunerne fir mulighed for at anvende kommunikationslgsninger pa dagtilbudsomradet baseret pa
den fellesoffentlige infrastruktur, og der etableres en samlet adgang til kommunikation for foreeldrene pa tvaers af dagtilbudsomradet og folke-
skoleomradet. 92 kommuner har tilsluttet sig samarbejdsportalen. Samarbejdsplatformen kommer i drift til dagtilbud i 2020. Det bemazrkes, at
samarbejdsplatformen som udgangspunkt ikke understatter private dagtilbud eller private og frie grundskoler.
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kommuner et tveerfagligt feelles [T-system, som kan @ge systematikken og sikkerheden i op-
bevaringen af personoplysninger. Kommuner, der har et felles [T-system, oplever, at proces-
sen omkring udveksling af viden i overgange smidigggres, og at [T-systemet kan vaere med
til at sikre, at kun relevante fagprofessionelle har adgang til den registrerede viden. Samtidig
understatter [T-systemet, at den registrerede viden slettes, nar de ikke lengere skal lagres.

Af undersggelsen fremgar det, at i ca. halvdelen af kommunerne indsamles der i dagtilbud-
dene viden i samarbejdet med andre fagpersoner via fysiske udvekslingsskemaer, der typisk
udfyldes i samarbejde med foraldrene. Det er i mindre grad tilfeeldet i sundhedsplejen. Ud-
veksling af viden kan desuden foregd mundtligt pa opstartsmeder i dagtilbuddene eller pa
udvekslingsmader i skolerne og i fritidstilbuddene.

| Rambglls undersogelse bemzerkes det, at et felles [T-system gger kommunikationsni-
veauet, fremmer dialogen pa tveers af fagligheder — og ikke mindst med foreeldrene — i
overgangene, og skaber i hgj grad et feelles mdl. Brugen af feelles [T-systemer understatter
en systematik i arbejdet med overgange, der kan medvirke til at styrke fagligheden.

Udvalgets dreftelser af den made, hvorpa viden indsamles og udveksles har kredset om
tre hovedelementer: Dels vigtigheden af en feelles referenceramme i forhold til faggrupper-
nes samarbejde samt muligheden for at @ge smidigheden og systematikken i de situationer,
hvor udveksling af viden er saglig, relevant og ngdvendig. Dels vigtigheden af et eventuelt
feelles IT-system indrettes, sd det sikrer opfyldelsen af de juridiske krav i databeskyttelses-
lovgivningen til fx databeskyttelse gennem design og databeskyttelse gennem standardind-
stillinger; herunder nogle klare begransninger, der styrer hvilke brugere, der har adgang til
hvilke personoplysninger og hvor lenge, samt foraeldrenes mulighed for oplysning om da-
taregistreringen og den i databeskyttelseslovgivningen beskrevne mulighed for indsigt i de
registrerede oplysninger om barnet. Udvalgets draftelser har ogsd afspejlet vigtisheden af, at
der samtidig skal veere fokus pd, at personoplysningerne opbevares pa en made, sa det ikke
er muligt at identificere de registrerede bgrn i et leengere tidsrum end ngdvendigt. Endelig
er det blevet fremhavet, at [T-systemer og digitale redskaber kun er praktiske hjeelpemidler,
der skal understgtte barnets trivsel og udvikling i overgangene. Det er sdledes barnet, der
skal vaere i fokus for indretningen af et [T-system og ikke systemet eller redskabet i sig selv.

Rambglls undersggelse af casekommunerne viser, at brugen af digitale redskaber pd tveers
af faggrupper og i samarbejde med foraldre har skabt et afset for dialog og fundament
for faglig sparring, erfaringsudveksling og refleksion over barnets behov for at sikre gode
overgange. Medarbejderne ser dette udmgntet i en ensartethed i samarbejdet. Forskellige
former for samarbejdsmodeller kan indbefatte brug af digitale redskaber. Samarbejdsmo-
dellerne indeholder typisk felles skabeloner for overgangs- og dialogskemaer og indgar i
samarbejdet mellem foreeldre og fagprofessionelle om udveksling af n@dvendig og relevant
viden om barnet. | tre ud af fire kommuner anvender dagtilbuddene screenings- eller vur-
deringsredskaber som understattelse i indsamlingen, udvekslingen og anvendelsen af data.
| en langt mindre del af kommunerne ses tilsvarende for sundhedsplejen.
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Udvalget leegger i den forbindelse vaegt pa, at de digitale redskaber; der anvendes skal veere
gennemsigtige, pdlidelige og gyldige i forhold til indsamling af viden, og preecis dokumenta-
tion herfor skal veere tilgeengelig. Eventuelle [T-systemer ber derfor indrettes med oje herfor,
fx sa foraeldrenes rettigheder efter databeskyttelseslovgivningen indteenkes i IT-lgsningen fra
start, og sa det sikres, at oplysningerne er retvisende i forhold til det enkelte barn, og hvad
de registreredes oplysninger bygger pa.

Udvalget betoner; at de digitale muligheder ikke begr erstatte det personlige mgde og den
mundtlige dialog mellem forzldre og sundhedspleje, dagtilbud og fritidstilbud/skole, som
er blevet fremhzvet i udvalget som en grundleeggende tillidsskabende ramme i forbindelse
med indsamling og videregivelse af oplysninger. Dette kan ikke erstattes af digitale redskaber
eller [T-systemer; hvor foraldre og dagtilbud m.fl. kommunikerer digitalt gennem spgrgsmal,
svar og tekst vedrgrende barnets trivsel og udvikling.

Indsamling og udveksling af viden i kommu- | kommuner med falles [T-systemer ses, at
nerne er i mindre grad understgttet af fel- kommunikationsniveauet er gget og dialogen
les [T-systemer, men det eftersporges af fag-  fremmet pa tveers af fagligheder.
grupper med henblik pd gget systematik og
sikkerhed.
Brugen af digitale redskaber mellem faggrup-
per i samarbejde med foreeldrene har skabt
Udvalget har peget pa vigtigheden af at have et fundament for faglig sparring, men udval-
opmerksomhed pa, at et eventuelt falles get leegger veegt pd, at redskaberne skal vaere
[T-system i kommunen bade understetter gennemsigtige, palidelige og gyldige.
det tveerfaglige samarbejde, sikrer opfyldelse

af de juridiske krav og oplysning af samt sam-
arbejde med forzldrene. Det er udvalgets vurdering, at det fysiske
mede fortsat er vigtigst og ikke kan erstattes.

Udvalget lzegger veegt pa, at barnets trivsel og
udvikling altid bgr veere malet for og indret-
ningen af et eventuelt [T-system.

22



Det fglgende har ikke veeret et selvstaendigt punkt i kommissoriet, men er beskrevet som et
mere generelt tema:

»Hvordan informeres og inddrages foreeldre og bern, og hvordan er samarbejdet med foreldre
og bgrn organiseret’«

Forzldreinddragelse og -samarbejde star helt centralt i kommunernes praksis omkring
overgangsarbejdet, og foraldrene involveres ogsa i udvekslingen af viden.

Opsummerende viser afdaekningen:

At hovedparten af kommunerne har systematiske mgder med foraldrene i overgangene,
om end dette er mest udtalt i overgangen mellem dagtilbud og fritidstilbud/skole, og mindre
udtalt i overgangen mellem hjem/sundhedspleje og dagtilbud. Omtrent halvdelen af kommu-
nerne har retningslinjer for, at foreeldrenes perspektiv inddrages systematisk i overgangene.

Udvalget leegger vaegt pa oplysning af og samarbejde med foreldre i forbindelse med ind-
samling og udveksling af viden om barn. Det er vigtigt, at foreeldrene oplyses korrekt og
fyldestgarende og inddrages i en kontinuerlig dialog og et samarbejde, idet foraldrene er
vigtige aktgrer i overgangsarbejdet. En faelles systematik i samarbejdet omkring overgange
fremhaeves i Rambglls undersggelse som vigtig i forhold til, at foraeldrene kan fa overblik
over meengden af viden. | Rambaglls undersggelse er der blandt casekommunerne eksem-
pler pa, at man har udviklet samarbejdsmodeller, der skal sikre, at samtaler mellem foreeldre
og fagprofessionelle omhandler relevant viden og skal understgtte foraeldresamarbejdet. |
disse modeller er det tydeliggjort, hvorndr og hvordan foraldrene som minimum bgr ind-
drages i indsamling og udveksling af viden om barnet. Denne systematik er med til at sikre
foreeldreperspektivet.

Rambeglls undersagelse viser, at for den brede bgrnegruppe er den mest typiske praksis i
casekommunerne, at udvekslingen af viden i bdde overgangen fra hjem (herunder sund-
hedspleje) til dagtilbud og fra dagtilbud til fritidstilbud/skole sker ved, at det er foraldrene
selv, der udveksler viden. Dette sker i flere af casekommunerne ved brug af overgangs- el-
ler brobygningsskemaer, som forzldrene udfylder sammen med sundhedsplejersken eller
paedagogen. Det kan foregd i forbindelse med et opstartsmede i dagtilbuddet eller gennem
brobygningsforleb med fritidstilbuddet/skolen. For udsatte bgrn derimod tilbydes foral-
drene altid, at sundhedsplejersken deltager ved opstartsmadet i overgangen til dagtilbuddet,
og tilsvarende deltager foreeldre, peedagoger og medarbejdere fra fritidstilbuddet/skolen i
et mgde for disse bgrn i overgangen til skole, herunder fritidstilbud.

| forhold til foreeldreinddragelse og -samarbejde peger flere fagpersoner i casekommunerne
pa, at indhentelse af foreldrenes samtykke i hgj grad ogsa bruges i forhold til at skabe tillid
hos forzldrene og som etisk forpligtelse overfor for foraeldrene i forhold til at skabe gen-
nemsigtiched om vidensudvekslingen, jf. afsnit 4.3 Juridiske rammer.
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I lyset af Rambells undersggelse legger udvalget vaegt pd, at det er vigtigt, at der etableres
et reelt samarbejde med forzeldrene i overgangen, og at det samarbejde er meget betyd-
ningsfuldt, da foreeldrene som udgangspunkt er dem, der kender deres bgrn bedst.

Foraldre skal fale sig trygge, og at det skal vaere tydeligt for foraeldrene, hvad den indsamlede
viden bruges til, hvad der registreres, hvor lang tid data opbevares, hvem har adgang til den
indsamlede viden osv. Indsamling og udveksling af viden skal organiseres pa en sadan made,
at det fungerer som hjeelp og styrker den gode overgang og skal ikke opfattes af foraeldrene
som kontrol. Oplysning og udveksling af viden er med til at danne en relation til forzeldrene,
og en god relation er desuden befordrende for at fa den relevante og n@dvendige viden frem.

Endelig fremgdr det af Rambells breddeafdakning, at inddragelse af bernenes perspektiv
er lidt mindre udbredt pd tveers af kommunerne, hvilket udvalget omvendt har fremhzevet
som et aspekt, der bgr indtaenkes i forbindelse med overgange. Der kan veere tilfelde, hvor
bern og foreldre ikke n@dvendigvis har den samme interesse i, at der udveksles viden om
barnet, og det rejser en vigtig problemstilling i forhold til, hvilken viden der indhentes og
videreformidles, og at formalet skal veere til barnets bedste.

fritidstilbud/skole inddrages foraeldre, paedago-
Hovedparten af kommunerne har systemati-  ger og medarbejdere fra skolen fx i et mgde.
ske mgder med forzldrene ved bgrns over-
gange, og godt halvdelen af kommmunerne ind-
drager systematisk foreeldrenes perspektiv i Udvalget fremhzver foraeldrenes betydnings-
overgangene. Bgrnenes perspektiv inddrages  fulde rolle og at foreeldre som udgangspunkt
I mindre grad. kender deres bgrn bedst. Udvalget leegger
veegt pa vigtigheden af et velfungerende for-
zldresamarbejde, hvor foraldrene er trygge
Rambglls gennemgang af casekommunerne  samt har overblik over, hvad den udvekslede
viser; at samtykke | hgj grad bruges som en  viden skal bruges til.
made at inddrage foraldrene pa og skabe til-
lid mellem fagpersoner og foreldre.

Udvalget naevner vigtigheden af ogsa at have

fokus pd bgrnenes perspektiv, dvs. hvad der
For den brede bgrnegruppes vedkommende  er til barnets bedste. Det kan eksempelvis
udveksles viden om barnet gennem foral- vaere i tilfelde, hvor kommunen oplever; at
drene. Ved bgrn i udsatte positioner tilbydes  barn og foraldre ikke har samme interesse |
forzeldrene, at sundhedsplejen fx deltageriop-  forhold til, hvad der udveksles af viden. | den
startsmedet i dagtilbuddet, og i overgangen til  slags dilemmaer vaegter barnets tarv tungest.
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5. FORSLAG

Pa baggrund af resultaterne fra Rambaglls kortlaegning og analyse af kommunale praksisser
samt udvalgets dreftelser; praesenteres her udvalgets forslag til inspiration og overvejelse.
Forslagene er formuleret i sammenhaeng med de pejlemerker, der blev beskrevet i ind-
ledningen, som noget, der generelt er vigtigt at veere opmaerksom pa i arbejdet med bgrn
| overgange, og som ogsa vil kunne understatte kommunalbestyrelserne med at fastsatte
retningslinjer for samarbejdet og videregivelse af relevant viden ved bgrns overgange fra
hjem (herunder sundhedsplejen) til dagtilbud og fra dagtilbud til fritidstilbud og skole.

| forhold til kommissoriets seks temaer er der identificeret en reekke udfordringer, og for-
slagene peger pd, hvad henholdsvis stat, kommune, det institutionelle niveau og uddannel-
sesinstitutioner kan overveje at ggre for at sikre en bedre udveksling af relevant og ngd-
vendig viden om bgrn i overgange, der kan medvirke til at skabe en bedre sammenhang i
indsatsen omkring barnet.

Forslagene er helt overordnet blevet vurderet i forhold til @get dokumentation og bureau-
krati samt udgiftsneutralitet, jf. kommissoriet for udvalgsarbejdet, og det er eksplicit angivet,
hvor der vil veere udgifter forbundet med realisering af forslagene.

Lovgrundlaget, der regulerer udveksling af viden om bgrn i overgange omfatter blandt an-
det retssikkerhedsloven, forvaltningsloven, sundhedsloven, databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven mv. Det betyder, at bade kommunale forvaltninger og fagpersonale
skal navigere i og forholde sig til et omfattende regelseet i forbindelse med situationer, hvor
viden udveksles. Det er derfor centralt, at der er lettilgeengelig og letforstaelig vejledning
pa dette punkt.

Rambegills casestudier viser; at der pa tvaers af faggrupper er usikkerhed om reglerne, herun-
der hvilken viden det er tilladt at indsamle, behandle og udveksle i forskellige situationer og
til andre fagprofessionelle. Det geelder serligt, hvis barnet er i en udsat position, eller hvis
foraeldrene ikke gnsker at udveksle den viden om barnet til det modtagne tilbud, som per-
sonalet i det afgivne tilbud finder relevant. Der er ogsa usikkerhed om, hvad der i situationen
er det rette juridiske behandlingsgrundlag for behandling af berns personoplysninger, og
hvilke oplysninger foraeldrene skal have, nar myndigheder udveksler personoplysninger om
barn. Et eksempel herpd er de seneste sager omtalt i medierne, hvor en reekke kommuner
har registreret trivselsdata om begrn i dagtilbud uden at informere foreeldrene om dette.

Rapporten viser ogsa, sundhedsplejerskerne er meget opmarksomme pa sundhedslovens
rammer i forhold til videregivelse af helbredsoplysninger; men at sundhedsplejerskerne —
ligesom de gvrige faggrupper — kan blive i tvivl i forhold til, hvilken @vrig viden, de md ud-
veksle med andre fagprofessionelle.
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Casestudierne viser, at fagpersonalet anvender samtykke fra foreeldre som behandlings-
grundlag i de fleste situationer; hvor de ger brug af barns personoplysninger, selvom data-
beskyttelseslovgivningen indeholder en rakke sidestillede behandlingsgrundlag, og behand-
ling af personoplysninger er hjemlet, hvis blot et hjemmelsgrundlag er opfyldt. Brugen af
samtykke i disse tilfeelde er derfor kun et af de mulige behandlingsgrundlag i databeskyttel-
seslovgivningen, og der kan derfor ogsa anvendes andre behandlingsgrundlag end samtykke.

* At det statslige niveau, herunder Bgrne- og Socialministeriet, Sundheds- og
/Eldreministeriet og Undervisningsministeriet samt Datatilsynet overvejer at tage
initiativ til at udarbejde et lettilgeengeligt og letforstaeligt materiale i et samarbejde
med KL og andre relevante parter, der er malrettet henholdsvis forvaltningsniveauet
i kommunerne og deres vejledning af de fagprofessionelle samt et serskilt materiale
malrettet foreldrene. Materialet skal have til formal at styrke opmaerksomheden
pa vigtigheden af beskyttelse af barns personoplysninger og vejlede om geeldende
ret pd omradet og den praktiske udmgntning i overgangssituationer fra hjem
(herunder sundhedsplejen) til dagtilbud og fra dagtilbud til fritidstilbud/skole
mv. Det kan feks. veere en pjece, tjekliste eller e-leering og kan veere et enkelt
vaerktgj, der styrker overblikket og forstaelsen af reglerne pa omradet.

| materialerne ber indga eksempler pa typiske udvekslingsscenarier; der
viser, hvilke juridiske og dataetiske forhold, forvaltningen og det faglige
personale skal veere opmarksomme pd. Formdlet er ikke at anvise lgsninger,
der automatisk kan anvendes i enhver sammenhzng, men at bidrage til, at
fagpersonalet gar sig de relevante overvejelser og refleksioner i situationen.

Det foreslas endvidere til overvejelse, at Berne- og Socialministeriet, Sundheds-
og /Aldreministeriet og Undervisningsministeriet og KL i fellesskab overvejer at
udarbejde et sat dataetiske principper for behandling af barns personoplysninger
i overgangssituationer. Det kan vaere inspireret af det arbejde, som regeringen og
KL med kommunegkonomiaftalen for 2018, har igangsat om udvikling af dataetiske
principper for anvendelse af bgrns personoplysninger pa folkeskoleomradet.

Et lettilgeengeligt og letforstaeligt vejledningsmateriale om databeskyttelse og dataetik i
praktiske situationer, hvor der udveksles viden, vil kunne understatte kommunerne i, bade
konkret og generelt, at efterleve lovgivningen og tydeliggere de juridiske og dataetiske over-
vejelser, forvaltningen og de fagprofessionelle bgr gare sig i forbindelse med udveksling og
opbevaring af viden om bgrn i overgange. Materialet vil samtidig kunne medvirke til en
storre gennemsigtiched om kommunernes arbejde med dataindsamling- og udveksling om
barn i overgange og i forhold til samarbejde med foraldrene.

Materialet vil forventeligt kunne understgtte kommunerne i at efterleve dagtilbudslovens
§ 3, hvor kommunalbestyrelserne forpligtes til at fastsatte retningslinjer for videregivelse
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af relevante oplysninger ved bgrns overgange fra hjemmet (herunder sundhedsplejen) til
dagtilbud og fra dagtilbud til fritidstilbud og skole.

Forslaget vurderes ikke at medfgre gget bureaukrati eller dokumentation for fagpersona-
let. Der vil veere mindre udgifter for staten forbundet med udarbejdelse og distribuering af
materialet. Forslagene er ikke bindende og giver farst udgifter ved realisering.

Rambeglls undersggelse viser; at der er et tet samarbejde mellem sundhedsplejen og for-
eldrene om udveksling af viden om bern i udsatte positioner. Rapporten peger dog i for-
hold til den brede bgrnegruppe p4, at flere medarbejdere og ledere eftersporger et tet-
tere samarbejde med sundhedsplejen med henblik pa at understatte overgangen fra hjem
til dagtilbud bedst muligt. Sundhedsplejen er en vigtig akter i forhold til at skabe tryghed i
overgangen.

Breddeafdaekningen peger ogsa pa, at kommunerne i mindre grad har en politik eller strategi,
som specifikt handler om overgangen mellem hjem/sundhedspleje og dagtilbud, svarende
til 38 pct. | overgangen fra dagtilbud til skole, herunder fritidstilbud gaelder det tilsvarende
I 54 pct. af tilfeeldene. Der er desuden i mindre grad en organisatorisk samarbejdsmodel
i overgangen fra hjem/sundhedspleje til dagtilbud svarende til 32 pct. af tilfeeldene og en
skriftlig samarbejdsaftale svarende til 26 pct. af tilfeldene. Der er derimod i overgangen fra
dagtilbud til skole, herunder fritidstilbud en organisatorisk samarbejdsmodel i 70 pct. af til-
feeldene og en skriftlig samarbejdsaftale i 53 pct. af tilfzeldene.

Dette understattes ogsd af KLs forvaltningsundersggelse fra 2016, der viste, at 5| kommu-
ner har en kommunal strategi for, hvordan sundhedsplejen og dagtilbud samarbejder om
en god overgang mellem hjem og dagtilbud, mens det gzelder for 82 kommuner, ndr det
handler om en kommunal strategi mellem dagtilbud og skoler; herunder fritidstilbud.

Endelig viser Rambgills undersggelse, at det er sundhedsplejens oplevelse, at den viden, der
indsamles og udveksles, ikke bruges i tilstraekkelig grad af dagtilbuddene. | omtrent halvt sa
mange tilfelde som i overgangen fra dagtilbud til skole, herunder fritidstilbud giver sund-
hedsplejen udtryk for, at viden bruges tilstreekkeligt.

Rapporten peger dermed pa, at der er et potentiale for at styrke sundhedsplejens rolle i
det tveerfaglige samarbejde om vidensudveksling i barns overgange.

At kommunerne kan overveje fx at afholde tveerprofessionelle lzeringsdage i den enkelte
kommune eller tveerkommunalt med henblik pa at formulere strategier, retningslinjer og
malsatninger samt fx at arbejde med reflekterende teams og netveerk med inddragelse af
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praktikere, med det formdl at udvikle og kvalificere det tveerfaglige samarbejde om videns-
udveksling om bgrn i overgange med szrlig fokus pa overgangen mellem hjem (herunder
sundhedsplejen) og dagtilbud.

At det statslige niveau i samarbejde med KL overvejer at tage initiativ til at udgive et inspira-
tionskatalog om organiseringen af tveerfagligt samarbejde i forbindelse med vidensudveksling.

Forslagene vil kunne medvirke til at styrke kommunernes strategiske fokus pa vigtigheden
af gode overgange for bgrn mellem hjem (herunder sundhedsplejen) og dagtilbud og vig-
tigheden af gode rammer for vidensudveksling, der tager hgjde for beskyttelse af barns
personoplysninger.

Forslagene vil ogsa kunne medvirke til at styrke sundhedsplejens rolle og deltagelse i det
tveerfaglige samarbejde, sdledes at relevant og ngdvendig viden medtages i overgangene
og med en styrket opmarksomhed pd beskyttelsen af barns og unges personoplysninger.
Samtidig skal det veere med til at tydeliggere, hvordan det sundhedsmaessige perspektiv pa
barnets trivsel og udvikling kommer i spil i samarbejde og dialog med andre fagprofessio-
nelle, ledelsen og foreeldre med henblik pa at styrke den tidlige indsats, ogsa nar det geelder
sundhedsmzessige forhold. Samarbejdet mellem sundhedsplejen og det paedagogiske per-
sonale i dagtilbuddet er af afggrende betydning for en god overgang.

Forslagene kan desuden medvirke til at skabe et mere helhedsorienteret blik pa barnets
trivsel og udvikling ved, i endnu hgjere grad end i dag, at bringe sundhedsplejen sammen
med de gvrige faggrupper og skabe en falles forstaelse for fagligheder. Det kan desuden
vaere med til at sikre, at bern, der befinder sig i en risiko for at komme i en udsat position,
ikke overses men far den fornedne opmarksomhed og stette i overgangen til dagtilbud.

Foraldresamarbejdet vil formentlig kunne blive styrket yderligere gennem sadanne klare
strategier og samarbejdsbeskrivelser ogsa for sundhedsplejen, idet sundhedsplejen typisk
vil have et teet forhold og godt kendskab til foraeldre og barn, som sundhedsplejen kan re-
prasentere | overgangsarbejdet.

Forslaget vurderes at kunne medfere kommunale udgifter i forbindelse med leeringsdage
olign. og i mindre grad statslige udgifter i forbindelse med udgivelse og distribuering af et
inspirationskatalog om organisering af sadanne tveerfaglige samarbejder. Forslagene er ikke
bindende og giver farst udgifter ved realisering.

Pa baggrund af Rambells afdaekning og gennem draftelser i udvalget er det vurderingen,
at der kan vare et behov for bedre oplysning om muligheder og udfordringer ved IT-un-
derstottelse af vidensudvekslingen i overgangene. Rambglls breddeafdaekning viser, at kun
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en mindre andel (14 pct.) af kommunerne har et faelles [T-system til at sikre den tekniske
understottelse af vidensudvekslingen og til at understatte de forskellige fagprofessionelles
arbejde og samarbejde om indsamling af viden om bgrnene pa tvaers af overgangene.

Breddeafdakningens resultater understattes i casestudierne, der viser, at det pa tveers af kom-
munerne sjeldent er tilfeeldet, at vidensindsamling og -udveksling understattes af et [T-system.

Casestudierne viser, at der er respondenter i sundhedsplejen, dagtilbud og skole, herunder
fritidstilbud, som eftersparger et felles [T-system. Medarbejderne peger p4, at det er en ud-
fordring, at de ikke har et felles system, de kan tilgd pa samme tid, og der gives udtryk fon,
at det ville lette udvekslingen af viden i overgange. Derudover fremhaves det i Rambgills
undersggelse, at et felles system og aget systematik heri, vil ggre indsamling og udveksling
af viden om bgrn mere smidig, samtidig med at det kunne understgtte, at det kun er ngd-
vendig og relevant viden, der videreformidles.

| flere af casekommunerne er der generelt en oplevelse af, at en manglende falles [T-plat-
form er en barriere for den gode overgang, idet der kan vaere en risiko for, at vigtig viden
gar tabt. Det skyldes blandt andet, at der kan opsta tvivl hos de fagprofessionelle om, hvor
relevant viden skal registreres. Ogsa flere af de faglige ledere i casekommunerne giver ud-
tryk for, at de mangler et system, der tager hand om dataregistrering, sa data ikke gar tabt
og lettere kan tilgas i forbindelse med overgange.

lfzlge Rambglls undersggelse kan IT-understattelse vedrere forskellige former for samar-
bejdsmodeller, der indbefatter brug af digitale redskaber. Samarbejdsmodellerne indeholder
typisk feelles skabeloner for overgangs- og dialogskemaer og indgar i samarbejdet mellem
foreeldre og fagprofessionelle om udveksling af n@dvendig og relevant viden om barnet. |
tre ud af fire kommuner anvender dagtilbuddene screenings- eller vurderingsredskaber
som understattelse i indsamling, udveksling og anvendelse af data. | en langt mindre del af
kommunerne ses tilsvarende for sundhedsplejen.

Det er afggrende, at | T-lgsninger og andre digitale redskaber af de fagprofessionelle ses som
understgttende og ikke begreensende for deres praksis, og at de juridiske rammer efterle-
ves, herunder blandt andet kravene om en sikker og persondataretlig korrekt registrering,
brugerstyret adgangsbegreensning, og at reglerne for opbevaring af data overholdes mv.
Det samme geelder databeskyttelseslovgivningens krav til oplysning om den behandling, der
finder sted af barns personoplysninger samt databeskyttelse gennem design og databe-
skyttelse gennem standardindstillinger. Der skal endvidere tages hgjde for sundhedslovens
regler om tavshedspligt, indhentning og videregivelse af oplysninger.

| forhold til brugen af digitale redskaber og [T-lgsninger generelt er det fortsat afgerende, at
der er fokus pa vigtigheden af det personlige made mellem de fagprofessionelle i samarbejdet
med foraeldrene, sa kontakten mellem foraeldre og de professionelle aktarer ikke kun er digital.

At det statslige niveau i samarbejde med KL overvejer at orientere om opmaerksom-
hedspunkter ved kommuners brug af eventuelle [T-lgsninger til behandling og udveksling
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af bgrns personoplysninger, herunder i forhold til databeskyttelsesforordningens krav til
databeskyttelse gennem design og databeskyttelse gennem standardindstillinger, jf. forord-
ningens artikel 25, og behandlingssikkerhed, jf. artikel 32, samt sundhedslovens regler om
tavshedspligt, indhentning og videregivelse af helbredsoplysninger. Eventuelle [T-lzsninger
bor indrettes, sa de sikrer, at der alene sker udveksling af viden til udtrykkeligt angivne og
saglige formal, og kun hvor det er nadvendigt og relevant i forhold til den konkrete opga-
velgsning omkring det enkelte barn, og sa der sikres en behgrig behandlingssikkerhed fx
ved en brugerstyret adgangsbegreensning til relevante personer, eventuelt med vejledning
og pamindelsesfunktioner, der sikrer en Igbende stillingtagen til oplysningernes relevans for
den aktuelle opgavelgsning. Og derudover at alle typer udvekslinger af oplysninger og sam-
arbejde om overgange tager udgangspunkt i barnets perspektiv og teet foreldresamarbejde.

At kommunernes opmarksomhed henledes pa rapportens gengivelse af medarbejdernes
efterspergsel pd digitale dialogredskaber i overgangene med henblik pd at fremme samar-
bejdet og dialogen mellem faggrupper og foreeldre, og at der er fokus p4, at redskabernes
gennemsigtighed, pdlidelighed og gyldighed er beskrevet/dokumenteret.

At kommunerne kan overveje at foretage en evaluering af de [T-platforme og dialog-red-
skaber, der allerede anvendes til vidensindsamling og -udveksling samt samarbejde herom,
navnlig i lyset af databeskyttelsesforordningen, og hvor de fagprofessionelle og foreldre
inddrages i evalueringen. Dette med henblik pa at afklare eventuelle forbedringspotentia-
ler i [T-understgttelsen i relation til samarbejdet mellem faggrupper og foraeldre mv. | den
forbindelse kan kommunerne ogsa gere sig overvejelser om den enkelte kommunes prak-
tiske udmentning af datamineringsprincippet i forhold til omfanget af meengden af viden,
der indsamles og udveksles.

Rambglls afdaekning viser, at der er respondenter i kommunerne, som oplever, at felles
IT-platform og digitale redskaber i kommunerne forventeligt vil kunne understatte systema-
tikken i indsamling og udveksling af viden pa tvaers af faggrupper og medvirke til en lgbende
opfelgning pa berns udvikling og trivsel i forbindelse med overgange. Afdaekningen viser; at
det ogsd kan veere med til at understgtte en felles forstdelse for fagligheder i forbindelse
med udvekslingen af viden og kan medvirke til mere gennemsigtighed, hvis foreeldrene her-
ved indgdr i samarbejdet om udveksling af viden om barnet.

Forslagene kan vaere med til at sikre en sterre synlighed om opmarksomhedspunkter ved
kommuners eventuelle brug af felles [T-lasninger til behandling og udveksling af bgrns per-
sonoplysninger, herunder i forhold til databeskyttelsesforordningens krav til databeskyttelse
gennem design og databeskyttelse gennem standardindstillinger, jf. forordningens artikel 25,
og behandlingssikkerhed, jf. artikel 32, sa brugen af it/[T-lgsninger er i overensstemmelse
med de juridiske rammer for blandt andet indsamling, opbevaring og udveksling af person-
oplysninger og ikke mindst rettidig sletning af data.

Forslagene er ikke bindende, og hvis de realiseres, kan det medfare mindre udgifter bade
statsligt og kommunalt til vejledning, udvikling og evaluering.
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Rambaglls casestudier viser, at flere faglige ledere og fagprofessionelle pa tvaers af sundheds-
plejen, dagtilbud og skoler, herunder fritidstilbud oplever, at det er en barriere for den gode
overgang for barnet, at private dagtilbud og skoler, herunder fritidstilbud, ikke i alle kommu-
ner inviteres med i de tveerfaglige aktiviteter og samarbejder, der skal lette overgangen fra
dagtilbud til skole, herunder fritidstilbud. Hertil kommer; at der er forskel pd, hvilke behand-
lingsgrundlag der kan anvendes alt efter; om der udveksles oplysninger mellem to offentlige
myndigheder eller fra en offentlig myndighed til et privat dagtilbud eller en privat skole,
herunder privat fritidstilbud. Generelt viser Rambglls undersggelse, at samarbejde om og
udveksling af viden til de private tilbud er langt mindre systematiseret. Dette indebaerer en
risiko for; at vigtig viden gar tabt i overgange, medmindre foraldrene selv tager initiativ til at
udveksle viden med dagtilbuddet eller skolen, herunder fritidstilbuddet.

Til eksempel udger friskoler og privatskoler en forholdsvis stor andel af grundskolerne i
Danmark, ca. 23 pct,, mens privatinstitutioner pa dagtilbudsomradet udger |3 pct. af alle
daginstitutioner (pa enhedsniveau).

At kommunerne bgr overveje at styrke samarbejdet med de private dagtilbud og frie
grundskoler om, hvordan private dagtilbud (og private pasningsordninger) og frie grundsko-
ler kan tilbydes at indgd i samarbejdsmodeller med kommunale tilbud, sdledes at der er en
ensartet praksis i forhold til at sikre gode overgange. Udvalget lzegger veegt pa, at ambitio-
nen om gode overgange bgr geelde alle barn uanset valg af dagtilbud eller skole, herunder
fritidstilbud. Jf. sundhedslovens bestemmmelser om sundhedsplejens tilbud om bistand til alle
skoler og dagtilbud kan sundhedsplejen eventuelt bidrage hertil. Muligheden for et styrket
samarbejde kan fx ske gennem tilbud om brede samarbejdsaftaler til private tilbud og frie
grundskoler, herunder fritidstilbud, adgang til felles understgttende redskaber; eller faelles
kompetenceudvikling mellem personale i private og kommunale tilbud.

Rambglls casestudier giver enkelte eksempler pd, at der pd kommunalt niveau er indgdet
samarbejdsaftaler med frie grundskoler om at felge den samme samarbejdsmodel og de
arbejdsgange, som kommunale institutioner har. Her oplever de fagprofessionelle og faglige
ledere, at alle barn uanset skolevalg oplever sasmmenhang og kontinuitet i deres overgang
til skolen, herunder fritidstilbud.

| andre kommuner er udfordringen ifelge Rambgll s@gt handteret ved at give de private
tilbud adgang til de samme digitale redskaber og den samme kompetenceudvikling, som
kommunens gvrige dagtilbud og skoler; herunder fritidstilbud. P4 denne made sgger for-
valtningen at motivere til felles lokale samarbejder i de omrader; hvor bgrn krydser fra et
kommunalt til privat tilbud i overgangen. Det er imidlertid forsat de lokale ledelser, som
skal initiere samarbejdet.
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Forslaget udspringer af udvalgets gnske om, at samarbejdet om overgange tager udgangs-
punkt i barnets perspektiv. Forslaget vil potentielt set kunne styrke det tveerfaglige samar
bejde om alle bgrn i kommunen.

Forslaget vil forventeligt styrke det tveerfaglige samarbejde mellem de fagprofessionelle pa
tveers af tilbud i kommunen.

Forslaget vil ogsa understgtte kommunalbestyrelsernes ansvar i medfer af @ndringen af
dagtilbudslovens § 3 i forhold til kravet om, at kommunerne skal fastsatte retningslinjer for
samarbejdet og videregivelse af relevant viden ved bgrns overgange fra sundhedsplejen til
dagtilbud og fra dagtilbud til skole, herunder fritidstilbud, hvilket ogsa omfatter de private
tilbud.

Forslaget vil medfere et eventuelt @get ressourceforbrug lokalt i kommunerne i forhold til
gget inddragelse af de private tilbud. Forslaget er ikke bindende og giver farst udgifter ved
realisering.
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6. BILAG

Det er med aftalen »Steaerke dagtilbud — alle bgrn skal med i fellesskabet« besluttet, at der
skal nedsattes et tveerministerielt udvalg, der med inddragelse af KL og andre relevante
interessenter og eksperter skal komme med forslag til, hvordan der mest hensigtsmaessigt,
smidigt og ubureaukratisk og med inddragelse af foreldrene kan samles og videreformidles
relevant information i forhold til det videre paedagogiske og tveerfaglige samarbejde fra hjem
(herunder sundhedspleje) til dagtilbud og fra dagtilbud til fritidstilbud/skole for at skabe en
sterre sammenhang i indsatsen omkring barnet.

Formalet med bedre udveksling af viden mellem hjem (herunder sundhedsplejen) og dag-
tilbud og dagtilbud og fritidstilbud/skole er at give foreeldre og barn sterre tryghed for
dagtilbuds- og skolestart og bidrage til, at barnet ikke oplever bratte skift fra et tilbud til et
andet, ligesom det fagprofessionelle personale omkring barnet er kleedt bedst muligt pa i
forhold til at samarbejde om og statte barn og foreldre pa bedste vis. God udveksling af
informationer mellem hjem (herunder sundhedsplejen) og dagtilbud kan ogsd medvirke til
at styrke den tidlige indsats over for de barn, hvor der pa et tidligt tidspunkt er bekymring
om barnets trivsel og leering. Samtidig er det vigtist med et dataetisk perspektiv i forhold til
omfanget af informationer; der indsamles og lagres om bgrn.

Nar barnet skifter fra et tilbud til et andet, kan der ved manglende systematik omkring over-
dragelse af relevant og nedvendig viden om barnet, ga vaesentlig information om barnets
udvikling og trivsel tabt, som vil veere central viden for at sikre det bedste udgangspunkt
for en paedagogisk og tvaerfaglig indsats. Overlevering af viden skal ogsa understgtte samar-
bejdet mellem hjem (herunder sundhedsplejen) og dagtilbud og dagtilbud og fritidstilbud/
skole om at skabe sammenhzng for barnene i overgangen. Manglende systematik omkring
udveksling af relevant og ngdvendig viden kan endvidere skabe usikkerhed omkring data-
sikkerheden.

Udvalget skal med udgangspunkt i blandt andet en kortleegning af eksisterende praksis i
kommunerne og med inddragelse af anden relevant viden komme med forslag til, hvordan
vigtig og ngdvendig information om barnets udvikling, trivsel og leering kan videreformidles
og anvendes pa den mest hensigtsmassige, smidige og ubureaukratiske made i overgangen
mellem hjem (herunder sundhedsplejen) og dagtilbud samt dagtilbud og fritidstilbud/skole
og med inddragelse af foreeldrene, der samtidig under-statter, at data om barnet behandles
sikkert og ikke kommer udenforstdende i heende, og i den forbindelse belyse falgende: For-
mal, mdlgruppe, juridiske og dataetiske rammer for dataoverlevering/informationsflow samt
for adgang, berigtigelse og opbevaring af data, relevant data og information og infrastruktur
eller felles lasning til videreformidling af relevant information.
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Et vigtigt hensyn at tage er, at udvekslingen af oplysninger dels ikke farer til ungdige krav om
dokumentation, dels sker i overensstemmelse med persondatalovgivningens krav, herunder
at personoplysninger skal indsamles til udtrykkeligt angivne og saglige formal og ikke ma
viderebehandles pa en made, der er uforenelig med disse formal, ligesom personoplysnin-
gerne skal vaere relevante og begraenset til, hvad der er ngdvendigt for formalet og i @vrigt
ikke opbevares lengere tid end ngdvendigt. Overlevering af information skal veere med bar-
nets bedste for gje, og der skal tages hgjde for barnets retssikkerhed, herunder foraldres
og berns rettigheder og muligheder i forhold til indsigt i data og adgang til berigtigelse og
sletning af data. En veesentlig del af udvalgets opgaver er ogsa at veere opmarksom pa, at
oplysningerne indsamles pa den mindst bureaukratiske mdde. Udvalgets arbejde skal ses i
sammenhang med initiativet om ‘Styrket systematik i indsatser og sterre gennemsigtighed
for foraeldre via styrkede mal og rammer for dagtilbuddene’i aftalen om »Staerke dagtilbud
— alle barn skal med i feellesskabet«, hvor kommunen som en del af mal og rammer skal
tage stilling til, hvordan der i kommunen samarbejdes mellem forskellige akterer med ud-
gangspunkt i dagtilbuddet, og hvordan der videregives oplysninger om udveksling af viden
fra sundhedspleje til dagtilbud og fra dagtilbud til SFO/skole.

Det skal endvidere sikres, at barnets og foraeldres digitale rettigheder varetages, herunder i for-
hold til information om, hvilke data der udveksles, og hvornar data kan tilgas, berigtiges og slettes.

Udvalget kan i deres arbejde ud over kortleegningen der szttes i gang i lyset af nedseettelsen
af udvalget blandt andet inddrage erfaring fra felgende:

* Inklusionseftersynets forslag om udvikling af et digitalt veerktaj — en barnets bog eller lignede,
der kan understatte bedre vidensoverdragelse mellem dagtilbud og skole samt forslag om
at udarbejde enkle og klare retningslinjer for overlevering af oplysninger (Afrapportering af
Inklusionseftersynet, Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling 2016).

* Sundheds- og Aldreministeriets kortleegning af eksisterende kommunale indsatser, der
foretages i forbindelse med satspuljen tidlig indsats for bgrn i sarbare og udsatte familier;
2017-2020. Kortleegningen forventes at foreligge i sommeren 2017.

* Initiativ - »Bedre sammenhang for bern og unge« i »Den falleskommunale
digitaliseringsstrategi- og handlingsplan 2016-2020«, der skal bidrage til at identificere og
finde I@sninger pa koordinationsproblemer; der opstdr i overgangen mellem dagtilbud og
skole, herunder blandt andet ift. data, IT-understgattelse og bedre arbejdsgange.

Udvalget bestar af repraesentanter fra Sundheds- og 4ldreministeriet, Undervisningsmini-
steriet og Barne- og Socialministeriet, KL, BKF (Barne- og Kulturchefforeningen) med ind-
dragelse af repraesentanter fra de relevante faglige organisationer inden for de tre sektorer
(sundhedsplejen, dagtilbud og indskoling). | forhold til dagtilbudsomradet udpeger Kvalitets-
forum for Dagtilbud hver en repreesentant. Derudover inddrages relevante eksperter pa
omradet. Bgrne- og Socialministeriet er formand for udvalget.

Udvalgets medlemmer inviteres til at deltage i en maderakke pa ca. 4 magder.

34



Madeplan og temaer for de enkelte mgder i udvalget tilretteleegges af sekretariatet.

Udvalget skal aflevere et skriftligt oplaeg med forslag, herunder til et inspirationskatalog til,
hvordan der mest hensigtsmaessigt, smidigt og ubureaukratisk kan indhentes, videreformid-
les og anvendes relevant information mellem sundhedspleje og dagtilbud samt dagtilbud
og fritidstilbud/skole. Udvalgets afrapportering skal belyse falgende:

* Formdl:Udvalget skal uddybe formdlet, herunder fordele og ulemperi forhold til opsamling
og videreformidling af informationer om det enkelte barn og den kontekst barnet indgar
i, herunder hvordan informationerne kan bruges til at styrke og kvalificere det tvaerfaglige
samarbejde og dialogen med forzldrene.

* Mdlgruppen: Udvalget skal komme med forslag til om vidensopsamling og videreformidling
af oplysninger skal veere i forhold til alle bgrn, eller om der skal foretages en naermere
afgreensning af mdlgruppen. Udgangspunktet er; at alle barn er omfattet, da det er et felles
dialogredskab for foreeldre og de professionelle omkring barnet.

* Juridiske ammerfordataoverlevering/informationsflow samt foradgang berigtigelse og opbevaring
af data: | forhold til forslag/lasninger skal eventuelle juridiske problemstillinger beskrives,
herunderproblemstillingeriforholdtil blandt andet tavshedspligt og persondatalovgivningen.

* Relevant data og information: Udvalget skal indteenke et dataetisk perspektiv i forhold
til omfanget af oplysninger, der indsamles og lagres om bgrn, og pege pa, hvilke
typer af data og information, der vil veere relevante og ngdvendige at indsamle og
videreformidle i overgangene, samt hvornar formdlet med data er udtemt, sa data
ikke bevares i lzengere tid end ngdvendigt, herunder indfange at barnet er en del
af en kontekst, sa der ikke kun er fokus pd barnets kompetencer og feerdigheder.

* Infrastruktur eller feelles lgsning til videreformidling af relevant og nedvendig information:
Beskrivelse af pa hvilken made information mest hensigtsmaessigt indsamles og
formidles, herunder fx mundtligt, skriftligt, digitalt mv. Her kan bade taenkes i digitale
lzsninger, tvaerfaglige fora, mader osv. Ift. digitale lasninger; kan det bemaerkes, at der
med fordel kan ggres brug af eksisterende og kommende digitale platforme, herunder
den kommende samarbejdsplatform'? pa dagtilbudsomradet mv., ligesom der kan
arbejdes for at udvikle felles standarder, som lokal [T-udvikling kan basere sig pa.

Det skal beskrives i forslagene, hvordan foreeldrene inviteres med og inddrages i processen.

Udvalget skal endvidere i deres forslag beskrive, om forslagene er malrettet det statslige,
kommunale eller institutionelle niveau eller uddannelsesstederne.

Udvalget skal senest februar 2018 afrapportere til bgrne- og socialministeren, undervis-
ningsministeren og sundhedsministeren.

"2 Aftalt i regi af @A 15 i relation til initiativet om en brugerportal for folkeskolen, hvor [T-infrastrukturen skal ogsé kunne understette dagtil-
budsomréadet fsva. en samarbejdsportal. Kommunerne fir mulighed for at anvende kommunikationslgsninger pa dagtilbudsomradet baseret pa
den fellesoffentlige infrastruktur; og der etableres en samlet adgang til kommunikation for foraeldrene pa tveers af dagtilbudsomradet og folke-
skoleomradet. 92 kommuner har tilsluttet sig samarbejdsportalen. Samarbejdsplatformen kommer i drift til dagtilbud i 2020. Det bemaerkes, at
samarbejdsplatformen som udgangspunkt ikke under-stgtter private dagtilbud eller private og frie grundskoler:
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Udvalget nedsattes august 2017 og skal afrapportere til bgrne- og socialministeren, un-
dervisningsministeren og sundhedsministeren februar 2018. Udvalget mgdes ca. 4 gange.
Kvalitetsforum for Dagtilbud vil ligeledes blive inddraget undervejs.

Tidsramme for »Udvalgsarbejde om bedre udveksling
af relevant viden om bgrn i overgange«.

AKTIVITET TIDSPUNKT
Forste mode i udvalget aug. 2017

Analyse og kortlaegning af eksiste- sept.-nov. 2017
rende praksis i kommmunerne mv.

Midtvejsmede | udvalget okt. 2017
Tredje mgde i udvalget dec. 2018
Droftelse i Kvalitetsforum jan. 2018
Fjerde og afsluttende mode feb. 2018
| udvalget

Afrapportering til berne- og social- | feb.2018
ministeren, undervisningsministeren
og sundhedsministeren

Udvalget sekretariatsbetjenes af Bgrne- og Socialministeriet med inddragelse af Undervis-
ningsministeriet, Sundheds- og /Aldreministeriet og KL.

Der er afsat i alt 0,5 mio. kr. til udvalgsarbejdet samt kortleegnings- og analyseopgaven.

Det forudsaettes, at udvalgets forslag som udgangspunkt er udgiftsneutrale. Det bemaerkes
endvidere, at i det omfang, at udvalgets forslag forudsaetter andringer i eksisterende re-
gelgrundlag om dataudveksling, zendringer i eksisterende [T-systemer eller udvikling af nye
[T-systemer; skal dette gkonomiforhandles szrskilt.
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Det er en central betingelse, at udvalgets forslag til vidensudveksling ikke ma indebaere
ungdige dokumentationskrav. Forslagene skal sdledes tage hensyn til, at de oplysninger, der
indhentes og videreformidles i videst mulige omfang kan hentes pa den mindst indgribende
made og er relevante og ngdvendige i forhold til at sikre og forbedre barns trivsel, udvikling
og leering fra hjem (herunder sundhedsplejen) til dagtilbud og fra dagtilbud til fritidstilbud/
skole.

Samtidig er det vigtigt med et dataetisk perspektiv i forhold til omfanget af informationer,
der indsamles og lagres om bgrn, ligesom behandling og videregivelse af per-sondata skal
ske i overensstemmelse med reglerne i persondatalovgivningen.

Det tveerministerielle udvalg bestar af repraesentanter fra Undervisningsministeriet, Sund-
heds- og /ldreministeriet, Barne- og Socialministeriet samt Datatilsynet og |6 forskellige
organisationer.

* Malene Vestergaard (formand, * Tanja Krabbe (DLO)

Barne- og Socialministeriet) Are Stallknecht
* Ane Stallknecht og

» Mette Arnsfelt McPhail, Kathrine Ersted (BKF)
Martin Dueholm Bech og
William Boel Byth (Barne- og
Socialministeriet og sekretariat)

* Susanne Rank Ltcke (Fagligt
Selskab for Sundhedsplejersker)

* Kira Gandrup og Ulla Skall > Ulle Dupemit (7-Ls)

(Undervisni.ngsministeriet * Ulla Kathrina Kock Sgrensen
og sekretariat) (Danmarks Larerforening)
* Laura Thordahl, Louise Filt og * Signe Bohm (EVA)
Annette Baun Knudsen (Sundheds- ‘ .
og Aldreministeriet og sekretariat) * Einar Gylling Derup (FOLA)

* Annette Poulsen (Sundhedsstyrelsen)  * Mette With Hagensen
(Skole og Forzldre)
* Lene Kragelund og Kia Hee
Gade (Datatilsynet) * Jannick Staermose Mortensen
(Skolelederforeningen)
* Jette Kyhl (KL og sekretariat)
* Mette Deding (VIVE)
* Pernille Christensen (KL)
* Peter Blume (Kebenhavns
* Pia Ngrgaaard (BUPL's lederforening) Universitet)

* Rikke Wettendorff (BUPL) * Tine Basse Fisker (selvsteendig)
* Birgit Stechmann (FOA)
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Det fremgar af kommissoriet, at udvalgets afrapportering blandt andet skal tage udgangs-
punkt i en kortlaegning af eksisterende praksis i kommunerne'?. Rambgill har som den valgte
leverander udarbejdet en rapport', som udger det empiriske grundlag for udvalgets draf-
telser og afrapportering, herunder forslag. | det falgende er det empiriske grundlag neermere
beskrevet.

Rambglls rapport bestdr af tre dele: |) En overordnet afdeekning af udbredelsen af vidensud-
veksling og samarbejde i overgange pd landsplan, 2) en afdeekning af praksis vedrerende ud-
veksling af viden og samarbejde om barnet i overgange i udvalgte casekommuner og 3) analyse,
sammenfatning og perspektivering.

For at fa et overordnet landsdaekkende billede af om, og i s fald hvordan, kommunerne ar-
bejder med indsamling, udveksling og videreformidling af viden om begrn i overgangene mel-
lem hjem (herunder sundhedsplejen) og dagtilbud og mellem dagtilbud og skole, herunder
fritidstilbud, er der foretaget en breddeafdeekning af den kommunale praksis. Det er sket ved
en rundsperge blandt kommunale forvaltningschefer i landets 98 kommuner med baggrund i
de fem temaer. Formalet var at belyse den made, hvorpa kommunerne udveksler viden pa et
aggregeret niveau med henblik pa at klarleegge, hvilke generelle tendenser der gor sig geeldende
— feks.om der i nogle typer af overgange er et mere systematisk fokus pa udveksling af viden
end andre. Den samlede svarprocent for rundspergen er 82 pct.

For ogsd at opna et dybdegdende kendskab til omradet er den kommunale praksis beskre-
vet og analyseret i 10 udvalgte casekommuner. Kommunerne er udvalgt som eksempler pa
praksis (under hensyntagen til at sikre en vis variation pa relevante parametre sasom ge-
ografi, kommunestearrelse, demografi og sociogkonomiske sammensetning) i forhold til at
arbejde med udveksling af viden og samarbejde i bgrns overgange. Det har gjort det mu-
ligt at undersgge nogle af de generelle tendenser mere i dybden. For at komme hele vejen
rundt om de relevante aspekter af overgangene er bade det kommunale forvaltningsniveau,
fagpersonalet pa skoler, herunder fritidstilbud, dagtilbud, sundhedsplejen og forzeldre ind-
draget. Case-beskrivelserne af hver enkelt kommunes praksis har som minimum omfattet
temaerne i kommissoriet samt graden af berne- og foraldreinddragelse, men der er ogsa
inddraget gvrige relevante lokale forhold. Dybdeafdzekningen gor det muligt at komme teet-
tere pa de konkrete udfordringer, som kommunerne og de fagprofessionelle star over for
i udvekslingsarbejdet og i samarbejdet samt at komme med eksempler pa, hvordan disse
udfordringer er handteret i praksis.

Rambgll har pa baggrund af de tveergaende udfordringer og erfaringer, der er skildret i bade
bredde- og dybdeafdaekningen og med udgangspunkt i temaerne, formuleret en rakke las-
ningsforslag og opmaerksomhedspunkter, der stiller skarpt pd, hvilke problematikker det er
vigtigt at veere opmerksom pa, og hvad der kan ggres for at imgdekomme udfordringerne
og forbedre vidensudvekslingen pa forskellige niveauer.

" | Rambells undersagelse indgér de selvejende institutioner i beskrivelsen af modeller og tiltag vedrerende kommunale dagtilbud.

" Afdaekning og analyse af samarbejde og overlevering af relevant information om barn i overgange, maj 2018.
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