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Forord

Regeringsgrundlaget "Nye mél” fra februar 2005 har som en
af sine mélsetninger, at flere unge — herunder praktisk oriente-
rede unge og unge med udenlandsk baggrund — skal have en
ungdomsuddannelse. En anden malsetning er, at frafaldet pa
erhvervsuddannelserne skal mindskes.

Regeringen vurderer i regeringsgrundlaget, at mesterlere kan
medvirke til at opfylde mélsatningerne og skal genindfores
som et supplement til de eksisterende muligheder for at tilret-
teleegge erhvervsuddannelser. Regeringen besluttede siden, at
ogsd uddannelsen til social- og sundhedshjelper og den pzda-
gogiske grunduddannelse skulle indgd i udvalgsarbejdet om

mesterlere.

Udvalget om mesterlere blev nedsat medio april med repre-
sentation fra Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen
i Danmark, Handverksradet, Kommunernes Landsforening og
de fire ministerier, Beskeftigelsesministeriet, Finansministeriet,
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration samt
Undervisningsministeriet, som har varetaget formandskabet og
sekretariatsopgaven for udvalget.

Udvalget afleverede sin rapport til regeringen ved udgangen af
maj.

Som udvalgsformand vil jeg her benytte lejligheden til at takke
udvalgets medlemmer for en konstruktiv indsats i et meget
tidspresset udvalgsarbejde. Det er en serlig glede, at der i
udvalget kunne opnés enighed, og at udvalgsarbejdet derfor
kunne resultere i en rekke konkrete anbefalinger.

Roland Svarrer @sterlund
Uddannelsesdirektar
Uddannelsesstyrelsen
Juni 2005
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Indledning - med
lzesevejledning, baggrund
og anbefalinger

Hermed afgiver Udvalget om mesterlare sin rapport med kon-
klusioner og anbefalinger til videre brug i regeringens arbejde
med udvikling af uddannelsessystemet.

Rapporten indeholder modeller for praktiske indgange til de
erhvervsrettede ungdomsuddannelser: Erhvervsuddannelserne
og social- og sundhedshjelperuddannelsen samt forslag til for-
skellige former for praktik i en virksomhed forud for indgielse
af en uddannelsesaftale.

Dette kapitel 1 giver baggrunden for udvalgsarbejdet og udval-
gets anbefalinger, mens kapitel 2 behandler temaet om prakeik
forud for indgielse af uddannelsesaftale. Kapitel 3 behandler
temaer om erhvervsuddannelserne, mens de temaer, som er
relevante for social- og sundhedshjzlperuddannelsen og den
padagogiske grunduddannelse (pgu), er behandlet i kapitel 4.
Endelig er udvalgets overvejelser om erhvervsgrunduddannelsen

(egu) behandlet i kapitel 5.

Udvalgets konklusioner og anbefalinger fremgar af de enkelte
delafsnit fremhaevet, men er tillige samlet op i afsnit 1.2.
Endelig er der en rekke bilag til rapporten, som primert har
karakter af faktaoplysninger.

Samtidig med afslutningen af dette udvalgsarbejde afsluttes
arbejdet i den tveerministerielle arbejdsgruppe vedrerende
praktiske indgange til flere uddannelser, der har varet nedsat i
regi af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.
Denne arbejdsgruppe har haft til opgave at analysere barrierer
og muligheder for flere praktiske indgange. Rapporten fra den
tverministerielle arbejdsgruppe kan ses som et supplement til
forslaget om nye praktiske indgange til erhvervsuddannelserne
og social- og sundhedsuddannelserne i denne rapport.



Indledning - med laesevejledning, baggrund og anbefalinger

1.1 Nedsaettelse af udvalg

Udvalget om mesterlere er nedsat i forlengelse af regerings-
grundlaget “Nye mél” fra februar 2005, hvor der stér folgende
om mesterlere:

“Genindforelse af mesterlere
Regeringen vil genindfore mesterlaren som et supplement til de
cksisterende muligheder for at tilrettelegge erhvervsuddannelser.

Praktisk orienterede unge kan have et sarligt behov for at vere til-
knyttet en arbejdsplads fra starten af uddannelsen for at fi et til-
strakkeligt fodfaste pi arbejdsmarkeder efter afslutningen af
grundskolen eller méske efter nogen tid uden for bide uddannelse
0g beskaftigelse.

Den ny mesterlere skal vare en mulighed inden for hindverk,
industri, service, handel eller transport, hvor virksombeder har
Jjobomréder, der egner sig til overvejende praktisk oplering, med
henblik pd at lerlingen skal kunne besti en svendeprove eller
anden praktisk prove og derved opnd de kompetencer, som efter-
sporges i erhvervslivet, ved beskaftigelse inden for det pigaldende
Jjobomride eller beslegtede jobomrider.

1 lighed med den traditionelle mesterlere skal der ved begyndelsen
af lereforholdet foreligge en lerekontrakt mellem lerlingen og en
virksombed. Larlingen modtager overenskomstmassig lerlingelon
under hele uddannelsen.

En del af uddannelsen forudsattes som de traditionelle mesterlere-
uddannelser at foregd pd en erhvervsskole. Men virksombeder, som
har den fornodne undervisningskapacitet, kan ogsi godkendes til
at gennemfore den skolemassige del af en uddannelse med tilskud
svarende til undervisningstilskuddet til erhvervsskolen. Nér lerlin-
gen er pd skole, modtager leremesteren lontilskud mo. fra Arbejds-
givernes Elevrefusion.

De nye lerlinge far en uddannelse med samme hindvarks- og
handelsfaglige indhold og kompetence som en tilsvarende erhvervs-
uddannet elev.
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Regeringen vil pd baggrund af et udvalgsarbejde med deltagelse af
bl.a. arbejdsmarkedets parter fremlagge konkret lovforslag.”

Regeringen besluttede efterfolgende, at uddannelsen til social-
og sundhedshjelper samt den pedagogiske grunduddannelse
ogsa skulle inddrages i udvalgets arbejde.

Udvalget er nedsat p& baggrund af regeringsgrundlagets mal-
sztning om, at flere unge, herunder praktisk orienterede unge
og unge med udenlandsk baggrund, skal have en erhvervsrettet
ungdomsuddannelse.

Det er ogsa regeringens mélsetning, at frafaldet pa erhvervs-
uddannelserne skal mindskes, ikke mindst s praktisk orien-
terede unge og unge med udenlandsk baggrund far forudsat-
ninger for en fast tilknytning til job og uddannelse i umiddel-
bar forlengelse af grundskolen.

Der er i dag to muligheder for eleven for at pibegynde en
erhvervsuddannelse. Enten begynder eleven i skole og pabe-
gynder forst den praktiske oplering, nir grundforlebet er
afsluttet (skoleadgangsvejen). Eller ogsd begynder eleven i virk-
somheden og kommer efter nogle méneder pé skole i grund-
forleb (praktikadgangsvejen). Men nogle af de praktisk orien-
terede unge kan have et sarligt behov for at vere tilknyttet en
arbejdsplads i leengere tid, inden de er parat til undervisning
pa skole. Det kan vere som elev med et lengere virksomheds-
ophold i starten af uddannelsen. Eller ved at den unge indgér
en aftale om et forpraktik- eller trainee-forlgb i en virksomhed
og dermed fir mulighed for at snuse til brancheomridet, lige-
som arbejdsgiveren fir mulighed for at se den unge an. En
rekke virksomheder har udtrykt onske om, at der blev flere
sddanne praktiske indgange til erhvervsuddannelserne.

P34 social- og sundhedsuddannelsesomridet er det social- og
sundhedsskolernes ansvar at optage elever til uddannelserne,
og det varierer fra skole til skole, i hvor hej grad praktikste-
derne (kommuner og amter) inddrages i optagelsesproceduren.
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En reekke kommuner mener ikke, at de med de gzldende reg-
ler har tilstrekkelig sikkerhed for, at skolerne optager og
uddanner de personer, som kommunerne har fiet et godt ind-
tryk af gennem vikaransettelse, forpraktik og lignende og der-
for ensker at ansette fx i hjemmeplejen.

Udvalgets arbejde er gennemfort pa grundlag af det kommisso-
rium, der er optaget som bilag 3 til rapporten. Udvalget er
sammensat af medlemmer udpeget af Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Hindverksridet, Kommunernes Landsforening, Lands-
organisationen i Danmark, Beskeftigelsesministeriet, Finans-
ministeriet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integra-
tion samt Undervisningsministeriet, som har varetaget for-
mandshvervet og sekretariatsbetjeningen af udvalget. Navne pa
udvalgets medlemmer fremgér af bilag 4 til rapporten.

Udvalget har fungeret fra den 21. april til udgangen af maj
2005 og har i perioden afholdt fire meder.

1.2 Udvalgets samlede anbefalinger

Forslag til fremtidige muligheder for praktik forud

for indgaelse af uddannelsesaftale

Praktisk brobygning

Udvalget anbefaler, at udvalget om undervisningen efter 9. klasse
ser narmere pd muligheden for at etablere brobygningsforlob,
hvori der indgir praktisk brobygning.

Anseaettelse som ungarbejder

Udvalget anbefaler at ivarksette en oplysningsindsats over for
virksomhederne om denne mulighed og opfordrer i ovrigr arbejds-
markedets parter til ar kigge pia mulighederne for at overenskomst-
dakke omrdder, hvor der i ojeblikket ikke er indgdet overenskom-
ster for ungarbejdere.

Forpraktik/trainee

For at fremme denne mulighed mest muligt opfordrer udvalger
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arbejdsmarkedets parter til at indgd denne type aftaler pi flere
omréder og markedsfore mulighederne, i den takt der opnds afia-
ler herom. Denne markedsforing vil kunne ske i samarbejde mel-
lem parterne, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integra-
tion samt Undervisningsministeriet.

Mesterlaere i erhvervsuddannelserne

Struktur og indhold i en mesterlaeeremodel

Udvalget foreslir, at der etableres en mesterleremodel, hvorefter
eleven i lober af det forste dr af uddannelsen — via oplering i en
virksomhed — opnir kompetencer til at pibegynde hovedforlpbs-
undervisningen. Opleringen i virksombeden kan evt. suppleres
med enkelte nodvendige grundforlobselementer, som eleven kan

tilegne sig pd korte skoleophold i det forste uddannelsesir.

Uddannelsesforlober i mesterleremodellen fastlegges i elevens per-
sonlige uddannelsesplan, som udformes og ajourfores i samarbejde
mellem virksombheden, eleven og skolen, der stiller en kontaktlerer
til radighed for eleven — ogsd i den indledende del af uddannelsen,
som efter modellen primert foregir i virksombeden. Modellen
rummer mulighed for, at der pd passende tidspunkter i det forste
dr foretages en evaluering (prover/test) af eleven.

Forud for elevens piabegyndelse af hovedforlobet foretager skolen en
helhedsvurdering af, om eleven har opndet de nodvendige kompe-
tencer for at kunne gennemfore hele uddannelsen og opné uddan-
nelsesbevis. Der skal vare mulighed for, at eleven i hovedforlobet
kan tilegne sig enkelte elementer fra grundforlobet, som er nodven-
dige for, at eleven kan ni uddannelsens slutmal. Dette forudsattes
Jfortrinsvis at ske gennem mere intensiv undervisning i de ordinere

skoleperioder i hovedforlober.

Uddannelsen afsluttes med samme proveleksamen som for elever,
der folger uddannelsen ad de eksisterende adgangsveje, siledes at
de opndr den fulde erhvervskompetence pai den pigeldende
uddannelse/trin (hvis der er trin i uddannelsen). Det forudsattes
ogsd, at uddannelsestiden er den samme som for elever, der folger
uddannelsen ad de eksisterende adgangsveje.

11
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Muligheden for at benytte mesterleremodellen skal principielt gel-
de alle uddannelser, men med mulighed for at undtage uddannel-
ser, der ikke egner sig til overvejende praktisk oplering i en virk-

somhed. De faglige udvalg kan i enighed bestemme, hvilke uddan-

nelser eller specialer der undtages.

Godkendelse af virksomheder til at gennemfgre skoledelen
af erhvervsuddannelser

Med hensyn til udbudsgodkendelse anbefaler udvalget, at der tages
informationsinitiativer for at oge kendskabet blandt virksombe-
derne til muligheden for som privat virksombed at blive godkendt
til at udbyde skoleundervisningen i en eller flere erhvervsuddan-
nelser (hovedforlob) hos virksombeden. Udvalger anbefaler lige-
ledes, atr Undervisningsministeriet udarbejder vejledende materiale
til virksomhederne om krav og betingelser for at blive godkendr til
et sadant udbud.

Model for to adgangsveje til social- og
sundhedshjzelperuddannelsen og den psedagogiske
grunduddannelse (pgu)

Udvalger anbefaler, at der etableres to adgangsveje til social- og
sundhedshjelperuddannelsen og den padagogiske grunduddannel-
se: En praktisk adgangsvej og en skoleadgangsvej. Der fastsattes
samtidig en optagelseskvote, siledes at 50% af dimensioneringen
optages ad den praktiske adgangsvej, og 50% optages gennem sko-
len. Der skal vare den fleksibilitet, at en kommune belt eller del-
vist kan velge at overlade sin kvote til en skole.

Med hensyn til den padagogiske grunduddannelse i ovrigr anbefa-
ler udvalget, ar uddannelsens fremtidige rolle og indplacering i det
samlede erhvervsrettede ungdomsuddannelsessystem inddrages i det
storre udvalgsarbejde til efterdret om fremtidens krav til de
erhvervsrettede ungdomsuddannelser.

Erhvervsgrunduddannelsen (egu)

Udvalger anbefaler, at hele problemstillingen om egu — i lighed
med pgu — tages op i forbindelse med det storre udvalgsarbejde til
efterdret om fremtidens krav til de erhvervsrettede ungdomsuddan-
nelser.



Muligheder for praktiske
indgange forud for
indgaelse af
uddannelsesaftale

2.1 Mal, potentiale og barrierer

Udvalget finder, at det i hgjere grad end i dag skal vere muligt
for virksomhederne i relevante brancher — forud for en egent-
lig uddannelsesaftale — at indgd en mindre forpligtende aftale
med en ung, si begge parter kan se hinanden an. Bide fagligt
og personligt/socialt.

Der findes i dag visse muligheder for, at virksomhed og ung
kan se hinanden an, men der er behov for at udvide og synlig-
gore mulighederne for at i aktiveret flere virksomheder med
henblik pé at indgd uddannelsesaftale med unge, herunder
ikke mindst de mere praktisk orienterede unge og indvandrere
og efterkommere.

De virksomheder, der vil kunne medvirke i denne sammen-
hang, kan opdeles i tre grupper:
virksomheder, der er godkendt til at uddanne elever, og som
i ojeblikket har ansat en eller flere elever,
virksomheder, der er godkendt til at uddanne elever, og som
i ojeblikket ikke har ansat elever,
virksomheder, der har de faglige kompetencer til at blive
godkendt til at ansette elever, men som ikke er godkendt
endnu.

Virksomheder, der ikke har potentialet til at blive godkend til
at uddanne elever, kan naturligvis ogsd medvirke til at skerpe
unges interesse for en erhvervsrettet uddannelse, men de er
ikke medtaget i denne rapport, da uddannelsesperspektivet for
den unge umiddelbart vil vare ringere i denne type virksomhe-

der.

Nogle virksomheder oplever reglerne om unges arbejde som en
barriere for at kunne afpreve evner hos en ung med henblik pd
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Muligheder for praktiske indgange

at indga en uddannelsesaftale. Der er temmelig kraftige be-
grensninger i bestemmelserne herom (som udmenter et EU-
direktiv for omradet), som kun kan fraviges, hvis arbejdet ind-
gir som led i erhvervskompetencegivende uddannelse, eller
hvis Arbejdstilsynet konkret dispenserer for reglerne (se bilag 6
for fakta om reglerne om unges arbejde).

Det betyder i praksis generelt, at en ung under 18 &r ikke md
udfere ret mange opgaver i en virksomhed. Og dermed bliver
virksomhedens mulighed for at bedemme den unges potentia-
ler begrenset inden for visse brancher. Det er et problem, hvis
mélet om flere i ungdomsuddannelse skal nds. Det skal helst
vere sidan, at alle virksomheder kan medvirke til at introdu-
cere elever til morgendagens arbejdsmarked. Enten ved direkte
at indgd uddannelsesaftale med en ung (hovedvejen) eller efter
en periode, hvor virksomhed og elev har set hinanden an — pa
forsvarlig vis.

2.2 Forslag til fremtidige muligheder for
praktik forud for indgaelse af
uddannelsesaftale

Praktisk brobygning

I dag indgar der erhvervspraktik i forbindelse med undervis-
ningen i uddannelses-, erhvervs- og arbejdsmarkedsorientering
i grundskolen. Eleverne har her mulighed for korte, ulonnede
ophold i virksomheder som led i deres uddannelses- og
erhvervsafklaring. Disse korte ophold (typisk en uge pr. gang)
fungerer godt sammen med den @vrige undervisning i grund-
skolens ldste klasser.

Udvalget vurderer, at oget anvendelse af virksomhedspraktik
vil kunne styrke de unges interesse for en erhvervsrettet
uddannelse. Dette kunne eksempelvis ske i form af et brobyg-
ningselement, man kunne kalde “praktisk brobygning”. Der
skal — som med de ovrige brobygningselementer — vere et
klart uddannelsessigte med “praktisk brobygning”, og model-
len skal iagttage de regler om unges arbejde, der er fastsat i
eller i medfer af Lov om arbejdsmilje.
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Udvalget anbefaler, at udvalger om undervisning efter 9. klasse ser
narmere pd muligheden for at etablere brobygningsforlob, hvori
der indgér praktisk brobygning.

Ansaettelse som ungarbejder

Unge under 18 &r har i dag mulighed for at f3 ansettelse i en
virksomhed pa overenskomstmessige vilkar og efter reglerne
om unges arbejde, som bl.a. betyder, at der ikke kan arbejdes
med farlige maskiner, stoffer eller materialer samt ovrigt arbej-
de, der kan medfore sikkerheds- og sundhedsfarer for den
unge som fx tunge loft mv. Der er ikke aftaler om at nd sarlige
mal til senere brug i en erhvervsuddannelse, og arbejdsgiveren
kan opsige den unge med meget kort varsel.

Ansettelse sker typisk efter skoletid, men kan ogsa ske pé fuld
tid. Arbejdsgiveren er forpligtet til at udarbejde et ansattelses-
bevis i de tilfzlde, hvor anszttelsesforholdet varer ud over en
méned, og hvor den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid over-
stiger otte timer. I ansettelsesbeviset skal arbejdsgiveren oplyse
den ansatte om de forhold, der gelder i ansettelsen. Hvis en
sddan ansattelse sker i en virksomhed, der er — eller har poten-
tiale til at blive — godkendt til at uddanne elever, kan dette
umiddelbart vere en praktisk indgang til en erhvervsrettet
ungdomsuddannelse.

Udvalget anbefaler at ivarksette en oplysningsindsats over for
virksomhederne om denne mulighed og opfordrer i ovrigr arbejds-
markedets parter til at kigge pd mulighederne for at overenskomst-
dakke omréder, hvor der i ojeblikket ikke er indgier overenskom-
ster for ungarbejdere.

Forpraktik/trainee

Unge mellem 15 og 18 4r kan i dag p& smede/industriteknik-
omridet indgi aftale om ansattelse i tre til seks maneder som
trainee med lgn pa overenskomstvilkar, aftalt af DS Handverk
& Industri og Dansk Metal. Virksomheden skal vare god-
kendt til at uddanne elever af det relevante faglige udvalg.

15
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Arbejdet pa virksomheden giver den unge begyndende kend-
skab til en rekke arbejdsrutiner inden for et serligt fagligt felt.
De indholdsmassige mal beskrives p& forhdnd i en aftale om
trainee-opholdet, som begge parter skriver under pa. I mod-
setning til “ungarbejderansattelse” kan de unge under trainee-
ophold betjene maskiner og andet udstyr, da der er opnéet
dispensation fra Arbejdstilsynet. Mélet med en trainee-ordning
er, at der efterfolgende indgds en egentlig uddannelsesaftale.

Fra august 2005 vil trainee-ordningen gzlde for hele indu-
stri-/metalomradet ifelge en netop indgdet aftale mellem
Dansk Industri og Dansk Metal.

Der er pé byggeriets omrdde — inklusive vvs- og el-omridet —
forhandlinger om indggelse af en lignende aftale, som forelobig
gar under navnet “forpraktik”, og som umiddelbart i udkast-
form ser ud til at veere mindre ambitigs med hensyn til milop-
ndelse end aftalen pd smede-/industriteknikomradet.

Derfor tegner der sig her et billede af en ansattelsesform, som
vil give virksomhederne gode muligheder for at se den unge
an. Der er ingen klare definitioner af forskellen mellem “for-
praktik” og “trainee”, men der kan maske tales om en glidende
skala i forhold til indholdet af praktikmal fra “forprakeik”
(med relativt fi mélkrav) til “trainee” (med relativt flere mal-

krav).

For at fremme denne mulighed mest muligt opfordrer udvalget
arbejdsmarkedets parter til at indgd denne type aftaler pi flere
omréder og markedsfore mulighederne, i den takt der opnds afia-
ler herom. Denne markedsforing vil kunne ske i samarbejde mel-
lem parterne, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integra-
tion samt Undervisningsministeriet.

Den efterfolgende figur visualiserer de muligheder for prakti-
ske indgange, der efter udvalgets opfattelse bor etableres/styr-
kes.



Muligheder for praktiske indgange

Praktisk brobygning —

Forpraktik/trainee ——» | © Social- og sundhedsuddannelse

¢ Erhvervsuddannelse®

¢ Landbrugsuddannelse =
Anszttelse som ungarbejder/ —

Figur 1: *Pabegyndelse af en erhvervsuddannelse vil fremover efter

forslagene kunne ske pa tre mader, mod i dag to — se bilag 1.

Ud over disse tre praktikmuligheder forud for indggelse af
uddannelsesaftale findes der i dag to praktikordninger for util-
passede og serligt udsatte unge. Disse ordninger er beskrevet i

bilag 5.
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Erhvervsuddannelserne bestér i dag af et grundforlgb og et
hovedforlgb. Grundforlgbet varer normalt 20 uger, men det
kan vare fra 10 til 60 uger for elever i tekniske erhvervsuddan-
nelser og fra 38 til 114 uger for elever i de merkantile uddan-
nelser. For uddannelserne til ferskvareassistent og sundhedsse-
kreteer kan det merkantile grundforleb dog gennemfores pa 18
uger.

Eleven kan pabegynde uddannelsen enten i skole eller i praktik
ved at indgd uddannelsesaftale med en virksomhed. I begge
tilfzelde er grundforlobets og hovedforlgbets skoledele ens.

De fleste elever pdbegynder uddannelsen med et grundforlgb.
Efter (eller i lobet af) grundforlobet tegner elev og virksomhed
en uddannelsesaftale, og eleven pébegynder hovedforlebet med
et praktikophold i virksomheden og fortsetter med vekslen
mellem skole- og praktikophold.

For at give praktisk orienterede unge bedre uddannelsesmulig-
heder foreslds indfert en mere praktisk indgang til erhvervsud-
dannelserne efter en mesterleremodel, hvor en storre del af
uddannelsen foregir i en virksomhed.

3.1 Struktur og indhold i en mesterlaeremodel
En ny praktisk adgangsvej (mesterlere) for praktisk orienterede
unge skal indgd som et supplement til de eksisterende mulig-
heder for at tilrettelzgge en erhvervsuddannelse og fore frem
til samme slutkompetence.

Udvalget har dreftet en model, hvorefter elever i hgjere grad
kan f3 et tilhorsforhold til en virksomhed og tilegne sig de
basale ferdigheder dér. Modellen indeberer, at eleverne efter et
drs uddannelse i en relevant praktikpladsgodkendt virksomhed,
hvor eleven opnir kompetencer, der stdr mél med kompeten-
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cemdlene i grundforlgbet, efter en kompetencevurdering pa en
erhvervsskole fortsetter i hovedforlgbet.

Modellen forudsetter, at eleven indgar en uddannelsesaftale
med en virksomhed, som er praktikpladsgodkendt til den
pageldende uddannelse, og at der i samarbejde mellem virk-
somhed, skole og elev udarbejdes en personlig uddannelses-
plan, som indeholder en samlet plan for hele uddannelsen —
herunder hvilke kompetencemal der skal nés i det forste ar i
virksomheden. Som led heri beskrives eventuelle mal, som
aftales ndet gennem elementer af skoleundervisning fra grund-
forlobet. Uddannelsesplanen skal sikre, at det er realistisk, at
eleven ndr uddannelsens slutmél pa den normerede uddannel-
sestid.

I det forste ér i virksomheden tilegner eleven sig de kompeten-
cer, som er nedvendige for at pibegynde det pagzldende
hovedforlgb, og dermed erstattes grundforlebet med mélrettet
oplering i virksomheden. En registrering af elevens opfyldelse
af de planlagte mél kan med fordel foretages i det webbaserede
padagogiske planlegningsverktej Elevplan, som bide skole,
elev og virksomhed kan fi adgang til, og som udvalget anbefa-
ler anvendt i videst muligt omfang ogsa i mesterlereindgan-
gen.

I forbindelse med udarbejdelsen af uddannelsesplanen fir ele-
ven en kontaktlerer pa skolen, som efter behov stotter elev og
virksomhed gennem det forste ar i virksomheden, herunder i
forbindelse med vurdering af elevens opndede kompetencer.
Der henvises til afsnit 3.2.2 med hensyn til etablering af ele-
vens personlige uddannelsesplan.

Efter det forste &r foretager erhvervsskolen en kompetencevur-
dering af eleven i forhold til uddannelsesplanen og reviderer
den personlige uddannelsesplan i samarbejde med virksomhed
og elev. I vurderingen indgdr dokumenterede opgaveresultater,
som eleven har niet gennem sit arbejde i virksomheden. I de
tilfzlde, hvor elev og virksomhed har benyttet Elevplan, vil

19



20

Erhvervsuddannelserne

denne registrering af opniede kompetencer ligeledes indga i
vurderingen.

Der vil undervejs — som nevnt ovenfor — i det forste ar veere
mulighed for at gennemfore fag fra grundforlobet pd skolen.
Der kunne fx vare tale om fag i uddannelser, hvor der er krav
om serlige certifikater for at kunne bestride arbejdet, eller fag,
hvor der ved overgangen mellem grundforleb og hovedforleb
er “gerdehojder”, der skal bestds som en forudsetning for at
starte i hovedforlgbet, eller fag, som virksomheden ikke kan
tilbyde oplering i.

Dokumentation for opniede kompetencer indsattes lobende
i elevens uddannelsesbog, uanset hvorledes de er opndet. Der
henvises i evrigt til afsnit 3.2 om elevens retlige og ekono-
miske vilkér.

Ved vurderingen af elevens reelle kompetencer anlegger
erhvervsskolen efter forste uddannelsesir en helhedsvurdering
af, om eleven har udviklet de nedvendige faglige, almene og
personlige kompetencer, s& han eller hun har forudsetninger
for at gennemfore hele uddannelsen og opna uddannelsesbevis.
Grundforlgbenes almindelige afslutningsprojekter, som er
udviklet med udgangspunke i de uddannelsesrettede omrade-
fag, vil for de fleste uddannelsers vedkommende normalt vere
et egnet grundlag for vurdering af, om elevens kompetencer
opndet i virksomheden stir mal med de kompetencer, der nor-
malt opnis i et grundforleb af elever, der er pabegyndt uddan-
nelsen ad praktikadgangsvejen.

Modellen vil ogsé, hvis virksomheden eller eleven ensker det,
kunne indeholde mulighed for, at der pa passende tidspunkter
i lobet af det forste ar foretages en evaluering (prover/test) af
eleven for at se, om eleven har opnéet de forudsatte mal i den
personlige uddannelsesplan. Der vil, hvis det viser sig nodven-
digt, kunne foretages en revision af den personlige uddannel-
sesplan.
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Eleven skal gennemfore hovedforlgbet efter det gaeldende
regelset, dog med mulighed for, at hovedforlgbet kan indehol-
de enkelte elementer fra grundforlgbet, som er nedvendige for,
at eleven kan nd uddannelsens slutmal. Den personlige uddan-
nelsesplan skal indeholde ogsé disse elementer — gerne i form
af en mere intensiv undervisning i hovedforlebets ordinare
skoleperioder, siledes at uddannelsen ikke bliver mere skolet-
ung end normalt for den pigzldende uddannelse.

Uddannelsen afsluttes med samme prove/eksamen som for ele-
ver, der folger uddannelsen ad de eksisterende adgangsveje,
sdledes at de opnér den fulde erhvervskompetence i den pigel-
dende uddannelse eller trin, hvis der er trin i uddannelsen.
Det forudsettes ogsa, at uddannelsestiden er den samme som
for elever ad de eksisterende adgangsveje.

Som bilag 1 er vedlagt en skematisk oversigt over de to eksiste-
rende standardmodeller for erhvervsuddannelserne (skolevej og
praktikvej), suppleret med den foresliede mesterleremodel.
Der er i bilag 1a desuden beskrevet forseg med en mere prak-
tisk tilretteleggelse af butiksmedhjelperuddannelsen (Norre-
broprojektet).

3.1.1 Daekningsomrade

De nuvarende, beskrevne ordninger med skoleadgangsvej og
praktikadgangsvej og vurdering af elevens reelle kompetencer
er alle generelle, dvs. de gelder for alle erhvervsuddannelser.
Det foreslés derfor ogsa at gzlde for en kommende mesterlare-
model, da en begrensning til et eller flere uddannelsesomrider
kan betyde, at praktikpladspotentiale kan ga tabt. Dog finder
udvalget, at der skal vere mulighed for, at det faglige udvalg
kan undtage uddannelser eller specialer fra denne model i de
tilfzelde, hvor uddannelsen ikke egner sig til overvejende prak-
tisk oplering.

Udvalget foreslir, at der etableres en mesterlaremodel, hvorefier
eleven i lober af det forste dr af uddannelsen — via oplering i en
virksombed — opndr kompetencer til at piabegynde hovedforlobs-
undervisningen. Oplaringen i virksombeden kan evt. suppleres
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med enkelte nodvendige grundforlobselementer, som eleven kan
tilegne sig pa korte skoleophold i det forste uddannelsesir.

Uddannelsesforlobet i mesterleremodellen fastlegges i elevens per-
sonlige uddannelsesplan, som udformes og ajourfores i samarbejde
mellem eleven, skolen og virksombeden. Skolen stiller en kontak:-
lerer til radighed for eleven — ogsd i den indledende del af uddan-
nelsen, som efter modellen primart foregdr i virksomheden.
Modellen rummer mulighed for, at der pa passende tidspunkter i
det forste dr foretages en evaluering (prover/test) af eleven.

Forud for elevens pibegyndelse af hovedforlober foretager skolen en
helhedsvurdering af, om eleven har opndet de nodvendige kompe-
tencer for at kunne gennemfore hele uddannelsen og opnd uddan-
nelsesbevis. Der skal vere mulighed for, at eleven i hovedforlpber
kan tilegne sig enkelte elementer fra grundforlobet, som er nodven-
dige for, at eleven kan ndi uddannelsens slutmal. Dette forudsettes
fortrinsvis at ske gennem mere intensiv undervisning i de ordinare

skoleperioder i hovedforlobet.

Uddannelsen afsluttes med samme proveleksamen som for elever,
der folger uddannelsen ad de eksisterende adgangsveje, siledes at
de opndr den fulde erhvervskompetence pi den pigeldende
uddannelse eller trin, hvis der er trin i uddannelsen. Det forud-
sattes ogsd, at uddannelsestiden er den samme som for elever ad de
cksisterende adgangsveje.

Muligheden for at benytte mesterleremodellen skal principielr gel-
de alle uddannelser, men med mulighed for at undtage uddannel-
ser, der ikke egner sig til overvejende praktisk oplering i en virk-

somhed. De faglige udvalg kan i enighed bestemme, hvilke uddan-

nelser eller specialer der undtages.

3.2 Erhvervsuddannelseselevernes retlige og
okonomiske vilkar

3.2.1 Uddannelsesbevis mv.

Elever i mesterlere skal have et afsluttende uddannelsesbevis
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(svendebrev) i lighed med elever, der gennemforer uddannel-
sen efter de nugzldende ordninger. Beviset skal have et ind-
hold, der dokumenterer, at eleven har opndet kompetence i
henhold til reglerne om uddannelsen.

Skolebeviser og praktikerkleringer skal ligesom i de nugzlden-
de ordninger afspejle det konkret gennemforte uddannelsesfor-
lob.

Grundforlgbsbevis udstedes, hvis grundforlgbet er gennemforrt,
herunder med godskrivning for formelle og reelle kompeten-
cer. I gvrigt dokumenteres opniede kompetencer lobende i ele-
vens uddannelsesbog, herunder opniede karakterer i skolefag
og prover og afgerelser om godskrivning af fag, hvor kompe-
tencerne er opndet i praktik. Hvis eleven forlader uddannelsen
efter at have gennemfort en del af den under mesterlereord-
ningen, har eleven krav pé bevis for den gennemforte del af
uddannelsen.

Reglerne i hovedbekendtggrelsen om godskrivning af formelle
og reelle kompetencer og om beviser er optaget som bilag 2 til
rapporten.

Det kan i gvrigt nevnes, at elever, der optages til hovedfor-
lebsundervisning p& grundlag af en realkompetencevurdering
(fx elever i grundleggende voksenuddannelse (gvu)), normalt
ikke modtager grundforlebsbevis.

Af det afsluttende skolebevis skal det efter de nugzldende reg-
ler fremga, hvilke fag der er gennemfort, og for hvilke eleven
er fritaget ved godskrivning. Skolebeviset er sammen med
praktikerklering og evt. svendeprove atholdt af det faglige
udvalg grundlag for udstedelse af uddannelsesbevis (svende-
brev). Hverken skolebeviset eller praktikerkleringerne eller
beviser for opnidede kompetencer ved evt. afbrydelse af uddan-
nelsen behover principielt at vare forskellige for elever fra
mesterlere og andre elever.
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3.2.2 Anszettelsesforholdet

Uddannelsesaftale og personlig uddannelsesplan mu.

De gzldende regler om godkendelse af praktikvirksomheder vil
kunne anvendes uden justeringer.

Formularen til uddannelsesaftale, der indgés ved uddannelses-
forlgbets begyndelse, skal justeres med valg af mesterlere og
plads til nzermere aftaler om omfang af kompetencevurdering
og evt. skoleundervisning inden 1. skoleperiode i hovedfor-
lobet, som fastlegges nzermere i elevens personlige uddannel-
sesplan.

Efter de geldende regler skal skolen, nir den modtager en
uddannelsesaftale til registrering, tage initiativ til udarbejdelse
af en personlig uddannelsesplan. Disse regler vil ogsé finde
anvendelse i forbindelse med mesterlereindgang.

Da det kan tenkes, at omfanget af skoleundervisning i grund-
forlgbet ikke vil ligge fast ved mesterlereindgangen, idet skole-
undervisning forudsattes at kunne erstattes af oplering i prak-
tikvirksomheden, vil det imidlertid vare nedvendigt at etablere
en sarlig procedure for udferdigelse af uddannelsesplan for
eleven i begyndelsen af uddannelsesforlgbet.

Sédanne procedurer kunne eventuelt omfatte et kortere skole-
ophold (fx nogle fi dage), hvor virksomheden og eleven sam-
men med skolen kunne udferdige uddannelsesplan for eleven,
med fastsettelse af hvilken undervisning der skal gives af sko-
len, og hvilken oplering eleven skal have i virksomheden. Sko-
len, vil samtidig efter behov kunne vejlede parterne om uddan-
nelsesforlgbet.

Provetid

Provetiden pd tre méneder, hvor parterne lovligt kan ophaeve
aftalen uden begrundelse, lober efter de geldende regler fra
praktikforholdets begyndelse, dog sledes at perioder med
skoleundervisning ikke medregnes i provetiden. Spergsmilet
om @ndring af prevetidens leengde for elever i mesterlerefor-
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leb har varet droftet i udvalget, men der har ikke kunnet
opnds enighed om at stille forslag herom.

Lon og ansattelsesvilkir

Der skal i mesterlereforhold ydes lon efter kollektive overens-
komster i overensstemmelse med de almindelige regler i
erhvervsuddannelsesloven. Det er op til overenskomstparterne
og det fagretlige system at tage stilling til, om de geldende
elevoverenskomster umiddelbart kan finde anvendelse, eller
om der skal ske en tilpasning.

Uddannelsens varighed

Uddannelsestiden vil som udgangspunkt vare den samme i
mesterlere som ved de nuvaerende tilretteleggelsesformer, og
de geldende regler om forlengelse og afkortning i erhvervsud-
dannelsesloven vil kunne anvendes.

Ansvar for ikke-opndede kompetencer

I mesterlereforleb kan der blive konstateret manglende
oplering i grundforlebskompetencer, som skulle opnés i prak-
tik. Denne situation vil dog ikke adskille sig principielt fra de
tilfeelde, hvor der i dag viser sig mangler i praktikuddannelsen
undervejs i uddannelsesforlgbet. Derfor skal problemet ogsé
loses principielt pd samme méde, nemlig at der skal rettes op
pa forholdet i det resterende uddannelsesforlgb.

Viser det sig for eksempel, at eleven har behov for supplerende
undervisning inden hovedforlgbets begyndelse eller i hovedfor-
lobet, m& det normalt antages, at suppleringen skal ske uden
forlengelse af den samlede uddannelsestid. Der er regler i er-
hvervsuddannelsesloven, hvorefter forlengelse kan ske, og de
vil vere direkte anvendelige ogsd i mesterlere. Bestemmelserne
i loven om misligholdelse og bristede forudsatninger og om af-
gorelse af eventuelle tvister forudsettes at kunne gelde uzendret.

Hyvis fx en forlengelse pé et tidspunke bliver aktuel, og rsagen
ikke kan tilregnes eleven, vil forleengelsen efter sedvanlig prak-
sis 1 Tvistighedsnavnet skulle veere med svendelon, betalt af
arbejdsgiveren.
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3.3 Godkendelse af virksomheder til at gen-
nemfore skoledelen af erhvervsuddannelser

I henhold il § 18, stk. 1 i erhvervsuddannelsesloven godken-
der undervisningsministeren efter ansegning uddannelses-
institutioner, som er godkendt efter lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse (institutionsloven), til at udbyde de
enkelte fellesindgange (grundforleb) og hovedforleb. Ridet
for de Grundlaeggende Erhvervsrettede Uddannelser afgiver
indstilling til ministeren om godkendelsen.

Efter lovens § 18, stk. 3 kan undervisningsministeren efter
indstilling fra Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede
Uddannelser godkende, at andre skoler, institutioner og virk-
somheder udbyder bestemte grundforleb eller hovedforlgb.

Den nzvnte godkendelse efter § 18, stk. 3 omfatter ikke en
institutionsgodkendelse, men alene en godkendelse til udbud
af bestemte grundforleb eller hovedforlob med statstilskud.

Udbudsgodkendelser skal vare konkret begrundede og afgren-
sede. Det galder ikke blot med hensyn til uddannelserne, men
ogsd med hensyn til den geografiske placering af udbuddet. De
gives som enkeltgodkendelser.

Ministeren skal i forbindelse med udbudsgodkendelser foretage
en konkret vurdering ud fra de samlede relevante omstendig-
heder. De premisser, der kan legges til grund for afgerelsen, er
kvalitative og landsplanmassige. Ud over den szdvanlige vur-
dering af kvaliteten af anspgers udbud indgir i vurderingen
den forventede samlede segning til uddannelsen og segningen
til de enkelte uddannelsessteder, da dette oftest vil afggre, om
der kan dannes tilstreekkeligt kvalificerede faglige, herunder
elevmessige, miljoer. Lokaliteten for udbuddet vil normalt
vere et element i udbudsgodkendelsen. Landsplanmzessigt vur-
deres det, om en godkendelse vil indgd som led i imgdekom-
melse af behovet for et landsdekkende udbud af den pigel-

dende uddannelse.
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Der er ikke — i modsatning til institutioner godkendt efter
institutionsloven, der skal vare organiseret som uathaengige
selvejende institutioner — noget krav om en bestemt organisa-
tionsform for andre udbydere, herunder private virksomheder.

Der gelder altsa de samme betingelser i forhold til omfanget af
de konkrete godkendelser for sivel institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse som andre, herunder private virksomheder.
En godkendelse gives altid kun til hele indgange (grundforleb)
eller hovedforlgb.

Virksomheder o.a., der godkendes til udbud efter § 18, stk. 3,
er berettiget til driftstaksametertilskud fra Undervisningsmini-
steriet til deekning af de direkte undervisningsudgifter (lovens
§ 19, stk. 7, jf. stk. 1). Skoleundervisningen i erhvervsuddan-
nelserne er generelt vederlagsfri (lovens § 19a, stk. 1), men
hvis der til en virksomhed godkendt efter § 18, stk. 3 ikke
ydes samme statstilskud som til institutioner godkendt efter
institutionsloven, kan den opkrave betaling for deltagelse i
undervisningen mv., jf. lovens § 19a, stk. 9.

Det er séledes efter den geldende lovgivning muligt at god-
kende en privat virksomhed til at udbyde skoledelen af en
erhvervsuddannelse (hovedforleb) og modtage statsligt taksa-
meter pa linje med erhvervsskoler. Muligheden benyttes aktu-
elt i et enkelt tilfelde, idet Uddannelsescentret for Kollektiv
Trafik A/S fra og med 1.1.2004 har veret godkendt til at
udbyde uddannelsen til buschauffer. Dette er altsd i dag en
mulighed, som blot ikke er benyttet mere end som nzvnt.

Med hensyn til udbudsgodkendelse anbefaler udvalget, at der tages
informationsinitiativer for at oge kendskabet blands virksombe-
derne til muligheden for som privar virksombed at blive godkends
til at udbyde skoleundervisningen i en eller flere erhvervsuddan-
nelser (hovedforlob) hos virksombeden. Udvalget anbefaler lige-
ledes, ar Undervisningsministeriet udarbejder vejledende materiale
til virksomhederne om krav og betingelser for at blive godkends til
et sadant udbud.
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Godkendelse til at udbyde dele af en erhvervsuddannelse
Det er i dag ikke muligt at fi godkendelse til at udbyde dele af
en erhvervsuddannelse, fordi det er nedvendigt at have ansvar
for optagelse, gennemforelse og afslutning samlet i en uddan-
nelsesmassig helhed. Ansvaret for helheden og dermed for
opndelse af mélene ville gi tabt ved en ansvarsmassig fordeling
af dele af uddannelserne og indebere, at sikkerhed for den fag-
lige sammensztning og kvalitet vil gd tabt. Derfor er mulighe-
den for virksomhederne for at bidrage med deres ekspertise i
undervisningen at benytte sig af aftalemuligheden (underentre-
prener), hvor virksomheden ikke fir ansvar for hele udbuddet,
men efter aftale med en skole gennemforer dele af udbuddet —
pa skolens ansvar.

Denne mulighed benyttes i flere sammenhznge. Som eksem-
pler kan navnes, at dele af den skolemassige koreundervisning
i transportuddannelserne varetages af private koreskoler. Et
andet eksempel er, at Royal Copenhagen A/S leverer en del af
“skoleundervisningen” i porceleensmaleruddannelsen som
underentreprener til den godkendte skole.

Udvalget vurderer, at der her er tale om en hensigtsmaessig
praksis. En evt. @ndring vil ikke kunne ske, uden at skolerne i
denne sammenhzng vil skulle ligestilles med virksomhederne.
Dertil kommer, at en sidan 2ndring af praksis vil betyde bety-
delige administrative ekstraudgifter for staten og derfor ligge
uden for mulighederne i udvalgets kommissorium. Udvalget
foreslar derfor ikke @ndring af praksis pd dette omrade.

3.4 Okonomiske overvejelser ved indforelse af
mesterlaeremodellen

Som en del af mesterlereuddannelsen vil der skulle tilrette-
lzegges understottende funktioner, der pr. arselev vurderes at
modsvare en evt. besparelse pa undervisningsudgiften til dele
af eller hele grundforlgb pa skolerne for elever pa mesterlere-
ordningen.
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Her teenkes bl.a. pé forslagene om
oprettelse af en udvidet kontaktlererordning for eleverne i
mesterlere, hvori blandt andet indgér udarbejdelse af og
lobende opfelgning pé elevens personlige uddannelsesplan i
samarbejde med virksomheden,
den skoleundervisning, som nogle af disse elever vil skulle
gennemfore som supplement til opleringen i virksomheden —
bide i det forste uddannelsesdr og i intensiveret skoleunder-
visning i hovedforlgbet. Der vil her kunne blive tale om
dyrere undervisning, da der alt andet lige vil vare ferre ele-
ver i de ordinzre grundforleb, men til gengeld flere elever,
der vil skulle undervises individuelt og i kortere perioder i
tilknytning til sdvel grund- som hovedforlgb,
planlegning og atholdelse af test og evalueringer undervejs i
det forste uddannelsesar,
den kompetencevurdering af eleverne, der skal ske ved afslut-
ning af det forste uddannelsesar.

Det er vanskeligt at skenne udgifternes konkrete storrelse, da
der endnu ikke findes en mere pracis indholdsbeskrivelse af
disse forskellige funktioner.

Udgifterne til disse funktioner forventes at kunne finansieres af
besparelser pd de undervisningsrelaterede udgifter pa skolede-
len af grundforlgbet pga. en mindre skoledel pr. elev. Dvs. at
den del af de undervisningsrelaterede udgifter, der normalt gér
til hele skoledelen i grundforlgbet, i mesterleremodellen vil
blive anvendst til kortere og mere intensive skoleforlgb samt til
de navnte understottende funktioner.

Mesterlzeremodellen forventes ikke at medfere statslige merud-
gifter pr. drselev.
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Social- og
sundhedsuddannelserne

Social- og sundhedsuddannelserne er opbygget pd en anden
mdde end erhvervsuddannelserne, og derfor adskiller begrebs-
anvendelsen i det folgende sig fra de forrige afsnit. I social- og
sundhedsuddannelserne er der ogsa et grundforleb, men dette
er ikke en del af uddannelserne, sidan som det er i erhvervsud-
dannelserne. Og ndr man her taler om “uddannelserne”, sa er
det social- og sundhedshjzlperuddannelsen og den pzdagogi-
ske grunduddannelse (pgu), det drejer sig om, hvilket kan
sidestilles med hovedforlebet i erhvervsuddannelserne.

4.1 Social- og sundhedshjselperuddannelsen
og den paedagogiske grunduddannelse i dag
Social- og sundhedshjzlperuddannelsen varer et &r og to
méneder efter grundforlebet, hvoraf minimum 24 uger er sko-
leundervisning. Skoleundervisningen kan for den enkelte elev
afkortes eller forlenges med op til seks uger. Den pzdagogiske
grunduddannelse er en delvis praktisk orienteret uddannelse
tilrettelagt som vekseluddannelse med en varighed pa et ér og
7% méined med mindst 50 ugers skoleundervisning.

Elever har ret til at f3 fritagelse for dele af uddannelsen pa
grundlag af allerede opndede kvalifikationer og kompetencer.
Det kan evt. ske ved en realkompetencevurdering.

De unge, der kommer direkte fra 9. klasse, og andre unge, der
efter skolens vurdering har behov for det, indleder i dag en
grundleggende social- og sundhedsuddannelse med et grund-
forleb. Grundforlgbet er fortrinsvis et skolebaseret forlgb, som
kan indeholde et mindre element af “snusepraktik”. Grundfor-
lebet varer normalt 20 uger, men kan for den enkelte elev for-
leenges op til i alt 40 uger.

Skolerne kan tilrettelegge et serligt grundforleb for voksne
med behov for undervisning i dansk sprog, kultur- og sam-
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fundsforstaelse. Tilretteleggelsen skal ske i samarbejde med
elevens bopalskommune.

Det er skolerne, der efter regelfastsatte kriterier optager elever-
ne pa grundforlgbet, social- og sundhedshjzlperuddannelsen
og den padagogiske grunduddannelse. Denne optagelsesproce-
dure benzvnes i det folgende skoleadgangsvejen og er i dag
den eneste médde, hvorpd man kan blive optaget pa en grund-
leggende social- og sundhedsuddannelse.

Adgang til social- og sundhedshjzlperuddannelsen og den
padagogiske grunduddannelse kan ske, ndr en af folgende fire
betingelser er opfyldt:

1) gennemfort grundforleb, herunder det serlige grundforleb,

2) mindst et irs uddannelse eller et rs erhvervserfaring, der er
erhvervet efter undervisningspligtens opher efter folkeskole-
loven,

3) anden relevant erfaring, der svarer til de kvalifikationer, der
er nevnt under nr. 2), herunder grundforleb i erhvervsud-
dannelserne, eller

4) kvalifikationer erhvervet i udlandet, der svarer til de i nr. 1,
2 eller 3 nzvnte.

Det er forskelligt fra skole til skole, i hvor hej grad praktikste-
derne inddrages i optagelsesproceduren. En rekke kommuner
mener ikke, at de med de geldende regler har tlstrekkelig sik-
kerhed for, at skolerne optager og uddanner de personer, som
kommunerne har fiet et godt indtryk af gennem vikaransattel-
se, forpraktik og lignende og derfor ensker at ansatte fx i
hjemmeplejen.

Efter optagelse pd social- og sundhedshjelperuddannelsen og
den padagogiske grunduddannelse indgér den enkelte elev en
ansazttelsesaftale med et amtsrdd, en kommunalbestyrelse eller

en privat udbyder af personlig og praktisk hjelp.

P4 den pzdagogiske grunduddannelse legges der ved optagel-
sen pd skolen vagt pd ansegerens praktiske erfaring i form af
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mindst et ars beskaftigelse, hvis ansegerne ikke har gennem-
fort grundforlgbet.

En social- og sundhedshjelperuddannelse og en padagogisk
grunduddannelse kan tilretteleegges, sa selve uddannelsesfor-
lobet indledes med en praktikperiode eller en skoleperiode.
Skole- og praktikperiodernes indbyrdes placering og sammen-
hang afgeres lokalt i en dialog mellem skole, amter og kom-
muner og fremgér af uddannelsesordningerne for den enkelte
skole. I praksis indledes stort set alle uddannelsesforlob med
en skoleperiode.

Grundforlgbet er efter reglerne et skolebaseret forleb, som kan
indeholde et mindre element af “snusepraktik”. Omfanget af
“snusepraktik” afgores ogsd lokalt.

Nedenstiende negletalstabel viser dimensioneringen og det
faktiske optag af elever pa de tre grundleggende social- og

sundhedsuddannelser samt pd grundforlgbet.

Dimensionering

2003 e,
3

Grundforlgbet 3
Social- og sundhedshjzlperuddannelsen 7326
Social- og sundhedsassistentuddannelsen 3396

*

I Den padagogiske grunduddannelse

A}

Kilde: Amtsradsforeningen.
* Dimensioneringstallene for grundforlebet og den paedagogiske

grunduddannelse foreligger ikke.

Unge i alderen fra 16 til 19 &r udger ca. 21% af eleverne p
social- og sundhedshjelperuddannelsen og 25% af eleverne pa

den padagogiske grunduddannelse.
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Der er netop foretaget en evaluering af social- og sundhedsud-
dannelserne som opfolgning pd reformen af uddannelserne i
2001, som blandt andet indforte skoleadgangsvejen til uddan-
nelserne.

4.2 Forslag til model for to adgangsveje til
social- og sundhedshjaelperuddannelsen og
den paedagogiske grunduddannelse

Social- og sundhedsuddannelserne ligner pa en rekke punkter
erhvervsuddannelserne. Det gelder fx princippet om vekselud-
dannelse, den strukturelle opbygning med grundforleb og
hovedforlgb, flere uddannelsesniveauer og forudsetningen om,
at uddannelsen indgér i det samlede udbud af erhvervsrettede
ungdomsuddannelser.

Social- og sundhedsuddannelserne adskiller sig dog pa en rak-
ke principielle punkter fra erhvervsuddannelserne. Et af dem
er, at elever kun kan optages ad skoleadgangsvejen pé social-
og sundhedsuddannelserne. Etablering af en praktisk adgangs-
vej til social- og sundhedshjelperuddannelsen og den padago-
giske grunduddannelse vil oge ligheden mellem de to uddan-
nelsessystemer.

En anden principiel forskel er, at social- og sundhedsuddannel-
serne er dimensionerede. Det er et forhold, der skal hindteres
ved etableringen af en ny model for praktisk adgangsve;j til
uddannelserne.

Der er desuden en rekke andre forhold, som skal tages i
betragtning ved etablering af en ny model for praktisk indgang
pa social- og sundhedshjzlperuddannelsen og den padagogiske
grunduddannelse:
Unge skal have adgang til at tage en social- og sundhedshjel-
peruddannelse og den pzdagogiske grunduddannelse.
Optaget til social- og sundhedshjelperuddannelsen skal ogsd
indbefatte de malgrupper, der har interesse i og forudsatnin-
ger for overbygningsuddannelsen til social- og sundhedsassi-
stent.
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Uddannelseskapaciteten skal udnyttes for at sikre tilstraekke-
lig med uddannet arbejdskraft.

Forseget med sammenhangende forlgb, hvor unge kan tage
grundforleb, grund- og overbygningsuddannelse i et ubrudt
forlgb, skal gores permanent.

Disse forhold kan imgdekommes, nir der som supplement til
skoleadgangsvejen etableres en praktisk adgangsvej til social-
og sundhedshjzlperuddannelsen og den padagogiske grund-
uddannelse.

Ved en praktisk adgangsvej forstis, at eleven optages pd uddan-
nelsen ved at indgd en ansattelsesaftale med en kommune.

De forskellige hensyn taler for, at den enkelte skoles dimensio-
nerede optag til social- og sundhedshjzlperuddannelsen og den
padagogiske grunduddannelse fordeles pa kvoter til henholds-
vis den praktiske adgangsvej med direkte kommunal ansettel-
se, henholdsvis til skoleadgangsvejen, hvor eleven optages pa
den enkelte skole forud for en elevkontrakt med en kommune.

Der bor vere den fleksibilitet, at en kommune helt eller delvist
kan velge at overlade sin kvote til en skole.

Kvoterne fastsettes siledes: 50% af dimensioneringen optages
ad den praktiske adgangsvej, 50% optages ad skoleadgangsve-
jen. Denne kvoteordning vil sikre, at skolerne kan optage unge
gennem grundforlgbet, og at kommunerne vil fi mulighed for
— inden for deres kvote — at ansztte de personer, som man
gnsker som personale fx i hjemmeplejen.

Der skal vere samme slutmal og slutkompetence for uddannel-
serne, uanset om de pabegyndes ved kommunal ansattelse
eller gennem skoleoptag.

Der er ingen @ndringer i gkonomien i forhold til den model,
som eksisterer i dag.
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Udvalget anbefaler siledes, at der etableres to adgangsveje til soci-
al- og sundhedshjelperuddannelsen og den padagogiske grundud-
dannelse: En praktisk adgangsvej og en skoleadgangsvej. Der fast-
sattes samtidig en optagelseskvote, siledes at 50% af dimensione-
ringen optages ad den praktiske adgangsvej, og 50% optages gen-
nem skolen. Der skal vare den fleksibilitet, ar en kommune helt
eller delvist kan vaelge at overlade sin kvote til en skole.

Udvalget har ogsa dreftet andre forhold i forbindelse med den
padagogiske grunduddannelse og herunder behovet for at
justere og dimensionere uddannelsen. Udvalget vil dog ikke —
inden for rammerne af kommissoriet — kunne stille forslag
vedregrende kapacitetsfastszttelse for denne uddannelse, da
dette vil veere omkostningskrevende. Hertil kommer, at en
mere principiel droftelse af den padagogiske grunduddannel-
ses fremtidige rolle og indplacering i det samlede system af
erhvervsrettede ungdomsuddannelser ber ske i et bredere sam-
mensat udvalgsarbejde.

Med hensyn til den padagogiske grunduddannelse i ovrigr anbefa-
ler udvalger derfor, at uddannelsens fremtidige rolle og indplace-
ring i det samlede erhvervsrettede ungdomsuddannelsessystem ind-
drages i det storre udvalgsarbejde til efteriret om fremtidens krav
til de erhvervsrettede ungdomsuddannelser.
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Erhvervs-
grunduddannelsen (egu)

Malgruppen for dette udvalgsarbejde er praktisk orienterede
unge — en gruppe, som rummer en vasentlig del af mélgrup-
pen for den individuelt tilrettelagte to- til tredrige erhvervs-
grunduddannelse (egu), der er defineret som unge i en util-
fredsstillende uddannelses- eller beskaftigelsesmessig situation.

Egu er en kompetencegivende, individuelt tilrettelagt prakeisk
orienteret vekseluddannelse, der har sdvel et beskaftigelsesret-
tet som et uddannelsesrettet sigte. Hovedvagten i egu legges
pa praktisk oplering inden for et brancheomridde bide beskef-
tigelses- og uddannelsesrettet, og derfor har udvalget droftet en
mulig styrkelse af egu’s rolle i det samlede uddannelsesbillede
som en mulighed for de unge — via en individuelt tilrettelagt
praktisk orienteret erhvervsrettet uddannelse — for at opnd

adgang til arbejdsmarkedet.

Elever i egu fir overenskomstmassig elevlen i praktiktiden og
skoleydelse under skoleundervisning. Egu udbydes af kommu-
ner og produktionsskoler, men kun ca. halvdelen af kommu-
nerne anvender egu. Erhvervsskoler kan tilrettelegge egu for

dagpengeberettigede unge.

Den samlede érlige tilgang er ca. 1000 elever. Se bilag 7 for
flere fakta om egu.

Udvalget har noteret, at egu for den enkelte elev skal gennem-
fores efter en individuel uddannelsesplan, som, ud over angi-
velse af den tilsigtede erhvervskompetence, bl.a. skal angive
den forventede godskrivning af skoleundervisning og praktik-
uddannelse ved fortsat uddannelse efter afsluttet egu. God-
skrivning af praktikuddannelse i en erhvervsuddannelse kan
dog udskydes til afgerelse efter indtil et r efter egu-uddannel-
sesplanen er sat i vark.
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Udvalget finder derfor, at egu for nogle elever allerede i dag
kan betragtes som en praktisk indgang til at gennemfore en
erhvervsrettet ungdomsuddannelse, og at muligheden herfor
ber anvendes i hojere grad. Udvalget finder dog, at en mere
principiel dreftelse af egu’s fremtidige rolle og placering i det
samlede system af erhvervsrettede ungdomsuddannelser bor
ske i et bredere sammensat udvalgsarbejde.

Udvalger anbefaler derfor alene, at hele problemstillingen om egu

— 1 lighed med pgu — tages op i forbindelse med det storre udvalgs-
arbejde til efterdret om fremtidens krav til de erhvervsrettede ung-
domsuddannelser.
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Bilag 1

Tre mader at gennemfare en

erhvervsuddanne

1) Skoleadgangsvejen

Ise pa

Grundforlob Hovedforlob
(Skole) (Praktik og skole)
2) Praktikadgangsvejen
Praktik i virksomheden Grundforleb Hovedforlob
(Variabel ofte 3-6 mdr.) | (Skole normalt 20 uger) (Praktik og skole)

3) Ny praktisk indgang (mesterlaere)

Praktik i virksomheden i 1 &r
(Evt. supplerende

|

skoleundervisning)

Hovedforlgb
(Praktik og skole inkl. evt.

manglende elementer fra grundforlgb)

Praktisk brobygning, forpraktik/trainee, ungarbejde, grundskole
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Bilag 1a

Kort beskrivelse af
“Norrebroprojektet”

Analysebureauet Catinét har i april 2004 gennemfort en inter-
viewundersogelse med detailvirksomheder i Kebenhavnsomri-
det for Storkgbenhavns Samvirkende Handelsforeninger.
Undersogelsen vedrorte en anderledes tilretteleeggelse af
erhvervsuddannelsen inden for detailhandlen i Kebenhavn,
hvor eleven folger undervisningen pé en erhvervsskole to dage
om ugen og er i praktikvirksomheden resten af tiden.

Blandt alle de adspurgte virksomheder tilkendegav 18%, at de
ville anstte flere elever, hvis de kunne anvende den pagalden-
de tilretteleggelsesform, 17% tilkendegav, at de méske ville
ansette flere elever, mens 65% tilkendegav, at en ny tilrette-
leeggelsesform pa uddannelsen ikke ville betyde, at de ville
ansztte flere elever (kilde: Undersogelsen “Effekt af tilbud om
mesterlere i detailhandlen”, april 2004).

Storkebenhavns Samvirkende Handelsforeninger har pd bag-
grund af undersegelsen i samarbejde med Niels Brock Copen-
hagen Business School, Kebenhavns Kommune, Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integration samt Undervis-
ningsministeriet igangsat et forsog med en uddannelsesord-
ning, hvor eleven i hele uddannelsesforlobet gir pé skole to
dage om ugen og er i praktik i virksomheden tre dage om
ugen.

Den nye, integrerede model skal understotte sammenhangen
mellem teori og praksis. Teorien skal i storst mulig
udstrekning tage afset i elevens praktikerfaring, og den enkel-
te elev skal arbejde med opgaver, der er relevante for hans/hen-
des arbejde i butikken. Cirka halvdelen af lektionerne i uddan-
nelsernes felles omridefag merkantil (hvor eleverne opnér
generelle merkantile kompetencer), vil blive lagt i praktikken,
og skoledelen vil blive brugt til refleksion og teoridannelse pa
basis af elevens praktikerfaring.
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Der er af forskellige grunde endnu ikke indgiet nogen uddan-
nelsesaftaler, og udvalget har ikke haft tid til at afdekke bag-
grunden herfor.
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Bilag 2

Regler relevante for
afsnit 3.2 og 3.3

Relevante regler ift. afsnit 3.2 om elevens retlige og
oskonomiske vilkar og relevante regler/fakta ift.

afsnit 3.3 om virksomhedsgodkendelse

Til afsnit 3.2:

Gzldende regler om godskrivning og om beviser

De gzldende regler om godskrivning af reelle kompetencer og
om grundforlgbsbevis findes i hovedbekendtgprelsens §§ 47
og 53. Fremhavninger med fede typer er foretaget til brug i

denne sammenheng.

§ 47. Ved fastleggelse af den undervisning eleven skal gen-
nemfore, skal eleven have godskrevet, hvad eleven har eksa-
mensbeviser eller lignende for og elevens reelle kvalifikationer
(kompetencer) i ovrigt. Skolen treeffer afgorelse om fritagelse
for dele af uddannelsen pd grundlag af godskrivning (merit)
efter stk. 2-4 og i @vrigt efter reglerne om den enkelte uddan-
nelse og andre regler om godskrivning (merit). Det faglige
udvalg kan afkorte uddannelsestiden, jf. § 57 i lov om
erhvervsuddannelser.

Stk. 2. En elev, der har gennemfort en del af en uddannelse,
eller som i gvrigt kan fi godskrevet uddannelsesmassige forud-
setninger pd grundlag af anden uddannelse eller beskaftigelse,
kan stige pa en uddannelse eller et kompetencegivende trin pd
grundlag af en individuel vurdering af elevens kompetencer.
Det faglige udvalg fastsetter varigheden af praktikuddannelsen.
Stk. 3. Hvis godskrivning sker pa baggrund af uddannelse eller
beskeftigelse, der ikke fuldt ud modsvarer indholdet af et
undervisningsfag, som eleven fér fritagelse for, kan skolen
krave, at eleven deltager i den undervisning i faget, som er
nedvendig for at nd uddannelsens mal.

Stk. 4. Skolen skal tilbyde eleven undervisning pd hejere
niveau eller anden relevant undervisning i stedet for den
undervisning, eleven fritages for.
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Stk. 5. Skolen kan gore fritagelse betinget af, at eleven pa
anden maide erhverver sig kundskaber, som af skolen vurderes
nedvendige for at na de fastsatte mal for undervisningen.
Stk. 6. 1 tilfelde hvor skolen treffer bestemmelse om afkort-
ning af skoleundervisningen med mere end 4 uger for elever
med uddannelsesaftale, skal skolen, hvis ikke andet er fastsat 1
reglerne om uddannelsen, underrette vedkommende faglige
udvalg herom med henblik p& udvalgets afgorelse om afkort-
ning af den samlede uddannelsestid. Ved afkortning af skole-
undervisning under 4 uger overvejer skolen mulighederne for
at tilbyde eleven alternativ undervisning.

§ 53. Nar grundforlebet er afsluttet, udsteder skolen et bevis
for gennemfort grundforleb, sifremt eleven efter skolens sam-
lede vurdering har opniet de nedvendige faglige, almene og
personlige forudstninger for at kunne fortsette i et hovedfor-
lob, herunder opfyldt eventuelle krav efter reglerne om den
pigzldende uddannelse for den eller de uddannelser, eleven
onsker at fortsatte i.

Stk. 2. Et bevis for gennemfort grundforleb skal indeholde
oplysning om den obligatoriske og valgfri undervisning, eleven
har gennemfort, med angivelse af standpunkts- eller prove-
karakterer for de enkelte fag og karakteren for eventuel
afsluttende preve i grundforlgbet. Beviset skal indeholde
oplysning om, hvilke(t) hovedforlgb eller specialer eleven vil
kunne fortsette i, pd tidspunktet for bevisets udstedelse.

Stk. 3. Hvis eleven ved afslutningen af grundforlgbet ikke
opfylder betingelserne for at kunne fortsette i det hovedforlab,
som elevens personlige uddannelsesplan retter sig mod, eller
eleven afbryder grundforlgbet, udsteder skolen en erklering
med oplysning om den gennemforte undervisning og eventuel-
le prover, jf. stk. 2. Eleven har ret til eventuelle beviser for
enkeltfag, hvis der er grundlag for det.

Stk. 4. Nar et grundforleb for elever med uddannelsesaftale er
opdelt i flere skoleperioder, udsteder skolen en skolevejledning
til eleven efter afslutningen af den enkelte skoleperiode.
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Praktikerklering

§ 69. Ved afslutningen af en praktikperiode forud for en skole-
periode, udsteder praktikvirksomheden en praktikerklering.
Praktikerkleringen udstedes til eleven og til skolen.

Stk. 2. Praktikerkleeringen afgives af virksomheden i samarbej-
de med eleven og skal indeholde oplysning om, hvilke arbejds-
omrider og funktioner eleven har veret beskaftiget med i
virksomheden, og angivelse af virksomhedens vurdering af
elevens eventuelle serlige behov med hensyn til efterfolgende
skoleundervisning og praktikuddannelse.

Stk. 3. Det faglige udvalg udferdiger blanketter til brug for
praktikerkleringerne. Skolen udleverer blanketterne til virk-
somheden.

Stk. 4. Praktikerkleeringen skal indeholde de forngdne oplys-
ninger til identifikation af elev, virksomhed, praktikperiode,
uddannelse og speciale.

Skolebevis mv.

§ 70. Nar den skolemessige del af den obligatoriske uddannel-
se er gennemfort, herunder afsluttende prove i skoleundervis-
ningen, udsteder skolen et samlet bevis (skolebevis) for skole-
undervisningen. Skolebeviset udstedes til eleven. Det faglige
udvalg og praktikvirksomheden underrettes om skolebeviset.
Stk. 2. T henhold til reglerne om den enkelte uddannelse kan
udstedelse af skolebevis vere betinget af, at eleven har opndet
bestdelseskarakter i nermere angivne fag eller som gennemsnit.
Stk. 3. Skolebeviset udstedes i ovrigt efter reglerne i bekendt-
gorelsen om eksamensordning ved erhvervsskolerne mv., her-
under reglerne om affattelse p& fremmedsprog,.

Stk. 4. Hvis skoleundervisningen afbrydes, har eleven krav pa
at modtage bevis for den gennemforte del af skoleundervisnin-
gen.

Stk. 5. For elever, der ikke har afsluttet praktikuddannelsen,
kan skolen i erklering til eleven og praktikvirksomheden
anfore skolens vurdering af elevens eventuelle behov for sup-
plerende skoleundervisning og for supplerende oplering i

praktikvirksomheden, hvis skolen finder behov for det.
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Afsluttende praktikerklaring

§ 72. Nar praktiktiden i virksomheden er afsluttet, udsteder
praktikvirksomheden en erklering herom (den afsluttende
praktikerklering). Hvis flere virksomheder har indgéet uddan-
nelsesaftale med eleven, udsteder hver af virksomhederne en
afsluttende praktikerklering. I disse tilfzlde underretter prak-
tikvirksomheden den eventuelt folgende virksomhed i uddan-
nelsesforlobet om udstedelsen af praktikerkleringen.

Stk. 2. Erkleringen udstedes til eleven, skolen og det faglige
udvalg.

Stk. 3. Erkleringen skal indeholde:

1) Betegnelse for uddannelsen herunder eventuelt speciale,
profil eller lignende.

2) Angivelse af praktikvirksomhed og praktikperioder. Ved
eventuel udstationering anfores, i hvilke virksomheder eleven
har varet udstationeret og i hvilke perioder.

3) Virksomhedens underskrift.

Stk. 4. Det faglige udvalg udformer blanketter til brug for
udstedelse af de afsluttende praktikerkleringer og forsyner sko-
lerne hermed. Skolen udleverer blanketterne til virksomheden.
Stk. 5. Den afsluttende praktikerklering skal efter det faglige
udvalgs bestemmelse indeholde oplysninger til brug ved ind-
stilling til svendeprove.

Stk. 6. Hvis praktikuddannelsen afbrydes, har eleven krav pa
at modtage bevis for den gennemforte del af praktikuddannel-
sen.

Stk. 7. Hvis praktikuddannelsen afsluttes som skolepraktik,
udstedes den afsluttende praktikerklering af skolen.

Uddannelsesbevis

§ 73. Uddannelsesbevis udstedes til eleven, ndr skolebevis og
afsluttende praktikerklering er udstedt, og eventuel svende-
prove uden for skoleundervisningen er bestdet.

Stk. 2. Det fastsattes i den enkelte uddannelsesbekendtgorelse,
om uddannelsesbevis skal udstedes af skolen eller af det faglige
udvalg. Den instans, der udsteder uddannelsesbeviset, skal
underrette det faglige udvalg henholdsvis skolen om uddannel-
sesbeviset.
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§ 74. Uddannelsesbeviset udstedes efter bekendtggrelse om
eksamensordning ved erhvervsskolerne mv., herunder reglerne
om affattelse p& fremmedsprog, og skal i gvrigt indeholde:

1) Betegnelse for den gennemforte uddannelse, herunder det
gennemforte speciale og eventuel profil.

2) Henvisning til skolebevis og afsluttende praktikerklering.
3) Erklering om at eventuel svendeprove er bestdet samt even-
tuel angivelse af svendeprovekaraketer.

Stk. 2. De gvrige oplysninger, som efter bekendtgerelse om
cksamen skal fremgd af beviserne, kan gives i form af supple-
rende bilag, hvortil beviset henviser.

Stk. 3. Udstederen opbevarer kopier af skolebeviser og uddan-

nelsesbeviser i 30 Ar.

Til afsnit 3.3:

Relevante uddrag af bestemmelser i Lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse

Ifolge institutionslovens § 37, stk. 2 finder folgende bestem-
melser i loven tilsvarende anvendelse for private udbydere og
virksomheder, der er godkendt til at udbyde bestemte uddan-
nelser i overensstemmelse med reglerne for uddannelserne, for
s4 vidt angar de pigeldende uddannelser:

§ 18: Tilskud til kostafdelinger.

§ 29: Undervisningsministeren forer tilsyn og kan udstede
pabud.

§ 30: Undervisningsministeren kan i visse tilflde tilbagehol-
de tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kraeve
tilskud tilbagebetalt helt eller delvis og krave tilskud tilbage-
betalt, hvis grundlaget for tilskudsberegningen eller tilskuds-
beregningen i ovrigt har varet fejlagtig.

§ 31: Undervisningsministeren kan indhente alle oplysninger
om uddannelserne, deltagerne, personalet mv. og bestemme,
at oplysningerne skal leveres i et bestemt elektronisk format,
og ministeren kan bestemme, at institutionerne skal anvende
feelles administrative systemer, og kan fastsztte regler om
elektronisk kommunikation mellem institutionerne og mini-
steriet.
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Det folger herudover af samme bestemmelse i § 37, stk. 2, at
undervisningsministeren kan bestemme, at folgende bestem-
melser finder hel eller delvis anvendelse:

§ 15: Tilskud til fellesudgifter i form af grundtilskud og tak-
sametertilskud til erhvervelse og opretholdelse af lokaler
m.m., ydelse af lin og tilskud til institutioner i forbindelse
med sammenlaegning eller spaltning og til institutioner, der
er kommet i en serlig vanskelig skonomisk situation.

§ 26: Pligt il at udarbejde regnskab og revision heraf efter af
undervisningsministeren fastsatte regler.

§ 27: Revisorinhabilitet.

§ 28: Pligt for undervisningsministeren til at iverksatte for-
anstaltninger, hvis det af revisionsprotokollen fremgar, at der
foreligger lovovertredelser, eller ministeren pd anden made
er gjort bekendt hermed.

§ 33: Institutionerne skal sikre, at informationer om institu-
tionerne efter undervisningsministerens nermere bestemmel-
se pd en lettilgeengelig mide er oplyst pd institutionernes
hjemmeside pd internettet.
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Kommissorium for udvalget

Kommissorium til opfelgning pa regeringsgrundlag:

Genindforelse af mesterlzere

Indledning

Af regeringsgrundlaget fremgar, at: “Regeringen vil genindfore
mesterlaren som et supplement til de eksisterende muligheder for
at tilrettelwgge erhvervsuddannelser”, og at “Regeringen vil pa
baggrund af et udvalgsarbejde med deltagelse af bl.a. arbejdsmar-
kedets parter fremlagge konkret lovforslag”. Som opfelgning her-
pa nedsettes et udvalg med deltagelse af Undervisningsmini-
steriet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration,
Beskaftigelsesministeriet samt Finansministeriet. I udvalget
medvirker ogsd fire deltagere udpeget af Dansk Arbejdsgiver-
forening, en deltager udpeget af Handvarksradet, seks deltage-
re udpeget af Landsorganisationen i Danmark og en deltager
udpeget af KL. Undervisningsministeriet har formandskabet
og sekretariatsfunktionen.

Udvalgsarbejdet skal ses i sammenh@ng med udmentningen af
regeringsgrundlaget, for sd vidt angar “Hej kvalitet i erhvervs-
uddannelserne”, “Ungdomsuddannelser til alle”, “Uddannelse
og job i stedet for kontanthjelp” og “Flere rigtige praktikplad-

»

ser .

Udvalgets arbejde har endvidere sammenhzng med flerirsafta-
len for erhvervsskolerne om fornyelse af vekseluddannelserne
indgdet mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre i november 2002. Aftalen udlgber med udgangen af
2000.

Opgave

Udvalget har til opgave at opstille og vurdere modeller for gen-
indforelse af mesterleeren som et supplement til de eksisterende
muligheder for at tilrettelegge erhvervsuddannelser og tilsva-
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rende modeller for uddannelsen til social- og sundhedshjlper
og den padagogiske grunduddannelse (pgu). Tilretteleggelses-
formen skal bidrage til, at praktisk orienterede unge fir forud-
setninger for en fast tilknytning til job og uddannelse i umid-
delbar forlengelse af grundskolen ved at tilfore de nuvarende
uddannelser — eller nogle af dem — en uddannelsesmodel, hvor
en storre del af undervisningen foregir i en virksomhed.

En del af uddannelsen forudsattes som i de traditionelle
mesterlereuddannelser at foregd pa en erhvervsskole, men virk-
somheder, der har den forngdne undervisningskapacitet, skal
kunne godkendes til helt eller delvis at gennemfore den skole-
meassige del af en uddannelse med tilskud svarende til under-
visningstilskuddet til erhvervsskolerne. Den nye mesterlere
skal kunne bidrage vasentligt til at styrke integrationen af
unge flygtninge og indvandrere, og udvalget skal medtenke,
hvordan lerlingenes retlige og ekonomiske vilkér sikres pé et
passende niveau.

Det forudsettes, at de nye lerlinge fir en uddannelse med
samme hindverks-, handels- eller social- og sundhedsfaglige
mil og kompetencer som i de nuverende uddannelser. Udval-
get skal desuden overveje forskellige muligheder for “forprak-
tik” og “trainee-ordninger” mv. forud for indgielse af uddan-
nelsesaftale.

Udvalget skal tilrettelzegge sit arbejde siledes, at initiativet kan
gennemfores inden for eksisterende gkonomiske rammer.

Opfolgning
Initiativet skal kunne bidrage til at nd regeringens mél om
yderligere 3000 praktikpladser i 2006, og til at alle unge fir en

kompetencegivende uddannelse.

Proces

Udvalgets arbejde afsluttes i maj 2005 og offentliggeres sam-
men med rapporten fra den tvaerministerielle arbejdsgruppe
om praktiske indgange. P4 baggrund af udvalgets arbejde udar-
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bejdes lovforslag om ndring af erhvervsuddannelsesloven og
@ndring af lov om de grundleggende social- og sundhedsud-
dannelser til fremsettelse i efteriret 2005 og med ikrafttreden
1. august 2006. Processen koordineres med den planlagte lov-
revision af social- og sundhedsuddannelserne.
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Udvalgets sammensastning

Formand:
Direktor Roland Svarrer @sterlund, Undervisningsministeriet

Udpeget af Dansk Arbejdsgiverforening:
Erhvervsuddannelseschef Flemming Larsen, Dansk Industri
Uddannelseskonsulent Anne Dahlberg, HTS-A
Uddannelseschef Jens Hoffner Olsen,

TEKNIQ — Installatgrernes Organisation
Uddannelseskonsulent Simon Neergaard-Holm, DA

Udpeget af Hindvarksradet:
Chefkonsulent Anne Holm Sjoberg, Hindverksridet

Udpeget af Kommunernes Landsforening:
Fuldmagtig Jan Bauditz, KL

Udpeget af Landsorganisationen i Danmark:
Forbundssekretaer Lisa Dahl Christensen, FOA
Forbundssekreter Per Harding Madsen, Dansk Metal
Faglig sekreteer Per Nielsen, Tre, Industri, Byg

Faglig sekreter Jorgen Dan Pedersen, HK
Sekretariatsleder Lone Knudsen, 3F

Konsulent Astrid Dahl, LO

Udpeget af Beskaftigelsesministeriet:
Kontorchef Kim Svendsen-Tune, Arbejdsmarkedsstyrelsen
- suppleret af fuldmeagtig Jens Christian Sibbersen

Udpeget af Finansministeriet:
Fuldmagtig Morten Toft Lynge

Udpeget af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration:

Kontorchef Martin Isenbecker

- suppleret af fuldmagtig Jacob Hess

Udpeget af Undervisningsministeriet:
Kontorchef Birgit Gotenborg
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Eksisterende praktikordninger for
utilpassede og seerligt udsatte unge

Der findes to ordninger med tilbud til utilpassede og sarligt
udsatte unge om virksomhedspraktik. Den ene med hjemmel i
Lov om Social Service (Socialministeriet) og den anden med
hjemmel i arbejdsmarkedslovgivningen (Beskaftigelsesministe-
riet). Disse to ordninger, som sigter imod mélgrupper, der ikke
umiddelbart indgdr i overvejelserne om mesterlere og prakti-
ske indgange jf. regeringsgrundlaget, beskrives nedenfor. Unge,
der benytter disse to szrordninger, kan naturligvis efterfolgen-
de indga uddannelsesaftaler pa lige fod med alle andre.

Praktiktilbud til utilpassede unge under 18 ar

Formil og indhold:

Ifolge Lov om Social Service kan kommunen beslutte at for-
midle praktiktilbud hos en offentlig eller privat arbejdsgiver
for den unge og i den forbindelse udbetale en godtgerelse til
den unge. Muligheden for at udbetale en godtgerelse til den
unge i forbindelse med formidling af et praktiktilbud er et led
i indsatsen over for utilpassede unge, idet den giver mulighed
for at motivere serligt socialt belastede unge til at lade sig inte-
grere i det almindelige arbejdsliv.

Malgruppen er siledes socialt belastede unge, der har proble-
mer med at begd sig i livet. Det vil i denne sammenheng sige i
forhold til:

At fastholde tilknytningen til uddannelsessystemet.

At opna eller fastholde en tilknytning til arbejdsmarkedet

ved egen hjelp.

Betingelser:
Den unge skal vere under 18 4r.
Den enkelte kommune treffer afgprelse om evt. udbetaling
af godtgerelse og storrelsen pa godtgerelsen. Det er ikke
hensigten med godtgerelsen at tilsidesette grundprincippet
om forldrenes forsergelsesansvar over for unge under 18 ar.
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Derfor er det forudsat, at godtgerelsen udger et mindre
belgb. Vejledende retningslinjer for fastsettelse af godtgorel-
sen er udarbejdet af de kommunale organisationer. Ifelge de
vejledende takster for 2005 fra KL udger godtgerelsen til
den unge pr. time 24 kr.

Arbejdsgiveren udbetaler ikke lon eller andet vederlag til den
unge i praktiktilbud, men fir “arbejde” for ulejligheden med
at stille et virksomhedspraktikophold til radighed.

Virksomhedspraktik til saerligt udsatte unge

Formil og indhold:

Beskaftigelsesministeriet har etableret en generel ordning om
virksomhedspraktik til serligt udsatte unge. I Kebenhavn gir
ordningen under navnet “Spydspids”. Mélgruppen er unge, for
hvem de szdvanlige tilbud efter Lov om Social Service, herun-
der praktiktilbud, ikke er tilstreekkelige til at give den unge
stotte til at komme p3 rette spor og fi den fornedne tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet.

Betingelser:
Ordningen er primeart for unge mellem 15 og 18 &r.
Under virksomhedspraktikken kan kommunen udbetale den
unge en godtgerelse, som hgjest kan udgere et beleb, der
svarer til satsen for unge udeboende under 25 ir, der har
modtaget kontanthjelp i seks méneder eller mere. Godt-
gorelsen fastsettes i samarbejde med de faglige organisatio-
ner og med udgangspunkt i den mindste overenskomstmas-
sige timelon pé det pigzldende omride.
Arbejdsgiveren udbetaler ikke lon eller andet vederlag til den
unge i praktik, men fir “arbejde” for ulejligheden med at
stille et virksomhedspraktikophold til radighed.
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Summarisk beskrivelse af reglerne
om unges arbejde
(administreres af Arbejdstilsynet)

Reglerne om unges arbejde (unge under 18 4r) er i Danmark
fastsat i bekendtggrelse nr. 239 af 6. april 2005.

Reglerne i bekendtgorelsen implementerer et EU-direktiv pd
omridet. Som folge af EU-direktivet er der i bekendtggrelsen
om unges arbejde fastsat forbud mod unge under 18 irs arbej-
de med en lang rekke farlige maskiner, stoffer og materialer
samt ovrigt arbejde, som kan medfore andre sikkerheds- og
sundhedsfarer for den unge som fx loft af tunge byrder.

Disse bestemmelser kan i gjeblikket fraviges i felgende to
situationer:
Hvis unge, der er fyldt 15 &r, udferer arbejde, som indgar
som et ngdvendigt led i en erhvervskompetencegivende
uddannelse, der er reguleret ved lov eller i henhold til lov
(lerlingebestemmelsen).
Hvis Arbejdstilsynet meddeler dispensation fra de geldende
regler for en bestemt branche eller brancheomride eller i
enkelttilfelde, nér forholdene gor det rimeligt og fuldt for-
svarligt.

Arbejdstilsynet har med udgangspunke i sidste punke givet
dispensation til den i rapporten beskrevne “trainee-ordning”
inden for metalomradet. Der er tale om en aftale mellem
Dansk Metal og DS Héndvark & Industri, hvor Arbejdstilsy-
net har givet tilladelse til unges brug af 28 forskellige maski-
ner/varktojer, under forudsatning af at en raekke vilkar er
opfyldt, om bl.a. oplering, instruktion samt krav til, at virk-
somhederne skal vere godkendte virksomheder til praktik-
pladsforlgb. Der er, siden dispensationen blev givet den 8.
oktober 2004, indgdet aftale med otte unge pé landsplan om
arbejde under denne ordning.

Arbejdstilsynet har herudover givet dispensation til en rekke
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produktionsskoler, der blandt andet uddanner unge, der er
bogligt svage. Dispensationerne er givet til skolerne for elever-
nes brug af visse farlige maskiner mv., efter at skolerne er
blevet besagt af Arbejdstilsynet for at sikre, at skolens arbejds-
miljo er i orden, og at de farlige maskiner er afskeermet i til-
strekkeligt omfang mv.
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Fakta om
erhvervsgrunduddannelsen (egu)

Egu er en erhvervskompetencegivende, individuelt tilrettelagt
praktisk orienteret vekseluddannelse, der er sivel beskeftigel-
sesrettet som rettet mod fortsat uddannelse. Praktikopholdene
kombineres med fagligt relevante skoleelementer i tilknytning
hertil i et samlet to- til tredrigt uddannelsesforleb, der indehol-
der i alt mindst 20 og hejst 40 skoleuger. Skoleelementerne
hentes fra en rekke eksisterende uddannelser.

Kommuner, produktionsskoler og erhvervsskoler kan oprette
egu, sidstnzvnte dog alene for ledige dagpengeberettigede
unge under 25 dr. I egu-elevens uddannelsesplan beskrives for-
lebet og den kompetence, det er mélet, at egu-eleven skal opna
inden for et fagligt brancheomréde.

Malgruppen for egu er unge, der er i en utilfredsstillende
uddannelses- eller beskeftigelsesmessig situation, dvs. unge,
der af forskellige drsager ikke er giet i gang med en ungdoms-
uddannelse, eller som endnu ikke har fiet fast fodfeste pd
arbejdsmarkedet. Der er typisk tale om praktisk orienterede og
ofte uddannelsessvage, mindre bogligt indstillede unge.

Formélet med egu er, at egu-eleverne opnér personlige, sociale
og faglige kompetencer, som giver umiddelbart grundlag for
beskeftigelse samt forudsztninger for eventuelt at fortsette i
en af de ordinare ungdomsuddannelser. Hvis eleven fortsetter
i en anden uddannelse, skal der s vidt muligt gives merit.
Efter gennemfort egu opnir eleverne dimittendrettigheder og
kan herved optages i en arbejdsleshedskasse, ndr de normale
betingelser herfor i gvrigt er opfyldt.

Egu-eleverne modtager under skoleophold en ugentlig skole-
ydelse, som i 2005 udger 527 kr. for unge under 18 &r og
1.265 kr. for unge, der er fyldt 18 ar. I praktik fir eleverne
ordinar elevlgn, som har udgangspunkt i forstedrslonnen i
erhvervsuddannelserne.
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Cirka halvdelen af kommunerne anvender egu, og den érlige
tilgang til den kommunalt tilrettelagte egu udger ca. 800 ele-
ver. P4 produktionsskolerne, som i 2003 fik muligheden for at
oprette egu, forventes pd sigt en tilgang pa ca. 250 egu-elever.
1 2004 var tilgangen 131 elever.
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Publikationen prasenterer mesterleereudvalgets anbefalinger
til regeringen med modeller for praktiske indgange til de
erhvervsrettede ungdomsuddannelser og forslag til
forskellige former for praktik i en virksomhed, inden en
uddannelsesaftale indgas.

Udvalget om mesterlere blev nedsat i forlengelse af
regeringsgrundlaget “Nye mdl” fra februar 2005. Udvalget
har veret sammensat af reprasentanter fra DA, LO,
Handverksridet, Kommunernes Landsforening,
Beskaftigelsesministeriet, Finansministeriet,

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
samt Undervisningsministeriet.

Udvalget har iser beskeftiget sig med erhvervsuddannelserne
og de grundleggende social- og sundhedsuddannelser og
afleverede sin rapport til regeringen ved udgangen af maj,
2005.

UNDERNEBINING S
MINISTERIET




