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Budget Tredie hadfte i serien om skolebestyrelsen. De gvrige er:
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2. Tilsyn

4. Samarbeide i bestyrelsen

5. Kontakt udadtil

6. Undervisningens indhold
7. Ansatelse og afskedigelse
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. Forord
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Indhold:

1. Det eksterne budget

2. Arbeldet med det interne budget

3. Kompetenceforhold omkring skolens budget
4. Decentralisering
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Forord N

Folkeskolen er en omfattende virksomhed, som i sagens natur har en lang raskke menneskers
og myndigheders bevagenhed. De overordnede beslutninger for kommunens skolevaesen
treffes af kommunal bestyrelsen, som til gengadd skal leve op til de mal og rammer, som
falger af lovgivningen. For at samarbejdet omkring folkeskolen skal forega bedst muligt, er
det vigtigt, at alle parter har kendskab til bade rettigheder og pligter.

Det skal ikke vaae uklarhed om kompetencefordelingen, der laggger hindringer i vejen for et
godt samarbejde pa de enkelte skoler. Mal et med denne serie hadter er derfor - med fokus pa
skolebestyrelsen - at give et samlet billede af, hvem der har kompetence til at bestemme
hvad i folkeskolesammenhaang.

Hadterne bygger til dels pa bidrag fra personer, der beskadftiger sig med folkeskolen i
praksis. De indeholder en beskrivelse af skolebestyrelsens raderum, der ligger mellem de
rammer og retningslinier, som fastleagges af de overordnede myndigheder, og den
kompetence, der er tillagt den enkelte skoles leder.

Hadterne peger pa de muligheder, skolebestyrelsen har for at opna medindflydelse pa den
lokal e skole og indeholder en raskke eksempler pa, hvordan man i praksis kan behandle
forskellige spergsmal.

Hadterne er et resultat af de overvejelser, en arbejdsgruppe nedsat af
undervisningsministeren i 1995 naede frem til om mulighederne for at gge forad drenes
interesse for skolebestyrelsernes arbejde. Arbejdet resulterede ogsai en raskke lovaandringer,
som blev vedtaget i juni 1997.

Dette hadfte er det tredie i raskken og vedrarer skolens budget.
lvan Sarensen

direktar, Folkeskoleafdelingen
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Indledning -

Dette hadte handler om skolens budget - den pose penge eller den ramme - den enkelte skole
far tildelt for at kunne udfere de opgaver, den er blevet palagt.

Det er kommunalbestyrelsen, som beslutter hvor mange penge, der skal anvendes bade il
kommunens samlede skolevaesen og til de enkelte skoler.

Den enkelte skoles budget er sdledes en del af et starre budget - nemlig hele kommunens
budget for ale de opgaver, kommunen er forpligtet til at varetage.

| det felgende kalder vi kommunens samlede folkeskolebudget for "det eksterne budget” og
den enkelte skoles budget for "det interne budget”.

Som mediem af skolebestyrelsen er man naturligvis farst og fremmest interesseret i at fa
indflydelse pa, hvordan pengenei det interne budget forvaltes. Det beskrivesi et senere
afsnit. Da det eksterne budget lasgger rammerne for det interne budget, er det en god ide, at
skolebestyrelsen ogsa prever pa at pavirke det eksterne budget. Det gadder bade, hvor
mange penge der af sadtes, og de forudssgninger, der gadder for brugen af pengene.

Eksempel

Uanset hvor stor eler lille en skole er, skal de altid udfylde nogle
grundlaaggende funktioner. En kommunes tildelingsmodel kan vaare baseret pa,
at den enkelte skole tildeles ressourcer pr. elev. Det varierer mellem
kommunerne, hvor stor en del af ressourcerne, der er omfattet af
elevtalsstyring. En kommunes tildelingsmodel kan i stedet vaare baseret pa
tildeling af midler til skolerne pr. klasse.

En kommunes tildelingsmodel kan endvidere vaare baseret pa en kombination
af de to modeller.
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Det eksterne budget ’

Ved det eksterne budget forstas som naevnt kommunal bestyrel sens beslutning om, hvor
mange penge, der skal tildeles skolerne. Dels som anlaggsmidler og dels som driftsmidler.
Principperne for det eksterne budget, altsa for alle skolerne i kommunen, kan fremstilles som
et budgethjul. Hjulet bruges som symbol, fordi arbejdet med budgettet er et forlab, der hele
tiden ruller fremad, og som stort set gentagesigen og igen. | starten kan det vaae sveat at
forholde sig til budgettet, men efterhanden bliver man fortrolig med processen, sa det gadder
om ikke at lade sig af skraekke pa forhand!

interne

Hjulet viser pejlemagker i det eksterne budget sat over for pejlemaaker i det interne budget.
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| det efterfelgende er nogle af disse pejlemaaker beskrevet mere udferligt.

Det teknisk fremskrevne budget bestar i, at man tager budgettet for indevaarende ar og
korrigerer det med sidste ars regnskab, kommunal bestyrel sens beslutninger, eventuelle
lovaandringer eller nye krav til skolerne samt forventede stigninger i udgifterne.

Det teknisk fremskrevne budget bestar i, at man tager budgettet for indevaarende ar og
korrigerer det med sidste ars regnskab, kommunal bestyrel sens beslutninger, eventuelle
lovaandringer eller nye krav til skolerne samt forventede stigninger i udgifterne.

Eksempel

Der er i 1998 afsat 10.000 kr. til indkeb af nye mgbler. Imidlertid regner man
med, at priserne pa de pagad dende mgbler vil stige med 3%. Derfor skal der
af saates 10.300 kr. til indkeb af mgblerne i budgettet for 1999.

Som det fremgar, er det teknisk fremskrevne budget en meget enkel made at
forudse fremtiden pa

Kommunens arsbudget og flerarige budgetoverslag skal igennem to
behandlinger i kommunalbestyrelsen - med mindst tre ugers mellemrum.

1. behandling

Ved 1. behandling af budgettet giver kommunal bestyrelsen det teknisk fremskrevne budget
videre til kommunens forskellige politiske udvalg. Behandlingen af budgettet i

kommunal bestyrelsen er interessant for alle parter, idet det er her, de forskellige politiske
partier sender de farste signaler om, i hvilken retning de gnsker at pavirke det kommende ars
budget. Hvordan gnsker man at prioritere de samlede midler?

De politiske fagudvalgs behandling af det eksterne
budget

De enkelte udvalg og/eller forvaltninger kommer med forslag til aktivitetssendringer eller
udvidelser af budgetforslaget. Muligvis dreftes der spareforslag eller det modsatte, fx hvis
der ventes store svingninger i antallet af undervisningspligtige barn.

Under fagudvalgets budgetbehandling ma skolebestyrelsen sikre sig, at udvalget har
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kendskab til skolebestyrelsens gnsker. Det kan ske ved, at den enkelte skolebestyrelse - eller
flere om det samme emne - viderebringer udtalelser til fagudvalget og samtidig forsgger at
pavirke budgettet gennem de politiske kanaler. De relevante dele af fagudval gets tanker om
aktivitetsandringer mv. sendes som regel til haring i - eller drgftes med - skolebestyrelserne,
men det sker ikke altid!

For at opna gode resultater, er det ngdvendigt, at skolebestyrel sens medlemmer forbereder
sigi god tid, fer de kommer med indlagg til budgetprocessen.

For at opna gode resultater, er det ngdvendigt, at
skolebestyrelsens medlemmer forbereder sig i god tid,
for de kommer med indlaeg til budgetprocessen

Det nytter ikke, at man farst begynder at fa gode ideer, nar behandlingerne i fagudvalgene er
godt i gang. Sa er man for sent ude. Tag derfor diskussionen om gnskerne for det kommende
ar alerede i maj maned!

Politikerne er valgt af kommunens borgere, og derfor er de forpligtet til at lytte. Hvis
skolebestyrelserne har et fadles forum, er det en vigtig platform til pavirkning af den
politiske proces, nar de nye budgetter skal udarbejdes.

Efter den gaddende folkeskolelov skal kommunen enten nedsadte et fadles rédgivende organ
eller arrangere et made mellem reprassentanter for skolebestyrel serne og kommunen mindst
to gange arligt. Ogsa her ligger der oplagte muligheder for at pavirke den politiske proces
omkring budgetbearbejdel sen.

Budgetforhandlingerne

Mellem behandlingen i fagudvalgene og 2. behandlingen i kommunal bestyrelsen foregar der
forhandlinger mellem de politiske partier. Denne del af den politiske proces har man bedst
mulighed for at pavirke som mediem af et politisk parti. Men har man lidt politisk
fornemmelse, er der mulighed for at forfa@lge skolepolitiske mal og krav gennem fadles
radgivende organer og andre steder, hvor skolebestyrelserne har mulighed for at kommei
dialog med politikerne.

2. behandling

2. behandling af budgettet er kommunal bestyrel sens endelige vedtagel se af det kommende
ars kommunale budget. Madet er offentligt, og det kan vaare en god ide at made op og bruge
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en eventuel spergetid til at pavirke politikerne. Det er med til at fremme debatten og
dialogen.

Man skal dog veare opmaarksom p3, at politikerne er nadt til at tage hensyn til helheden og
prioritere inden for de givne rammer.

%@

@
o

Forsiden | Forrige Kapitel | Naeste kapitel
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Arbejdet med det interne
budget ‘.'

Skolebestyrelsen skal godkende det interne budget og dermed ogsa, hvordan den pose
penge, den enkelte skole rader over, skal fordeles.

Nogle skolebestyrelser ser en tad sammenhaang mellem pasdagogik og gkonomi, og derfor
vadger de at diskutere de gkonomiske sager pa selve skolebestyrel sesmaderne. Andre
skolebestyrel ser nedsadter et mindre udvalg, der kan danne ramme om disse dreftel ser.
Generelt ma der advares lidt mod udvalgstanken. Dels sker der en opdeling af
skolebestyrelsen, og dels skal man vaare opmaarksom pa, at udvalget ikke bliver for stort, og
at aleinteresser bliver hart, sa resultatet af spejler hele skol ebestyrel sens sammensagtning.
Selve resultatet og forlgbet af udvalgets arbejde skal altid dreftes pa skolebestyrel sesmader.

Hvis der i arets|gb dukker problemer op, som har sa store gkonomiske konsekvenser, at de
ikke kan l@ses inden for det igangvaarende regnskab/budget, ma emnerne noteres, sa man er
sikker p3, at de kommer med i den indledende behandling af budgettet i december. Da det er
sager med et vaesentligt gkonomisk aspekt, ma skolelederen kende skolebestyrel sens
indstilling til tingene, nar der tages fat pa det farste budgetudkast.

De principper, skolebestyrelsen har vedtaget, kommer til at spille en saalig rolle, hvisde
som forudsadgning har tildelingen af gkonomiske midler. Som eksempel omfanget af skole-
hjem samtaler, omfanget af Igjrskoler og omfanget af materialeindkab.

Nar kommunalbestyrelsen har vedtaget kommunens budget for det kommende kalenderar,
far den enkelte skole meddelelse om, hvilke midler skolen har til radighed i det kommende
ar. Det sker ofte inden &rets udgang.

December
Indledende drgftelse i skolebestyrelsen

Det vil fa stor positiv betydning, hvis skolebestyrelsen pa et mgde i december maned har
budgettet som et vigtigt punkt pa dagsordenen, og far en god indledende dreftelse om krav,
gnsker og muligheder i forbindel se med investeringer i det kommende ar.

Pa madet bar der ske treting:
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1. Generelle overvejelser pabaggrund af seneste regnskabs opf@igning og et skan over
det forventede over- eller underskud pa skolens budget.

2. En orientering om det kommunale budget for det falgende ar med hensyn til skolen.

3. Deforskellige emner fremlasgges (formanden), prissadtes (skolelederen) og
prioriteres (skolebestyrelsen).

Januar

Skolelederen udarbejder udkast til budgetforslag

Efter de indledende mader med skol ebestyrel sen kender skolelederen skol ebestyrel sens
stilling til de starre, nye tiltag. Pa den baggrund kan skolelederen begynde arbejdet med at
bearbejde de idéer, der er fremsat i arets |gb. Spargsmdlet er, om de kan indeholdesi en
naturlig fremskrivning af budgettet, eller om de skal fares frem som begrundelse for
styrkelse af udvalgte budgetomrader.

Pa dette tidspunkt kaldes arbejdet et udkast (til forsag), og der er nu mulighed for, at
personal egrupperne kan gve indflydelse pa det endelige forslag, som skolelederen skal
fremlasgge for skolebestyrel sen pa et senere tidspunkt.

Februar

Udkastet bliver til forslag

Ved manedens begyndel se forelasgges udkastet for samarbejdsudval gets medlemmer. Det
kan ske skriftligt, men det er bedst, hvis skolelederen ved et made udleverer og samtidig
kommenterer sit udkast. Herefter skal personal erepraesentanterne bruge 2-3 uger, hvor de
kan drafte materialet med deres kolleger for at finde ud af, om de er tilfredse med det, eller
om de vil stille aandringsforslag. Pa dette tidspunkt vil det ogsa vaare rimeligt, at
skolelederen prassenterer udkastet for det pasdagogiske rad. Skolebestyrelsen kan eventuelt
bede skolelederen om det.

| sSlutningen af februar medes samarbejdsudvalget igen, for at grupperne kan kommentere
udkastet til nyt budget. Alle kender de gkonomiske rammer, og alle parter er som regel
meget hensynsfulde over for de andre gruppers omréder, hvorimod det snarere kan komme
til aandringer inden for starrelsen af egne konti.

Efter madet i samarbejdsudvalget udarbejder skolelederen sit endelige forslag til det budget,
der praesenteres for skolebestyrelsen. Dette vil typisk kunne ske omkring 1. marts, og pa det
tidspunkt vil der ogsa veare skabt klarhed over sidste ars over- eller underskud, der
naturligvis skal indregnesi det nye budget.

Marts
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Skolebestyrelsen godkender budgettet

Pa dette tidspunkt skal skolebestyrelsen beslutte, om den kan godkende det forslag til
budget, der er fremlagt. Hvis skolebestyrel sen ikke kan godkende forslaget, kan den bede
om, at der udarbejdes et nyt forslag. Hvis det drejer ssig om mindre andringer, kan de
foretages med det samme. Hvis skolelederen trods klart udtalte gnsker ikke udarbejder et
budget, som skolebestyrelsen kan godkende, kan bestyrelsen selv patage sig arbejdet. | det
tilfad de er skolelederen forpligtet til at statil radighed med rad og vejledning.

Efter denne fase, der som regel varer omkring 3 maneder, burde tingene vaare faldet sa
meget pa plads, at skolebestyrelsen kan bruge kradterne pa andre ting, og skolelederen kan
begynde pa at omsadte ord til handling. Selvfelgelig kan der stadigvaek opsta behov for
aandringer af budgettet - pa opfordring fra bade skolebestyrelsen og skolel ederen.

Man skal ikke blive bekymret over, at budgettet ikke er godkendt ved starten af kalenderaret,
men alle bar arbejde pa, at perioden uden et godkendt budget bliver sa kort som muligt.
Formelt klares problemet pa de allerfleste skoler ved, at skolens leder far bemyndigelse til at
foretage de ngdvendige indkeb efter de gaddende principper og undgar at igangsadte nye

tiltag.

Af hensyn til langtidsplanlasgningen bar aandringer i budgettet ske sa sjad dent som muligt.
Fx kan skolens leder normalt ikke fordele indkeb og andre udgiftkraavende aktiviteter over
hele aret, det skal planlasggesi god tid. En stor del af bogindkabene foregar som regel
omkring sommerferien, vedligeholdelsesarbejder laaggesi ferietidspunkterne, og de fleste
lgjrskoler og udflugter finder sted i april/ma og august/september osv.

Hvis der skal foretages andringer i budgettet, vil det vaae rimeligt, at det sker i forbindelse
med behandlingen af de regnskabsopfalgninger, der naturligt bar finde sted i | gbet af
skoledret - de er beskrevet senerei dette hadfte. Det er ikke meningen, at skolebestyrelsen
skal brugetid pa hverken revision eller en detaljeret gennemgang, men blot sammen med
skolelederen skaffe sig et indtryk af, om budgettet holder, sd man ikke i december stilles
over for fastlagte kendsgerninger, der maske ger det ngdvendigt at acceptere store
overskridelser pa nogle omrader - pa bekostning af andre.

Hvor mange regnskabsopfa gninger, der er behov for, aftales mellem skolebestyrelsen og
skoleledelsen. Erfaringen viser, at ca. 3 gangei arets|ab er nok til at danne sig et indtryk og
overblik. De 3 gange kan fx placeres pa denne made:

. April - med budgetopfelgning, januar kvartal

. August - med budgetopfalgning, april kvartal

. Oktober - med budgetopfalgning, juli kvartal
(Se om budgetopfalgning i bilag 4)

| december begynder det hele sa forfra med opsamling af idéer fra aret, der er gaet,
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droftel ser om aktiviteter nasste ar etc. Regnskabsopfalgningen fra oktober kvartal indgar som
den sidste del i arsregnskabet og kan behandles i forbindelse hermed.

Det anbefales, at skolebestyrelsen umiddel bart efter kommunal bestyrel sens
budgetvedtagelse i oktober udarbejder fordlag til skolens budget for det falgende kalenderar.
Det anbefales endvidere, at forlgbet gennemfares sadan, at budgettet kan veae helt klart sa
hurtigt som muligt i det nye kalenderar.

Detaljeringsgraden
Principielt

Nar man begynder pa arbejdet med budgettet og regnskabsopfalgningen, er det vigtigt - pa et
eller andet tidspunkt - at aftale, hvilken detaljeringsgrad man vil arbejde med. Her skal man
huske pa, at skolebestyrelsen farst og fremmest skal fokusere pa de store linjer. Det gad der
om at bevare overblikket, og ikke fortabe sig i regnskabstekniske detaljer. Derfor drejer sig
ogsa om at fa etableret et godt samarbejde med skolens leder om dette.

For ringe detaljering (ganske fa konti) giver ikke et fyldestgerende billede af, hvad der rent
faktisk foregar pa skolen, og derfor giver det meget ringe muligheder for at gaind og
pavirke budgettet, hvis man gnsker, at midlerne anvendes anderledes. Til gengadd er sadant
et budget let at overskue, hurtigt at udarbejde og let at arbejde med i det daglige.

For stor en detaljering (mange konti) giver et stort arbejde for ledel sen med den daglige
regnskabsfering og medfaerer, at alle kontomaessige placeringer ngje ma overvejes. Dertil
kommer, at budgettet og regnskabsmaterialet er sveat at overskue, specielt for mennesker,
der ikke er vant til at arbejde med tal og regnskaber. Denne form giver til gengadd en
grundig indsigt i skolens samlede gkonomi og dermed starre muligheder for at pavirke
situationen.

Kunsten er at blive enige om en detaljeringsgrad, sd man har kendskab til de ngdvendige
negletal uden at drukne i opstillinger og udregninger. | bilagsmaterialet til dette hadte er vist
en detaljeringsgrad, som tager et rimeligt hensyn til disse betragtninger.

Ligesom kommunal bestyrelsen normalt ikke kan aandrei et allerede udmeldt budget, kan
skolebestyrelsen heller ikkei februar/marts vedtage et budget for sa at foretage
grundlaaggende aandringer senere pa aret. Andringer kan kun blive aktuelle, hvis en helt
ekstraordinag situation kraever det.

Det ligger som en forudsagning i folkeskoleloven, at kommunalbestyrelsen i videst muligt
omfang skal give skolerne rammebevillinger. Sa kan den enkelte skole prioritere, hvordan
midlerne skal anvendes.
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Pa samme made skal skolebestyrelsen ikke aremaake alle de penge, skolen far tildelt.

Et frugtbart samarbejde indebaarer, at der gares plads til bade skolebestyrelsens overordnede
ensker/indsatsomrader og skolelederens handlemuligheder - inden for de principper
skolebestyrelsen har vedtaget og lovgivningens krav til hele skolens virksomhed.

| praksis

Hver enkelt skole kan ikke anvende alle de penge, den far fra kommunal bestyrelsen efter
forgodtbefindende. De fleste kommuner har mindst en tredeling i deres budgetudmelding:

. Personalel gnninger
. Driftsudgifter
. Bygningsudgifter.

Hvis vi kigger pa personalel gnningerne, vil det udmeldte budget veare baseret pa enten et
forbrug af penge eller et forbrug af timer. Her er det ikke ligegyldigt, hvad kommunen har
valgt, for har man en medarbejderskare med en hgj gennemsnitsalder, sa er lgnudgiften
hgjere, end hvis alle befinder sig palaveste lgntrin. Det mest behagelige at arbejde med er
klart et udmeldt timeforbrug.

Forskel pa lanninger og personalegrupper betyder, at skolen er nadt til at skelnei sin daglige
regnskabsfaring. Inden for lagrerpersonalet vil det veare formalstjenligt at oprette underkonti,
fx til lenninger til almindelig undervisning og til vikarlgnninger.

Driftudgifterne er nok det mest interessante omrade for skolebestyrelsen, fordi der her er
mange pavirkningsomrader. Omradet er sa stort, at det kan opdelesi flere omgange, fx:

. Undervisnings-/elevaktiviteter
. Inventar

. Personae, uddannelse

. @vrige udgifter.

Hvis de fire omréder deles yderligere op, kan billedet se sddan ud:
« Undervisnings-/elevaktiviteter

Undervisningsmidler

Lerskoler
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Ekskursioner

Erhvervspraktik

. Inventar

Magabler

AV-udstyr

Edb

Andet undervisningsmateriel

. Personae, uddannelse

Kursusafgift
Time-dagpenge
Personaleplge

. @vrige udgifter

Praveudgifter
Mgadeudgifter
Kontorhold
Rengering
SKolebestyrelse.

Vi har nu inden for gruppen driftudgifter en opdeling i 16 underkonti. Nogle skoler har lidt
flere og andre lidt faare. Men fadles for dem er, at de naesten alle kan opdeles igen.

Skol ebestyrelsen kan gennem en opdeling af de midler, den rader over til sin egen
virksomhed, foretage en opdeling i fx:

. Mgadeudgifter

. Kursusudgifter

. Diader

. Foraddreinformation.

En yderligere opdeling kan ogsa finde sted med de midler, der tildeles de enkelte fag til
indkab af undervisningsmidler. Det vil dog hovedsageligt vaare skolelederen, der har
ansvaret for selve indkgbene, da dette ngje er forbundet med skolelederens ansvar for, at

http://pub.uvm.dk/1998/sbesth3/kapitel 2.html (6 af 7)26-09-2006 11:16:33



Publikation: Budget - Skolebestyrelsen Hadfte 3: kapitel 2

larerne sadtesi stand til at kunne opfylde laeseplanerne.
Bygningsudgifterne vil naturligt blive opdelt i:

. Udvendig vedligeholdelse

. Indvendig vedligeholdelse

. Grgnne omrader.

For at illustrere dette, er der i bilagene medtaget dagligdags eksempler pa opdelinger i
forskellige konti.

Forsiden | Forrige Kapitel | Naeste kapitel
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Kompetenceforhold omkring
skolens budget ‘.'

De midler, kommunalbestyrel sen kan afsadte til folkeskolen, kommer dels fra kommunens
egne borgere og dels som bloktilskud fra staten. Bloktilskudets sterrel se udregnes efter et
rent matematisk system. Hvis Folketinget vedtager love, der pafarer kommunen sterre
udgifter, far kommunerne et starre bloktilskud. Det skete fx ved indfarelsen af den nye
folkeskolelov i 1994. De penge, kommunerne far, er ikke aremaarkede til bestemte formal og
indgdr i kommunens samlede budget. Det betyder, at det kan vaae svaat at gennemskue,
hvor mange penge den enkelte kommune - eller skole - far tilfert pagrund af en ny opgave.

Hvis staten derimod tildeler en kommune eller en skole en sum pengetil et bestemt formal,
fx til forsags- og udviklingsarbejde, kan pengene kun anvendestil dette formal.

Kommunalbestyrelsens kompetence

Folkeskolen er en kommunal opgave. Det betyder, at alle udgifter til folkeskolerne skal
betales af kommunerne, med mindre der gennem lovgivningen er peget pa andre, fx staten
eller amtskommunerne. Det er fx amtskommunerne, der skal betale de fleste udgifter for de
svaat handicappede elever (Folkeskolelovens § 20, stk. 2).

Da kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for kommunens skolevaesen, har den
ogsa ansvaret for, at de enkelte folkeskoler lever op til de ma og rammer, der er fastsat i
folkeskolelovgivningen. Derfor er det ogsa kommunal bestyrelsen, der har ansvaret for, at de
enkelte skoler rader over de midler, der sadter dem i stand til at leve op til deres ansvar for
undervisningens kvalitet.

K ommunal bestyrel sen bestemmer, hvor mange penge, der skal sadtes af til skolevaesenet pa
kommunens budget, og det er ogsad kommunalbestyrelsen, der fordeler pengene mellem de
enkelte skoler (Folkeskolelovens § 40, stk. 2).

Kommunalbestyrelsen kan vadge at give den enkelte skole én pose penge - en samlet fadles
ramme for hele skolens virksomhed - eller flere poser penge - delrammer, der paforhand
fastsadter en vis opdeling. Kommunal bestyrel sen kan fx vedtage at give en skole tre
delrammer:
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. Entil skolens amindelige undervisningsvirksomhed
« Entil fritidsundervisningen
. Entil skolefritidsordningen (SFO).

| den forbindelse skal det bemaakes, at det er kommunal bestyrel sen, der fastsadter, hvor
meget foraddrene skal betale eksempelvisfor et barn i skolefritidsordningen. Disse penge
gar ikke direkte til skolen eller skolefritidsordningen, men indgar i kommunens samlede
gkonomi. Derfor er der heller ikke direkte ssmmenhaang mellem foraddrenes konkrete
indbetaling for skolefritidsordningen og skolens reelle udgift til denne. Blandt andet derfor
vil en hgj betaling adrig direkte indvirke pa skolens gvrige drift.

Skolens kompetence

Loven lagyger op til, at kommunalbestyrelsen tildeler de enkelte skoler gkonomiske
rammebevillinger. Samtidig kan kommunal bestyrel sen meddel e nogle forudssetninger for
anvendelse af midlerne. Kommunal bestyrel sen fastsadter et minimum for detaljeringsgraden
i skolens budget. Men detaljeringsgraden ma udformes pa en sddan made, at
skolebestyrelsen ikke reelt fratages muligheden for at kunne foretage en prioritering af
pengenes anvendelse - i det mindste pa nogle omrader. Den enkelte skole skal have
mulighed for at foretage en vis prioritering mellem de tildelte midler.

Nar kommunalbestyrelsen har udmeldt budgetrammen, kan den normalt ikke forlange
aandringer i skolens budgetmaessige dispositioner, selv om den ikke er enig i de
prioriteringer, der er foretaget.

Hver skole far tildelt penge til daskning af de udgifter, skolen selv skal afholde. Det skal
fremga af styrel sesvedtaagten for skolevassenet, hvilke beslutninger kommunalbestyrelsen
har truffet - bade for skolevassenet som helhed og for de enkelte skoler.

Om den enkelte skole kan modtage frivillige bidrag i form af penge eller tjenesteydelser fra
foraddre eller andre og sdledes age sit serviceniveau, er afhaangig af omstaendighedernei
forbindel se med ydelsen, herunder eventuelle "gnsker" om modydelse.

En skole vil aldrig kunne forpligtes til at modtage foraddrebetaling, sponsorering eller gaver.
En kommune vil heller adrig kunne komme uden om sin forpligtelsetil at serge for den
nadvendige undervisning ved at henvise skolen til at skaffe midler fraanden side. Det vil
vage ulovligt, at foraddrene bidrager direkte til udgiften til lagerlanninger - fx for at give
eleverne et hgjere timetal.

Skolelederens kompetence
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Skolelederen er den administrativt ansvarlige for skolens budget bade over for
skolebestyrelsen og kommunal bestyrel sen (Folkeskolelovens § 45, stk. 3).

Det er skolelederens opgave at udarbejde forslag til udformning af skolens budget. Normalt
ikke pa egen hand, men med hjadp fra andre. Skolebestyrelsen kan komme med forslag, der
kan indga, men det er altid skolens leder, som har ansvaret for selve udarbejdelsen.

Ved udarbejdel sen af budgetforslaget er skolens leder dels bundet af

. lovgivningens rammer
« derammer og forudssgninger, kommunal bestyrel sen har fastsat
. de principper, skolebestyrelsen har vedtaget for skolens virksomhed.

Hvis det er ngdvendigt at aandre prioriteringen i budgettet, anbefales det, at skolelederen,
inden der udarbejdes et egentligt budgetforslag, fremlasgger sine overvejelser for
skolebestyrelsen og redeger for de konsekvenser, en sadan aandring kan medfgre.

Det er saledes skolens leder, der har ansvaret for, at skolens "husholdningsbudget" haanger
sammen, og at pengene sl &r til. Det gadder ogsa for de udgifter, der ikke er til at forudse. Det
er ogsa skolelederens ansvar, at pengene bruges i overensstemmelse med de hensigter og
principper, der er vedtaget i skolebestyrelsen. Undervejs kan der opsta problemer, der skal
klares her og nu, og her er det vigtigt, at skolebestyrelsen i sin budgetplanlaggning ikke har
begravet sig i detaljer, men husket at give raderum til skolelederen.

Skolebestyrelsen skal ikke beskaeftige sig med
budgettets mange detaljer og ikke godkende regnskabet.
Men det vil veere naturligt, at skolebestyrelsen i arets lgb

har mulighed for at falge den regnskabsmaessige
udvikling

Skolebestyrelsen skal ikke beskadtige sig med budgettets mange detaljer og ikke godkende
regnskabet. Men det vil vaare naturligt, at skolebestyrelsen i arets |gb har mulighed for at
falge den regnskabsmaessige udvikling. Det er skolens leder, der har ansvaret for, at
budgettet overholdes og det overordnede ansvar for regnskabet. L ederen skal |gbende
sammenholde skolens forbrug med det godkendte budget. Hvis der sker vaesentlige
afvigelser, maske som falge af aandrede forudsagninger for budgetvedtagel sen, skal
skolelederen komme til skolebestyrelsen med forslag til justering af budgettet.
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Skolebestyrelsens kompetence

Skolebestyrelsen skal godkende skolens budget inden for de gkonomiske rammer,
kommunal bestyrelsen har udmeldt. Hvis skolebestyrel sen ikke umiddelbart kan godkende
skolelederens forslag til budget, kan skolebestyrel sen bede skolens leder om et nyt forslag.
Hvis det nye forslag heller ikke er tilfredsstillende, kan skolebestyrelsen selv foretage
aandringer i budgettet.

Denneret til at foretage aandringer i budgettet berettiger som udgangspunkt ikke
skolebestyrelsen til at udarbejde et detaljeret budget, der binder skolens leder i enhver
henseende. Skolebestyrelsen ma udeve sin kompetence pa en made, der ikke anfasgter
skol el ederens almindelige administrative |edel seskompetence.

Eksempel

For at en udskiftning af skolemgbler hurtigere kan finde sted, gnsker
skolebestyrelsen at bruge flere penge til det formdl, end dem skolelederen har
sat af i budgetforslaget. Nar der er enighed om, hvor pengene skal hentes, er
det skolelederens opgave at finde frem til det bedste fabrikat, de rigtige
starrelser mv. Det er et administrativt anliggende, hvordan skolelederen | gser
denne opgave. Skolebestyrelsen har adgang til at felge sagen og ret til at gribe
ind, hvis lederen ikke holder sig inden for rammerne af de indgaede aftaler.

Skolefritidsordningen (SFO)

Hvis der pa skolen findes en skolefritidsordning, indgar den palige fod med al anden
virksomhed pa skolen. Kommunal bestyrelsen kan have fastlagt en saarlig ramme for
skolefritidsordningen og searlige betingel ser for fordeling af midler inden for denne ramme.
Det er vigtigt, at SFO i forbindelse med budgetgodkendel sen i skolebestyrelsen tillasgges
lige s stor betydning som de andre dele af skolens budget. Det er skolelederens og
skolebestyrel sens ansvar, at der skabes de bedst mulige fysiske og gkonomiske vilkar for
medarbejderne og barn i SFO, nar budgettet disponeres.

Forsiden | Forrige Kapitel | Naeste kapitel
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Decentralisering ’

Kommunalbestyrelsen kan helt eller delvist delegere sine befgjelser til skolebestyrelsen. Det
gadder dog ikke bevillings- og arbe dsgiverkompetencen, dvs. retten til at tildele penge og
retten til at ansedte og af skedige skolens medarbejdere.

Kommunal bestyrelsen kan formelt decentralisere budgettet i det omfang og pa den made,
den finder bedst. Pragcis hvilke omrader den enkelte skolebestyrelse har indflydelse p3, og
hvilke ansvarsomrader kommunalbestyrelsen har uddel egeret til skolebestyrelserne, fremgar
af den kommunale styrel sesvedtaagt. Man skal vaae opmaarksom pa, at det er endog meget
forskelligt fra kommune til kommune - og maske fra skole til skole - i hvor hgj grad
kommunen har uddelegeret ansvar til skolebestyrelserne.

Fortolkningen og anvendelsen af kommunalbestyrelsensret til at uddelegere har vide
rammer. Videregivelse af kompetence pa forskellige omrader til skolebestyrelsen er hverken
bestemt af skolernes geografiske placering eller deres starrelse. Omfanget og graden af
decentralisering beror i vidt omfang pa, hvad der er opnaet politisk enighed om, evt. efter
draftelser i de fadles radgivende organer, og hvad den enkelte skolebestyrelse ser sig i stand
til at kunne magte. Omfanget og graden af decentralisering er ikke nogen fast sterrelse, men
kan aandres fra ar til ar. Det afgarende er kommunal bestyrelsens holdning til medindflydelse
samt vigtigheden og tyngden af den rolle, den tillaagger skolebestyrel sen.

Hvis en skolebestyrel se mener, at den har for lidt indflydelse pa, hvordan pengene anvendes
paskolen, er det en god ide at gennemga den kommunal e styrel sesvedtaagt sammen med
skolens leder med henblik pa en dreftelse af den kompetence, der er delegeret til
skolebestyrelsen. Det kan endvidere give anledning til en dialog med kommunen om,
hvorvidt der er rimelig overensstemmel se mellem de palagte opgaver og de midler, der er
afsat til lgsning af opgaverne.

De to mest anvendte decentraliseringsmodeller vedrarende delegering af budgetposter til
godkendelse i skolebestyrelsen er minimalmodellen og normalmodelien.

Minimalmodellen
omfatter typisk de to budgetposter:

« Undervisningsmidler
. Ekskursioner og lgjrskoler.
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Normalmodellen
omfatter typisk budgetposterne:

. Vedligeholdelse af bygninger mv.
. Driftudgifter

. Undervisningsmidler

. Ekskursioner og lgjrskoler.

Herudover findes der en maksimalmodel, hvor der ogsa medtages budgetposter il
personal el gnninger mv.

Kommunerne har ofte mulighed for at overfare mindre forbrug fra det ene budgetar til det
naeste. Det kan vaare en fordel, hvis man gnsker at spare op til en sterre investering som fx
kab af nye skolemabler eller udskiftning af varmeforsyningen med henblik pa at spare pade
| @bende driftsudgifter.

Omvendt har skolen ogsa mulighed for at budgettere med et merforbrug, fx for at foretage
en ekstraordinaa investering i edb-udstyr mod en tilsvarende nedjustering af budgettet det
falgende ar.

Brugen af normalmodellen har for mange skoler vist sig at vaae et godt planlaggnings- og
styringsvaaktgj. Modellen skaaper samtidig bade skolens ledel se og skolebestyrelsens
opmaaksomhed p3, hvordan de gkonomiske ressourcer, skolen har til radighed, udnyttes
bedst muligt.

Nar skolebestyrelsen pa baggrund af oplasg fra skolens leder skal drefte og godkende
budgettet for bade udvendig og indvendig vedligehol delse, |abende driftudgifter som e,
vand, varme, rengaring osv., undervisningsmidler samt ekskursioner og lejrskoler, er der
lagt op til en god diskussion og dialog i skolebestyrel sen.

lgen er det vigtigt at understrege, at skolebestyrelsen ikke tager stilling til alle detaljerne,
men fortrinsvis peger pa de omrader, den finder, der bar sadtes ind over for. Man skal hele
tiden sperge sig selv: Understetter det fremlagte budget de ma og principper
skolebestyrelsen har vedtaget for skolens udvikling?
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