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Forord

Alle medlemmerne af Hojskoleudvalget har deltaget med stor
iver i droftelserne af de mangfoldige emner og problemstillin-
ger, som udvalgets kommissorium omfatter.

Medlemmerne vurderer hgjskolen ud fra mange forskellige
udgangspunkter. Ikke desto mindre er udvalget enig om de
fleste konklusioner og anbefalinger.

Det er derfor en glede at kunne afgive narvarende rapport.

Jeg takker udvalget for et aldrig svigtende engagement i
behandlingen af “folkehgjskolen og dens fremtid”.

Ogsd en stor tak til sekretariatet for dets bistand til udvalget.
Det har veret en krevende opgave at uddrage essensen af en

ofte lidenskabelig og kraftig meningsbrydning, som sekretaria-
tet har klaret flot.

Carl Holst
Formand



Indledning

Folkehgjskolen har siden 1994 oplevet et fald i antallet af
drselever pa 2.200, svarende til ca. 30 pct.

I samme periode er antallet af folkehgjskoler faldet med ca.
15 pct.

Det er i det vaesentligste aktiviteten pa de lange kurser, der er
faldet. Der er hermed relativt set sket en forskydning fra lange
til korte kurser.

Faldet i sogningen til folkehgjskolerne skyldes dels, at rekrutte-
ringsgrundlaget er blevet mindre med de smi ungdomsirgange,
dels at en mindre del af de unge i dag soger hojskolerne. Den
korte periode, aktivitetsfaldet er sket over, har bragt hejskoler-
ne under et gkonomisk pres.

P4 denne baggrund har det for Hojskoleudvalget vaeret relevant
at drefte folkehojskolens placering i det danske samfund.
Udvalget har valgt at beskaftige sig med skiftende tiders udfor-
dringer til hgjskolerne og de forudsatninger, der har vaeret og
er folkehgjskolens vilkdr, og som nu er grundlaget for udvalgets
konkrete overvejelser og anbefalinger. Den grundleggende
beskrivelse er at finde i rapportens kapitel 3.

Udvalget peger i sin rapport pa en rekke nye muligheder for
folkehgjskolens rolle i forhold til den enkelte og i forhold til
det samfund, skoleformen er en del af. Udvalget onsker at fast-
holde folkehgjskolens frie placering og peger pa en lang rakke
samarbejdsmuligheder, som skoleformen kan udnytte mere
intensivt fremover. Det er vurderingen, at folkehgjskolen har
en szrdeles god mulighed for at genfortolke sine opgaver og at
patage sig nye med det mal for gje at blive et tilbud til en storre
og bredere gruppe af befolkningen, end tilfeldet er i dag.

Der er generelt bred opbakning til den danske folkehgjskole, vi
kender i dag, og derfor har udvalgets droftelser taget udgangs-
punke i den formélsbestemmelse, der er geldende. Udvalget



har dog ikke folt sig forpligtet til at afsta fra at overveje og fore-
sld @ndringer til formalsbestemmelsen.

Realkompetence og vejledning er to vasentlige udfordringer for
det formelle uddannelsessystem og for folkehgjskolen, og
udvalget har beskaftiget sig med skolernes mulighed for at
bidrage mere intensivt pé disse indsatsomrader.

Endvidere har udvalget beskeftiget sig med forholdet mellem
folkehojskolen og det formelle uddannelsessystem og har drof-
tet om og i givet fald hvordan, hgjskolernes tilbud kan inkludere
formel uddannelse.

Ogsd sporgsmélet om malgruppe har varet droftet, specielt i
forhold til elever med serlige forudsztninger, herunder flygt-
ninge og indvandrere.

De okonomiske vilkdr for hejskolerne og for eleverne har veret
droftet, herunder forholdet mellem korte og lange kurser.
Udvalget har i den forbindelse forslag, der ligger uden for kom-

missoriets forudsatninger om udgiftsneutralitet.

P4 grund af lovfellesskabet mellem hejskoler, husholdnings-
skoler og hdndarbejdsskoler har udvalget endvidere forholdt sig
til, i hvilket omfang der er grundlag for, at udvalgets anbefa-
linger pa hejskoleomridet ogsa kan udstrakkes til at gelde for
husholdnings- og hdndarbejdsskolerne.
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Kapitel 2. Kommissorium

og medlemmer

Med udgangspunkt i den bestiende folkehgjskole skal Hgjsko-
leudvalget komme med overvejelser, vurderinger og forslag for
fremtidens folkehgjskole inden for dannelse, uddannelse, vej-
ledning, studie- og erhvervskompetence, integration, regional
betydning, forholdet mellem lange og korte kurser og samar-
bejde med uddannelsesinstitutioner. Kommissoriet forudsetter,
at udvalget kommer med forslag, der er udgiftsneutrale. Nar
enkelte forslag ikke opfylder denne forudsatning, fremgar det
af rapporten. Husholdnings- og hindarbejdsskolernes vilkar
skal medtenkes i udvalgsarbejdet.

Undervisningsministeren har nedsat et bredt sammensat
udvalg, som bestdr af 15 medlemmer med amtsborgmester Carl
Holst som formand. Ministeren har udpeget tre medlemmer
efter indstilling fra de berorte skoleforeninger.

Kapitel 3. Udfordringer

Folkehojskolen stir over for problemer af sivel strukturel som
konjunkturmeassig karakter. Bevagelser i retning af det globale,
det europeaiske, det multikulturelle og det individuelle er nye
udfordringer for skoleformen, hvis historie kan beskrives som
en kontinuitets-, forfalds- eller en transformationshistorie. Fol-
kehgjskolen er placeret mellem dannelse, uddannelse og kost-
skolesamver. Det er karakteristik, at eleverne kommer frivilligt,
og at hejskolerne tager udgangspunkt i elevernes onsker. Pa
mange hgjskoler har en del af undervisningen indtil 1970’erne
haft et erhvervsfagligt eller studieforberedende sigte, som er
blevet aflgst af @stetiske, musiske og kropslige fag.

Naturvidenskabelig, @stetisk og demokratisk dannelse har
veret en udfordring for folkehgjskolen og vil ogsd vare det i
fremtiden - ligesom det ogsd har veret og vil vare en udfor-
dring at fastholde kostskoleformen som et vigtigt dannelsesrum
i et sterkt individualiseret samfund. Livslang leering er en vigtig
premis, der ikke leengere er knyttet til en bestemt livsalder,



men i stigende grad er en livsform, hvor ogsé hgjskolerne bliver
udfordret. Folkehgjskolen er placeret i et nationalt, europisk
og globalt perspektiv, og denne udfordring kan siges at ligge i
forleengelse af Grundtvigs universitetstanker.

Kapitel 4. Hovedsigtet

Det geldende hovedsigte er folkelig oplysning. Udvalget har
droftet behovet for at udvide og tydeliggore sigtet — ikke
mindst pa baggrund af de seneste drs internationale udvikling.

Et flertal foresldr et hovedsigte, som tager udgangspunke i det

bestdende og med en udvidelse,

* sd hovedsigtet bliver: Livsoplysning, folkelig oplysning og
demokratisk dannelse.

Med denne udvidelse er det flertallets opfattelse, at det ek-
sistentielle og det samfundsmassige sigte gores mere tydeligt
samtidig med, at folkehgjskolen bevarer de klassiske hojskole-
begreber som folkelig og oplysning.

Et mindretal gér ind for det bestdende hovedsigte: Folkelig
oplysning,.

Udvalget er enig i, at der ikke skal vare en kanon bestdende af

fag, temaer eller emner, som skal indg i alle kurser, men

* at hojskolerne skal dokumentere, hvordan hovedsigtet ind-
gar i det enkelte kursus.

Kapitel 5. Realkompetencer

Udvalget finder, at der er behov for et mere ligevardigt forhold
mellem reelle og formelle kompetencer, og for at realkompe-
tencer vardsattes hojere. Med regeringens redegorelse til Folke-
tinget om realkompetence ser udvalget en mulighed for, at de
kompetencer, den enkelte erhverver sig gennem et hgjskoleop-
hold, vil kunne bade synlig- og nyttiggeres i uddannelsessystemet.

Udvalget foreslér,

* at Undervisningsministeriet tager initiativ til at udvikle
metoder til en vurdering af den enkeltes kompetencer, der
omfatter bdde personlige, sociale og almene kompetencer,
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samt evnen til at kunne kombinere forskellige faglige omri-
der, og at der igangsettes et udviklingsprojekt, hvor hejsko-
lerne indgar i et samarbejde med uddannelsessystemet og
arbejdsmarkedet for at afpreve forskellige modeller for doku-
mentation og godskrivning af realkompetence.

Kapitel 6. Vejledning af elever

Med vejledningsreformen er vejledning om uddannelse og
erhverv professionaliseret. Folkehgjskolens serlige vejled-
ningsopgave drejer sig efter udvalgets opfattelse forst og frem-
mest om eksistentiel vejledning, medvirken til elevernes afkla-
ring, informationssegning og arbejde med valgprocesser.

Udvalget finder,

* at hgjskolerne ber samarbejde med vejledningscentrene, at
hejskolelzrerne bor efteruddannes til opgaven, og at hejsko-
lernes vejledningsindsats ber evalueres om senest fem 4r.

Kapitel 7. Formelle uddannelser

pa hgjskoler

Inden for geldende lovgivning findes der en rekke muligheder
for, at hejskolerne kan medvirke til elevernes formelle uddan-
nelser. Det er udvalgets opfattelse, at de geldende muligheder
ikke udnyttes i tilstreekkeligt omfang og derfor ber tydeliggores

og understottes.

For at hejskolerne i hgjere grad kan medvirke til kursisternes

formelle uddannelse, mener et flertal i udvalget,

e at der er behov for, at hgjskolerne fir mulighed for at tilbyde
og eller integrere undervisning efter anden lovgivning i hej-
skolernes undervisningstilbud gennem et fleksibelt samarbej-
de mellem hejskoler og uddannelsesinstitutioner.

Efter geldende regler skal hgjskoler som minimum undervise i

28 lektioner ugentligt. Efter flertallets opfattelse

* kan omfanget af undervisningen efter anden uddannelseslov-
givning veere pa op til en tredjedel af minimumstimetallet -
ni lektioner om ugen. Undervisning efter anden lovgivning
kan eges ud over ni lektioner ved at udvide det samlede lek-
tionstal. Den kan dog ikke overskride halvdelen af den sam-



lede undervisning pé hejskolen. Mindst 19 lektioner om ugen
skal altid vere almindelig hojskoleundervisning. Ordningen
ber vare fleksibel i forhold til hele kursets tilretteleeggelse.

Udvalget peger pé en kebsmodel, hvor hgjskolen keber under-
visning hos en part, der er godkendt til at udbyde den pagel-
dende undervisning. Flertallet leegger vagt pa,

* at de principper, der skal gzlde for hejskolernes kob af
undervisning efter anden lovgivning, dels medvirker til at
styrke det lokale samarbejde mellem hgjskolerne og uddan-
nelsesinstitutionerne, dels medvirker til at sikre en si bred
tilgeengelighed til undervisningstilbuddene som muligt uan-
set hgjskolernes geografiske placering, ligesom den sikrer en
administrativt enkel betalingsordning,.

For at styrke mulighederne for fortsat uddannelse og forbed-

ring af erhvervsmuligheder for de elever, der er uden gymnasial

uddannelse foreslér et flertal i udvalget,

* at undervisning efter anden lov for elever uden gymnasial
uddannelse udleser tilskud pa bade hojskolen og den

pigzldende uddannelsesinstitution.

Et flertal i udvalget vil endvidere anbefale

* et studieforberedende 1-&rigt hojskoleforleb, der sigter mod
optagelse pa bl.a. korte og mellemlange videregiende uddan-
nelser.

To af udvalgets medlemmer finder ikke, at der er behov for, at
hejskolerne fir mulighed for at tilbyde undervisning efter
anden lovgivning. De finder, at flertallets forslag vil medfore
eksterne krav til undervisningens indhold og begranse folke-
hejskolens mulighed for at veere en fri uddannelsesinstitution.

Hele udvalget er enig om, at hgjskolerne fortsat skal vere pro-
ve- og eksamensfrie.

Kapitel 8. Kurser for elever med
seaerlige forudsaetninger

Udvalget er enig i, at hojskolernes kurser altid skal opfylde fol-
kehejskolens hovedsigte - uanset hvilke forudsetninger elever-
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ne har. Der er desuden enighed om, at hejskolekurser i
almindelighed skal vare dbne for alle, og at der normalt ikke
m4 stilles betingelser om serlige kvalifikationer, kompetencer
eller egenskaber for at kunne deltage.

For at virke for folkelig oplysning over for grupper, som tradi-
tionelt ikke benytter hgjskolerne, kan der vare et behov for at
kunne tilbyde almene kurser for grupper, som har serlige for-
udsztninger, f.cks. medlemskab af en forening, serlige faglige
forudsztninger, eller flygtninge/indvandrerbaggrund.

Udvalget foreslar,
* at 15% af drseleverne kan opnds pa kurser, som er tilrettelag-
te for elever med sarlige forudsetninger.

Kurser for ansatte inden for samme virksomhed eller koncern
og foreningers landsmeder, generalforsamlinger eller lignende
kan dog ikke vere omfattet af tilskudsgrundlaget. Kurser, der er
omfattet af 15%-reglen, kan ikke indgd i opfyldelsen af mind-
stekravet om lange kurser i 20 uger.

Kapitel 9. Integration af flygtninge

og indvandrere

Hojskolerne er pd mange méder velegnede i arbejdet med at
integrere flygtninge og indvandrere, da kostskoleformen og tra-
ditionen for undervisning og samver mellem mennesker med
forskellige forudsatninger er veletableret. Ligesom “de nye dan-
skere” vil have udbytte af at komme i et tet dansk milje, sa vil
ogsd “de gamle danskere” have stort udbytte af at fi et nert
kendskab til flygtninge og indvandrerne.

Udvalget anbefaler,

* at der afsettes midler til vejledning og information over for
savel flygtninge og indvandrere som vejlednings- og integra-
tionsmyndigheder om hejskolernes tilbud.

Kapitel 10. Hojskolegkonomi

og deltagerbetaling

Det faldende elevtal og en rekke andre faktorer har haft en
negativ effekt pa hejskolernes gkonomi, og hejskolerne har



gennem de seneste par ar aktivt forsegt at tilpasse sig de @ndrede
vilkar. Sektoren har i samme periode fiet en rekke taxameterloft
for at nedbringe deltagerbetalingen pa lange hojskolekurser.

Udvalget finder,

* at den gennemsnitlige ugentlige deltagerbetaling pa lange
kurser er for hgj og anbefaler, at deltagerbetalingen skal svare
til et niveau, der helt eller delvist alene daekker kost og logi.

For at understotte denne anbefaling foreslar udvalget, at
* at der genetableres en statslig elevstotteordning for elever pa
hojskolernes lange kurser.

Forslaget opfylder ikke kommissoriets forudsetning om
udgiftsneutralitet.

Kapitel 11. Hogjskolerne

og lokalsamfundet

De danske hgjskoler har traditionelt fungeret som kraftcentre
og omdrejningspunkter i de lokalsamfund, hvor de har veret
beliggende. Udvalget har dreftet, om der kan vere behov for
vilkér, der sarligt tilgodeser skoler i udkantsomrader. Udvalget
finder imidlertid, at tilskudsregler og andre vilkar ber vare
neutrale i forhold til skolernes geografiske placering og place-
ring i det lokale samfund. Hejskoleloven skal vere en ren sko-
lelov og ikke samtidig vare et redskab i regionalpolitikken.

Som en konsekvens heraf indstiller udvalget,

* at den gzldende dispensationsmulighed for kravet om
mindst 24 drselever, der alene gzlder for skoler, der i en
drreekke har haft stor folkelig og kulturel betydning for
lokalomridet, bortfalder.

Kapitel 12. Forholdet mellem

lange og korte kurser

Udvalget finder, at de lange kurser udger hejskolernes kerne-
virksomhed. Da en stigende del af hojskolernes aktivitet udge-
res af de korte kurser, har udvalget droftet, om der burde ske en
overflytning af statstilskud fra de korte kurser til de lange for at
stimulere tilgangen til de lange kurser.
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Da udvalget finder,

* at de korte kurser fortsat ber stottes, og da der allerede efter
geldende regler sker en betydelig prioritering i tilskudssat-
serne til fordel for de lange kurser, kan udvalget ikke anbefa-
le, at der sker yderligere @ndringer i tilskudsrelationerne
mellem korte og lange kurser.

Kapitel 13. Regelforenkling

Udvalget har noteret sig, at der lobende er kontakter mellem
hejskolerne og Undervisningsministeriet om regelforenkling.
Dette arbejde bor viderefores mellem parterne.

Udvalget foresldr herudover,
* at de detaljerede regler om afkortede kursusuger forenkles.

Kapitel 14. Vilkar for husholdnings-
skoler og handarbejdsskoler
Husholdnings- og hindarbejdsskolerne er som hgjskolerne
omfattet af lov om frie kostskoler. Udvalget finder, at hushold-
nings- og hdndarbejdsskolernes kombination af folkelig oplys-
ning og perspektivering af praktiske kundskaber er vesentlig,
og at lovfellesskabet bor viderefores.
* Udvalgets forslag om hgjskolerne bor ogsé omfatte hushold-
nings- og hindarbejdsskolerne.

Husholdnings- og hdndarbejdsskolerne har gode erfaringer
med at tilbyde unge elever undervisning med prove i 10. klasse.

For at give skolerne en mulighed for at tilbyde voksne elever

undervisning og preve pd samme niveau, foresldr udvalget, at

* at husholdnings- og hindarbejdsskolerne kan godkendes til
at undervise og — i modsatning til hgjskolerne — atholde
prove i almen voksenuddannelse.

Kapitel 15. Mindretalsudtalelse

Et mindretal, som bestér af to medlemmer, har uddybet deres
synspunkter. Mindretallet folger kun delvist flertallets forslag i
kapitel 4 og 7.



Mindretallet opfatter folkelig oplysning som et dansk og et glo-
balt begreb, der rummer bade livsoplysning og demokratisk
dannelse.

Mindretallet finder ikke, at hojskolerne vinder ved at plagiere
andre uddannelser, men ved at markedsfore netop den reale
kompetence, som hgjskolen kan give sine elever. Der vil vere
en risiko for, at undervisningen efter anden lovgivning vil kom-
me til at indtage en dominerende plads, hvilket vil vere til skade
for den almindelige hojskoleundervisning og for samvaret
uden for undervisningen.

Kapitel 16. Bilag

Indeholder negletal for hojskoler og husholdnings- og hindar-
bejdsskoler.

17



2. Kommissorium og medlemmer
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Kommissorium

Undervisningsministeren nedsatter et hgjskoleudvalg. Udval-
get har til opgave at drofte folkehgjskolens placering i det dan-
ske samfund med udgangspunkt i den gzldende formals-
bestemmelse for folkehgjskolen, sidan som den er beskrevet i

gzldende lov.

Folkehgjskolerne har siden 1995 oplevet et fald i antallet af ele-
ver pé ca. 2.000 arselever, svarende til ca. 25 pct. Aktivitetsfaldet
pa folkehojskolerne er blandt andet forarsaget af en reduceret
sogning til de lange kurser samt en forskydning af aktiviteten
fra lange til korte kurser. I samme periode er antallet af hgjsko-
ler reduceret med ca. 13 pct.

De seneste &r har folkehgjskoleomridet gennemlevet en rekke
@ndringer, der kan medvirke til grundleggende at @ndre folke-
hejskolernes rolle i det danske uddannelsesbillede.

P4 baggrund af de seneste drs udvikling enskes:

* en vurdering af hojskolens mulighed for at pétage sig nye
eller genfortolke hidtidige opgaver i forhold til udvikling af
almen dannelse, herunder naturvidenskabelig dannelse,
international forstdelse og demokratiopfattelse

* en vurdering af behovet og mulighederne for, at hgjskolen
patager sig studie- og erhvervsvejledning og dokumenterer
deltagernes realkompetencer

* forslag til, hvordan hgjskolerne kan medvirke til kursisternes
uformelle og formelle uddannelse, eventuelt ved at tilbyde
(dele af) formelt kompetencegivende forleb

* beskrivelse af hojskolens tilbud og muligheder for den voks-
ne deltager, herunder ogs i forhold til arbejdsmarkeds-
tilknytning



* udvalgets overvejelser af, hvordan hejskolen kan medvirke i
arbejdet med at integrere flygtninge og indvandrere i det
danske samfund.

Udvalgets forslag, overvejelser og vurderinger skal tage hojde
for mulige regionalpolitiske konsekvenser og for hejskolernes
muligheder for at samarbejde med andre former for uddannel-
sesinstitutioner. Samtidig ma udvalget overveje forslagenes
konsekvenser ud fra ensket om regelforenkling og tilkendegive,
om de indebarer behov for @ndring af formalsbestemmelsen.

Endelig bedes udvalget overveje fordele og ulemper ved at prio-
ritere lange kurser pd bekostning af de korte.

Da folkehgjskolerne er en del af et lovfzllesskab, hvor ogsa hus-
holdningsskoler og hindarbejdsskoler henvender sig til voksne
deltagere, anmodes udvalget om at medtanke disse skoler i
udvalgets arbejde.

Udvalget kan nedsette underudvalg og indkalde kompetence-
personer.

Undervisningsministeriet yder sekretariatsbistand inden for
ministeriets ramme.

Forudsztningen for udvalgets arbejde er udgiftsneutralitet.

Udvalget afgiver en rapport til undervisningsministeren inden
udgangen af 2004.

Medlemmer

Udpeget af ministeren:

amtsborgmester Carl Holst (formand)

chefkonsulent Morten Albzk, Danske Bank

direktor Margit Christiansen, CVU Fyn

godsejer, tidl. minister Britta Schall Holberg

lektor Ove Korsgaard, Danmarks Pedagogiske Universitet
kontorchef Jakob Lange, Kebenhavns Universitet
formand, tidl. minister Ebbe Lundgaard, FDB

formand Seren Meller, DGI
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forstander Troels Rasmussen, Nordjyllands Idratshejskole

tidl. minister Grethe E Rostboll

formand Margrethe Thise, Landssammenslutningen af Hojsko-
lernes Elevforeninger

konsulent Anette Wolthers, Wolthers-Consult

Udpeget af ministeren efter indstilling fra Folkehojskolernes For-
ening i Danmark:

formand Louis Mogensen

forstander Helga Koldby Kristiansen

Udpeger af ministeren efter indstilling fra Foreningen af Hushold-
nings- og Héandarbejdsskoler:
formand Dorte Bondo



3. Udfordringer

Konjunktur eller struktur?

Folkehgjskolen har altid veret underlagt konjunkturmaessige
svingninger. Mange hgjskoler er blevet nedlagt og nye oprettet
gennem de 160 ar, hojskolen har eksisteret. At noget forgir, og
noget nyt opstdr, udger en integreret del af folkehgjskolens
selvforstdelse. Men det voldsomme fald i antallet af arselever
siden 1994 er dramatisk historisk set og rejser derfor sporgsma-
let: Er der tale om svingninger af samme karakter, som folke-
hojskolen har varet underlagt gennem hele historien? I s fald
mi skoleformen prove at klare sig igennem sa godt som muligt,
indtil konjunkturerne vender. Eller er der tale om mentale og
strukturelle 2ndringer af en sddan karakter, at folkehgjskolen
befinder sig i en fundamentalt anden situation end tidligere? I
sa fald er det ikke nok at vente pa mere gunstige konjunkturer,
hvis mélet er at opretholde folkehgjskolen som en vigtig skole-
form i det danske samfund. Det er med det mal for oje, at hoj-
skoleudvalget er nedsat og har arbejdet.

Som forklaring pa de seneste 10 ars udvikling indgar der klart
faktorer af konjunkturmessig karakter. For eksempel er antallet
af unge mellem 20 og 22 faldet gennem de senere &r og vil forst
stige vaesentligt i 2009. Det kan derfor vere fristende at fortol-
ke de senere drs fald alene som et konjunkturfenomen. Men
det kan ogsa vere farligt. Meget tyder nemlig pa, at folkehgj-
skolens nuvaerende krise ikke kun er af konjunkturmaessig, men
ogsd af strukturel karakter.

En ny kontekst

Det danske samfund er i dag et vaesentligt andet end det, som
folkehojskolen blev fodt ind i. Danmark er ikke lzngere et
landbrugssamfund, knap nok et industrisamfund, men pé vej
ind i en postindustriel samfundsform, som vi ser konturerne af.
Samfundsudviklingen er preget af det, som i kort form kan
sammenfattes i begreber som globalisering, europaisering,
multikulturalisering og individualisering.
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Globalisering

Gennem de seneste drtier er der sket et samfundspkonomisk
epokeskift, der er ved at gore viden, videnskab og videnproduk-
tion til den vigtigste produktivkraft. Et grundleggende trek
ved globaliseringsprocessen synes i dette perspektiv at vere en
ny form for arbejdsdeling, nemlig videndeling, der primert er
blevet muliggjort af den nye informations- og kommunika-
tionsteknologi. Ved hjelp af de nye kommunikationsmulighe-
der loftes produktionen i stigende grad ud af nationalstatens
rammer, og skonomien flettes sammen med andre nationale
gkonomier i et overnationalt kredsleb. Men identitetsdan-
nelsen synes ikke uden videre at folge de samme veje som pro-
duktion og ekonomi. Vi ser siledes bade et samspil og et mod-
spil mellem globalisering som gkonomisk proces og identitets-
dannelse pa savel det individuelle som kollektive plan.

Om end folkehgjskolen har en lang tradition for at have uden-
landske elever, er det noget nyt, at cirka 20 pct. af eleverne pa
de lange kurser nu kommer fra udlandet. Gennem de senere ar
er en reekke hojskoler sdledes i et vist omfang blevet globalt ori-
enterede skoler.

Europaeisering

I Europa er der siden 2. verdenskrig sket en gkonomisk, juridisk
og politisk integrationsproces, der udfordrer og komplemente-
rer det nationale demokrati og dets nationalkulturelle grund-
lag. Ligesom det danske samfund i sin helhed stir folkehgjsko-
len nu i et spendingsfelt mellem pé den ene side et national-
politisk forfatningsgrundlag samt en national-kulturel og natio-
nal-politisk tradition, og pa den anden side en EU-forfatning,
der bygger pa en rekke felles europaiske vardier og et kosmo-
politisk sindelag.

P4 nationalt plan har den danske folkehgjskole set det som en
vigtig opgave at fremme den demokratiske proces gennem
udvikling af og deltagelse i det civile samfund. I dag kan erfa-
ringerne herfra med fordel bruges for at fremme en tilsvarende
proces pa europaisk plan. Det skete bl.a. under det danske for-
mandskab i ferste halvar 2000, da 1000 unge fra Europa deltog
i et 14-dages kursus pa 13 hejskoler, hvor malet var at diskute-



re indholdet i og udarbejde forslag til den EU-forfatning, som
det europaiske konvent arbejdede med.

Multikulturalisering

I &rhundreder har folkenes kollektive vandringer — migrations-
bevagelser — haft retning fra Europa til andre kontinenter. De
nye migrationsbevagelser har nu retning mod Europa. De fleste
europziske nationalstater er gennem de seneste rtier blevet
praget af storre etnisk, kulturel og religios diversitet. I Dan-
mark har migrationen medfert, at landet har fjernet sig fra det
nationale ideal, der bygger pd sammenfald mellem folk, nation,
sprog, kultur og stat. Det har betydet, at den selvfolgelighed,
hvormed mange har opfattet sig som dansker i Danmark, er

blevet udfordret — med betydelig usikkerhed til folge.

Den danske folkehgjskole har en sterk tradition som fortaler
for nationale mindretal. Om end denne tradition ikke uden
videre giver svaret p& de problemstillinger, som et mere multi-
etnisk, multikulturelt og multireligiost samfund rejser, kan den
fa betydning for opretholdelse af ssmmenhangskraften i det
danske samfund. At blive en agtet borger i Danmark er siledes
ifelge Grundtvig noget, alle bor strebe efter, “men det er ens
bade for kristne, joder og hedninger, og ber st aldeles uden for
trossagen”.!

Individualisering

Den stigende individualisering inden for de vestlige samfund
omtales ofte som en faktor, der ligeledes har gennemgribende
indvirkning p& samfundslivet. Med den kulturelle frigerelse og
ogede verdipluralisme, synes det enkelte individ i hojere grad
end tidligere at vaere “kastet tilbage pa sig selv” i dets eget selv-
dannelsesprojekt. Denne individualisering kan beskrives som
en moralsk samfundsoplesende tendens eller som en systemin-
tegrerende tendens. Individualisering kan imidlertid ogsa be-
skrives som et fznomen, der ikke nedvendigvis er et tegn pd
egoisme, kulturel snazverhed eller udtryk for systemets tvang,.
Visse former for individualisering kan ses som frigerende og

! Grundtvig: Verker i udvalg, bd. 4:143.
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som nye orienteringsforsoeg i senmoderniteten, hvor livseste-
tiske og eksistentielle sageprocesser szttes pd dagsordenen, og
hvor nye former for fellesskaber og solidaritet opstér. Disse
sogeprocesser har de seneste tre drtier vaeret synlige traek i sam-
fundsudviklingen — med folkehgjskolen som et af de steder,
hvor de har veret mest synlige.

De fire processer — globalisering, europzisering, multikulturali-
sering og individualisering — synes pé afggrende vis at praege
samfundsudviklingen i Danmark og stille landet over for store
udfordringer. Folkehgjskolen stér ligeledes over for nye udfor-
dringer, idet disse processer ikke alle ligger i umiddelbar for-
leengelse af det, der var folkehgjskolens idé- og dannelsesmaessi-
ge udgangspunkt.

Kontinuitet, forfald eller
transformation

Folkehgjskolens historie kan beskrives — og bliver beskrevet —
ud fra tre forskellige perspektiver: som en kontinuitetshistorie,
en forfaldshistorie og en transformationshistorie.

At beskrive folkehgjskolen som en kontinuitetshistorie er det
mest almindelige. Med udgangspunkt i oprettelsen af Redding
Hojskole i 1844 spindes der en red trdd frem til nutiden. Nok
har der varet konjunkturmessige svingninger, og nok er der
sket nogle afgorende @ndringer gennem folkehojskolens histo-
rie, men folkehgjskolens kerne er uforandret siden 1844.

At beskrive folkehojskolens historie som en forfaldshistorie er
ligeledes en kendt genre. I mellemkrigstiden blev de sdkaldte
humanister kritiseret af de sikaldte mytologer for at svigte fol-
kehejskolens oprindelige grundlag. Mytologerne ville have fol-
kehgjskolen fort tilbage til Grundtvig, som skulle genrejses.
Kravet om at fa folkehgjskolen tilbage pa sporet har varet for-
muleret utallige gange — og bliver det stadig.

At beskrive folkehgjskolens historie som en transformations-
historie er sikkert den mest givtige indfaldsvinkel til forstdelse
af sével folkehgjskolens historie som dens aktuelle situation.
Brugen af begrebet transformation indikerer dog ikke, at folke-



hejskolen skulle vere en hel anden institution efter en transfor-
mationsproces.

Siden starten i 1844 kan folkehojskolen siges at have gen-
nemgdet to store transformationsprocesser, og den star sikkert
midt i en tredje. Den forste satte ind efter nederlaget i 1864,
hvor hejskolerne @ndrede sig fra at vere hojere bondeskoler
til folkehgjskoler. Det var forst efter, hvad forstander Ludvig
Schroder, Askov Hojskole, kaldte “den store ulykke”, at den
grundtvigske hgjskole blev den dominerende form for hgjsko-
le. Den anden transformation skete i forlengelse af sam-
fundsopbruddet omkring 1970. Den tredje er siden ar 2000
blevet stadig tydeligere — i takt med det fortsatte fald i antal
drselever. I det folgende vil kun den anden og den tredje blive

uddybet.

Folkehgjskolen mellem dannelse

og uddannelse

Folkehgjskolen blev skabt for at erstatte én form for dannelse
med en anden. Forenklet sagt var spergsmalet, om det var
nedvendigt at lere latin for at blive et dannet menneske i
Danmark, eller om man kunne blive det ved hjelp af det
sprog, som folket talte, nemlig dansk. I Grundtvigs skoleskrif-
ter er det kampen mellem latinsk og dansk dannelse, der er
den centrale, ikke kampen mod erhvervsmeassig uddannelse.
Tvertimod, i flere af sine skrifter fremhaver han, at folkehoj-
skolen — ud over folkelig dannelse — ogsé skal give erhvervsfag-

lige ferdigheder.

At f dansk anerkendt som dannelsessprog gav mulighed for, at
ikke kun eliten kunne blive dannede mennesker, men ogsa fol-
ket. Det var ikke kun sproget, der skilte i denne dannelses-
kamp, det samme gjorde opfattelsen af kultur. Det kommer for
eksempel til udtryk i et replikskifte mellem biskop Martensen,
Kgbenhavn, og Ernst Trier, Vallekilde: “Er det virkelig Deres
mening, kare Trier, at De vil gore @stetisk dannede mennesker
ud af disse karle og piger?” Nej, det ville Trier ikke: “Det jeg vil
give eleverne del i, er ikke den stetiske dannelse, men en vir-
kelig poetisk opfattelse af livet. Ikke den, der giver fordringer til
livet, sd de ikke kan malke en ko, fordi lugten i stalden svakker
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livsnydelsen, men den dannelse, der giver gleede i arbejdet”.”
Ernst Triers bestrebelse var at fremme vekselvirkningen mellem
&ndsliv og produktionsliv, mellem myter og menter.

Om end den afggrende frontlinje i folkehgjskolens forste artier
ikke gik mellem dannelse og uddannelse, var der fra starten vis-
se spendinger mellem de to dimensioner. P4 Redding Hejskole
opstod der saledes kort efter dbningen en strid om, hvorvidt
folkelig-national dannelse eller landbrugsfaglig uddannelse
skulle have forste prioritet. Selv om landbrugslereren led
nederlag i denne strid, forblev landbrugsundervisningen en del
af programmet. Dermed blev Rodding model for udviklingen
efter 1864, hvor de grundtvigske hgjskoler satsede pé at kom-
binere to ting. Det ene var at give de unge en folkelig-national
dannelse, der gjorde dem til en del af et selvbevidst dansk folk,
det andet var at give en landbrugsfaglig uddannelse, der satte
dem i stand til at forbedre driftsforholdene i landbruget. Det
arketypiske eksempel pd dette samspil mellem dannelse og
uddannelse er det forste efterirsmode pd Askov Hejskole i
1865, hvor der blev holdt tre foredrag: ét om nordisk mytologi,
ét om det sonderjyske sporgsmal og ét om spat hos heste.

Dannelse er i sit udgangspunkt selvdannelse, men ifelge den
dannelsesteori, som Grundtvig bygger pa, stir mennesket ikke
kun i et forhold til sig selv, men ogsa til et samfund og til ver-
den i sin helhed. Den danske folkehgjskole stod selvfolgelig i et
serligt forhold til det danske samfund. Gennem historien har
de forskellige hojskoler engageret sig i samfundsproblemer og
samfundsopgaver af forskellig art. Fra 1864 og frem il 1.
verdenskrig var et folkeligt-nationalt perspektiv felles for de
fleste hojskoler. Efter krigen blev perspektivet pd en rekke sko-
ler suppleret med for eksempel et sterkt engagement i fredsar-

bejde og mellemfolkeligt arbejde.

For mange hejskoleelever indgik et hojskoleophold imidlertid
ikke kun i et dannelses-, men ogsé et uddannelsesperspektiv.
For de fleste unge pé landet var nogle méneder pé en hejskole

2 Cf. Mette Thomson: Kunsten og folkehojskolen, 1982:46.



eneste mulighed for at f4 mere undervisning, end de havde fiet
i almueskolen. Alle hgjskoler underviste i dansk og regning;
nasten alle havde landbrugsfaglig undervisning, alene om-
fanget varierede. P4 landet manglede der imidlertid ikke kun
uddannelsesmuligheder for landmznd, men ogsé for land-
handvarkere. I 1904-05 fandtes der hindvarkerafdelinger pa
en tredjedel af alle hojskoler. I 1901 startede Askov Hojskole
elektricitetskurser for mollere og mejerister. Fra 1904 til 1918
blev der pé forsegsmollen p& Askov Hejskole atholdt treméne-
ders kurser, hvor elektrikere fik en uddannelse som en slags
landlige installatorer. P4 Vallekilde Hojskole var hindvearkeraf-
delingen pa et tidspunkt den storste afdeling pé& hojskolen.

Gennem Aartier patog de private hojskoler sig siledes en lang
rekke funktioner og opgaver af uddannelsesmassig og social
karakter. Og dét hvad enten de enkelte hgjskoler udsprang af
eller bekendte sig til grundtvigianismen, Indre Mission, arbej-
derbevegelsen, husmandsbevaegelsen, andelsbevegelsen, gym-
nastikbevagelsen mv. Selv om de ideologiske forskelle mellem
disse skoler kunne tage sig drabelige ud i samtidens gjne, funge-
rede skolerne — set med eftertidens ojne — pd nogenlunde sam-
me made, nemlig bide som dannelses- og uddannelsesskoler.

Men til forskel fra faghejskoler (som for eksempel Landbohej-
skolen og Danmarks Tekniske Hojskole) har folkehgjskolens

identitet fra starten bygget pa den pramis, at dannelsesdimen-
sionen skal have hgjere prioritet end uddannelsesdimensionen.

Folkehgjskolens tredje sgjle

Hojskolen har fra starten i 1844 varet kendetegnet ved et
staerkt fokus pa kostskoledimensionen. Den enkelte hojskoles
idé- og verdigrundlag blev ikke blot formidlet gennem under-
visningen, men ogsd gennem leveregler og samversformer. Det
betod, at spisning, underholdning, fest mv. har medvirket til at
konstituere hgjskolen som institution og som et serligt dannel-
sesrum. Mens dannelse og uddannelse har udgjort de to sejler,
har kostskolelivet udgjort den tredje sojle i forstaelsen af, hvad
en hejskole er for en institution. En vigtig inspiration til sin
hojskolevision fik Grundtvig i Cambridge, da han i sommeren
1831 blev inviteret til at bo og deltage i alle maltiderne sammen
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de ovrige leerere pi stedet: “P4 Collegierne spistes der i en stor
Hal ved lange Borde med Banke, som i Bender-Stuer, og da
Alumnerne kan tage til bords med sig hvem de vil, spiste jeg
snart hist og snart her, hvor vi som kiendes, modtes.” Som
Grundtvig blev betaget af livet pA Cambridge, har generation
efter generation af unge veret betaget af og begejstret for samli-
vet gennem nogle mineder pd danske hgjskoler.

Folkehgjskolen opbyggede en rekke institutioner og ritualer,
der efterhinden blev et kendemarke — for nogen definitionen —
pa en hejskole.

* Fealles maltider

* Morgensamlinger som en felles start pd dagen

* Foredrag

* Feallessangen efter hojskolesangbogen

* Kulturelle og sociale arrangementer om aftenen

* Fest med (folke)dans lordag aften

* Hojskolelereren som lever ssmmen med eleverne ud over de
rammer, undervisninger skaber

I praksis er disse elementer blevet vaegtet forskelligt fra hojskole
til hojskole. Men der er ingen tvivl om, at ogsa for mange unge
i dag er det netop disse kulturelementer, der udfordrer og pro-

vokerer, og som udger et vasentligt grundlag for de dannelses-

processer, eleverne indgar i.

Folkehgjskolen mellem gode

rad og folkets trang

Folkehgjskolen har som privat skole siden starten stdet i det
dilemma, som Ludvig Schreder starkere end nogen anden har
peget pa, nemlig at alle gode ideer og intentioner om, hvad der
er folkehojskolens opgave, jo i sidste instans athanger af, om
man kan tiltreekke kunder. Vi er, siger Schroder i en tale i
1872, nedt til at rette os efter folkets virkelig trang. “Vi maa

*J£. breve fra Cambridge den 14. & 19. juni 1831. N.ES.
Grundtvigs Breve til hans Hustru under Englandsrejserne

1829-31, udg. Af Bernebernene, Kobenhavn 1920:145ft.



gaa frem efter vor erfaring om denne trang og se at komme fol-
ket i mode”.* Hojskolelererne ma derfor holde sig til det gamle
ordsprog: “Stik fingeren i jorden, og lugt, hvor du er.” Det er
nemlig nedvendigt at legge maerke til, hvad folket har trang til,
og hvad folket kan tage imod. “Naar vi danske folkehgjskolele-
rere staar lige over for lerde mand eller embedsmend, rigs-
dagsmeand eller ministre, der har bemarkninger at gjore om
vor virksomhed, da maa vi sige: “Det skal vare os en glaede at
hore, hvad raad I kan give os med hensyn til vor gjerning. Men
vi tor ikke love, at vi kan folge et eneste af disse raad, fordi vi er
athengige af dem, som vi med vor skolegjerning tjeener”.” En
hojskoleforstander skal selvfolgelig lytte til gode rid fra mini-
stre, politikere og embedsmand, “men han kan ikke forpligte
sig til at folge den givne anvisning; ideen kan vere nok sa
smuk: Nar den ikke passer ind i den hérde virkelighed, s& kan
han ikke bruge den; bliver hans skole tom..., da kommer han
til at sulte, og det er da kun en ringe trost, at det er for ideens
skyld han sulter”. Schreder sammenfatter sine synspunkter i
de sd ofte citerede ord: “Der, hvor folkets trang, som kan vare
forskjellig paa forskjellige steder og til forskjellige tider, moder
lerernes 2vne, der ligger hojskolens gjerning. Derfor kan folke-
hejskolen, saa leenge den er en fri, af staten uathangig, skole,
aldrig blive en fast indretning, som gaar efter bestemte regler; al
tid vil den blive athengig af deres 2vner, som vil virke paa ung-
dommen, og af denne trang.”

Men kan man overhovedet vare sikker pd, at en imgdekom-
melse af elevernes trang ville resultere i en god hejskole? Det
sporgsmal har i det stille naget de fleste hojskolefolk, der siden
har citeret Schreders synspunkter ved festlige lejligheder. Skal
der ikke vare en kvalitetsmalestok, som er uathengig af elever-
nes trang? Er Schroder rede til at g& planken ud og fastholde
det pragmatiske synspunkt, at den eneste form for kvalitets-

# Ludvig Schrader: Folkehojskolemodet i Kristiania, Vlad. Stenkilde:
Den grundtvigske folkehojskole 1844-1944, 1944:80

> Ludvig Schroder: Folkehojskolemodet i Kristiania, 1944:80

¢ Ludvig Schreder: Nordisk Manedsskrift 1872:454

7 Ludvig Schreder: Folkehgjskolemeodet i Kristiania, 1944:80
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kontrol, der kan bruges, er at telle antallet af elever? Jo flere
elever, des bedre hgjskole! Ludvig Schrader peger pa en pro-
blemstilling, der stadig er aktuel. Det centrale spergsmal er
fortsat, hvem der kan og skal styre folkehgjskolens udvikling.

Oploesning af den erhvervsfaglige og
studieforberedende undervisning
Forskellen pa folkehgjskolen for og efter 1970 kan beskrives pa
mange méder. Her skal kun papeges, at folkehgjskolen gennem
drtier i altovervejende grad var for unge fra landet, hvor skole-
gang var knyttet til en bestemt livsfase, forst barndommen og
dernzst ungdommen. Folkehgjskolen blev oprettet pa et tids-
punkt i det danske samfunds skolariseringsproces, hvor en sti-
gende del af ungdommen begyndte at eftersperge undervisning
ud over de syv ar i borneskolen. Ofte var et hgjskoleophold den
eneste mulighed for efteruddannelse for unge pé landet.

Folkehgjskolens erhvervsfaglige og studieforberedende under-
visning har haft varierende indhold og omfang frem til
omkring 1970. I takt med at landhandvarkerne blev stillet over
for de samme uddannelsesmassig krav som byhdndvarkerne,
blev de stzerke band mellem folkehgjskolen og landhandveer-
kerne brud i mellemkrigstiden. I perioden 1920-40 blev hind-
verkerundervisningen udskilt fra hejskolerne i selvsteendige
handverkerskoler, som f.eks. i Haslev og Ollerup. I 1936 blev
handverkerafdelingen nedlagt pa Vallekilde Hgjskole. Den
landbrugsfaglige undervisning fortsatte derimod frem til 1968.
Mens folkehgjskolens og den faglige hindverkerundervisnings
veje endelig skiltes omkring 1940, skete det samme forst med
den landbrugsfaglige undervisning omkring 1970.

I samme periode blev en rekke forskoler pa hgjskoler nedlagt,
for eksempel forskoler for sygeplejersker og forskoler for semina-
rier (praeparandklasser). Den forskole for sygeplejersker, der i
1927 var blevet oprettet pé Testrup Hojskole, blev siledes ned-
lagt i 1975. Det samme skete med tilsvarende forskoler p& andre
hejskoler. Med indferelse af hgjere forberedelseseksamen (hf)
blev de forskoler til seminarier, der fandtes pé flere hojskoler,
ligeledes nedlagt. Disse forskoler havde fungeret pd den made, at



den proveforberedende undervisning fandt sted pa hejskolerne,
hvorimod selve optagelsesproven blev atholdt pa et seminarium.
Hojskolernes erhvervsfaglige og studieforberedende undervis-
ning gik siledes endelig i oplesning omkring 1970. Den form
for undervisning indgik i nye uddannelser og pd andre uddan-
nelsesinstitutioner som f.eks. hf-kursus, erhvervsskoler, voksen-
uddannelsescentre og AMU-centre. Fra at de private hojskoler
gennem drtier havde varet eneste mulighed for opkvalificering,
blev folkehgjskolen nu i stigende grad omringet af offentlige
uddannelsesinstitutioner, der hver tog deres del af den kompe-
tencegivende undervisning, der tidligere havde fundet sted pé
hejskoler. Dog var der den afggrende forskel, at pd de nye
offentlige uddannelsesinstitutioner fik man efter bestéet eksa-
men formel kompetence.

Folkehgjskolens nye kontekst kan perspektiveres ved kort at
inddrage efterskolen, der omkring 1960 for alvor blev konfron-
teret med det problem, at flere og flere unge begyndte at tage et
8. 0g 9. skoleir i folkeskolen og derfor ikke lengere var poten-
tielle efterskoleelever. Spergsmalet var derfor, om de private,
selvejende efterskoler skulle fastholdes som ren efterskole, dvs.
fem maneders vinterskole for drenge og tre maneders sommer-
skole for piger — uden prover. Eller om efterskolerne skulle til-
byde 8. 0g 9. klasse — med prover. Selv om efterskolernes for-
mand, Tage Dybkjer, var imod, og sagde, det bliver over mit
lig, gik et flertal i bestyrelsen ind for preveforberedende under-
visning. Hvis ikke efterskolen havde @ndret kurs, ville eftersko-
ler helt sikkert ikke have det omfang og den indflydelse pa
unges liv og dannelse, som de har i dag.

For folkehgjskolen var sporgsmalet: Skulle det vare muligt at
tage hf eller hf-enkeltfag p& hejskoler? Helge Severinsen, for-
stander pa Skelskor Folkehgjskole, var i begyndelsen af
1970’erne en varm fortaler for det synspunkt. Men forslaget
vandt ikke tilslutning i hgjskoleforeningens bestyrelse. K.E.
Larsen, der var formand for hejskoleforeningen pa det tids-

81 et interview med Ove Korsgaard hvoraf uddrag er bragt i: “Samtale

med tidl. Undervisningsdirektor K.E.Larsen”. Uddannelseshistorie 1997
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punke, var imod, hvilket han senere fortred.® Nér hf blev afvist
hang det blandt andet sammen med, at to irs undervisning
(fuld hf) ikke lod sig indpasse i den struktur, som kendetegner
den danske folkehgjskole.

Oploesning af de nationale
dannelsesfag

Med afvandringen fra landbruget, som for alvor tog fart i
1960'erne, kom der ferre unge med en traditionel baggrund pa
hejskole, og samtidig begyndte der at komme flere unge med
en anden baggrund. De kom iser fra — eller skulle ind i — de
sakaldte s-u-s-erhverv, dvs. sundheds-, uddannelses- og social-
omradet. Folkehojskolen sprang sa at sige direkte fra at have en
funktion i et landbrugssamfund til at erobre sig en position i et
postindustrielt samfund.

Denne udvikling var en medvirkende érsag til, at den erhvervs-
faglige og studieforberedende undervisning i stor udstrekning
gled ud af hgjskolen omkring 1970. Folkehgjskolens dannel-
sessyn @ndrede ligeledes karakter, hvilket i lobet af 3 ar for-
vandlede skoleformen radikalt. Det samme skete med universi-
teterne. Indtil 1970 var humanistiske uddannelser pa universi-
teterne gearet til at forvalte et historisk stof, sd det ikke mistede
sin identitet ved medet med den neste generation. Denne tra-
ditionsforstéelse blev opretholdt gennem en serlig form for hi-
storisk tilgang — og et eksamenssystem. Det enestiende ved fol-
kehgjskolen var, at den ikke behovede et eksamenssystem for at
opretholde den historiske tilgang, som folkelig-national dan-
nelse byggede pa.

Men omkring 1970 bred systemet delvist sammen. Det skete
med indferelse af tilvalgsprincippet, der med ét hug indsatte en
anden instans for faget end traditionen med dens kanoniske
tekster, nemlig de studerende selv. At indfore tilvalg er at in-
dividualisere studiet. Med indferelse af dette princip i huma-
niora, siger professor Johan Fjord Jensen, “fandt den mest radi-
kale reform i humanioras lange historie sted. Med den mistede

? Johan Fjord Jensen: “Historietabet”. 1996:97.



en drhundredelang tradition sin magtstilling”.” Derfor blev det
nu afggrende for fagets indhold og de pedagogiske processer,
hvad de studerende kunne motiveres for. Med dette hug miste-
de de forud givne traditioner deres betydning. De forvandledes
til et lager af muligheder for leerere og studerende i udveksling
med hinanden. Denne udvikling bred igennem efter 1970,
men fuldbyrdes forst i lobet af 1990’erne.

For folkehgjskolen har tilvalgsprincippet betydet et radikalt
brud med den kendte hgjskole. Ingen har som Vilhelm
Nielsen, der fra 1970 var statens tilsynsferende med hgjskole-
omridet, advaret mod denne udvikling. Efter at have bekledt
posten i 13 ar skrev han i 1983 en artikel i Hojskolebladet, hvor
han tog bladet fra munden. Han ser foredragets og det mundt-
lige ords krise som udtryk for en dybtgdende krise, der skyldes
“en svigtende forstdelse af, at mennesker som mennesker har og
er dnd, og at denne and kan og skal vaekkes, oplives, nares, og
at ord og sprog er det bedst egnede, ja, miske eneste egnede
middel og redskab til en sadan aktivitet”. Men udviklingen i
folkehojskolen gir fra talerstolen til verkstedet. “De kloge
anlegger musiklinjer, formningslinjer, kunstlinjer, dramalinjer
osv. Man taler om kropssprog, som om det var et alternativ til
ordsprog (undskyld!). Til det mundtlige sprog er det i hvert
fald et falsk alternativ. I selvvirksomhedens hellige navn lader
man eleverne dage og uger igennem fra morgen til aften bruge
deres haender og krop i form af projektarbejde og lign. De dan-
ser, fotograferer, vever, spiller, tegner og maler, former i ler og
andre materialer i flere uger eller maneder i trek. Ord legges

»10

der ikke vagt pd. Det er et tilbagelagt stadium.

Det mundtlige ord er pa folkehgjskolen blevet “en by i Rus-
land”, konstaterede statens tilsynsforende. “Selv grundtvigske
hojskoler bgjer sig for elevernes — og lerernes? — krav om selv-
realisering og selvudfoldelse med andet end ord og ger hindens
og kroppens fag til hovedsagen, ja, til eneste fag i uger eller
méneder af et i forvejen kort hgjskoleophold. — Bifag, ja vel,
det er i orden, men det ma have noget berende at vare bifag

10 Hojskolebladet 1983:546-49.
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til, noget som beres af sprog og ord, hvis det skal vare grundt-
vigsk.”" Vilhelm Nielsen formulerer sig her i forleengelse af den
grundtvigske tradition i folkehgjskolen. Alle kerneord er med:
vaekkelse, talerstol, det mundtlige ord, 4nd og modersmal.
Hvad han ser er, at hele denne verden er i skred — dens livssyn
og menneskesyn, dens skolesyn og padagogik — og han seger at
gore klart, hvad det er, der gar tabt. Men hans ord havde ingen
effekt. Hojskolerne satsede i stedet pa at inddrage de @stetiske
fag som fuldgyldige dannelsesfag.

Ligesom indferelse af tilvalgsprincippet i humaniora pd univer-
siteterne medferte den mest radikale reform i humanioras hi-
storie pd universiteterne, indebar tilvalgsprincippet pa hejsko-
lerne et markant brud med den tradition, der havde domineret
folkehojskolens hidtidige historie. Og det skete nogenlunde pa
samme tid. Nok havde der tidligere vaeret visse valgmuligheder
for hejskoleeleverne, men de var f og gjaldt kun de perifere
fag. Alle skulle havde litteratur/dansk og historie/samfundsfag.
Og alle skulle meode til foredrag. Men da valgmulighederne
blev udvidet, blev de klassiske nationale dannelsesfag fravalgt.
Det resulterede i et fag- og kursusudbud, der — ind imellem til
offentlighedens store forargelse — 1d temmelig langt fra det fag-
udbud, der tidligere pregede hgjskolen. Hvad de studerende
kunne motiveres for, blev nu afggrende for fagets indhold og de
padagogiske processer.

Det, som Grundtvigs Hojskole Frederiksborg reklamerede med
i 1995, beskriver pracist den méde, de fleste hojskoler fungerer
pa i dag: “Du kan selv sammensette dit skema, f.eks. med vag-
ten pd: rytmisk gymnastikleder og idrat pd tvars, eller littera-
tur og historie eller livsanskuelse, medicinsk etik, psykologi og
religion, eller drama og musik, eller kunst, tegning og medier.

Du kan ogsd bare valge frit uden en bestemt sammenhang”."

Folkehojskolens nyere historie kan — som Vilhelm Nielsen har
gjort det — beskrives som en forfaldshistorie. Men den kan lige

! Hojskolebladet 1983:546-49.
'2 Danmarks Folkehgjskoler 1995:70.



sd vel beskrives som en transformationshistorie — en tilpas-
ningshistorie — idet folkehgjskolen forandrede sig for at imgde-
komme nye dannelsesbehov, for eksempel det behov der opstod
med den nye form for voksenliv. Det betod, at da der omkring
1970 blev skabt muligheder for at tage pa korte kurser, begynd-
te en langt storre del af befolkningen at tage pa hejskole. Fra at
et hgjskoleophold tidligere var knyttet til ungdommen, er det
at tage pé hgjskole i stigende grad blevet en mulighed livet
igennem.

At det lykkedes for folkehgjskolen at omstille sig, skyldtes ogsa
det tilskud af nye ideer, der blev udviklet i kelvandet pa det,
som med en forenklet betegnelse kaldes ungdomsopreret. Der
opstod en rekke nye hgjskoler, hvoraf flere markerede sig med
et sterkt samfundsengagement og en stor interesse for den
tredje verden. Miljebevidsthed, gkologi, energi, sundhed vandt
allerede indpas pa danske hgjskoler i begyndelsen af 1970’erne
i form af kurser og praktiske eksperimenter. I samme periode
blev det mode for unge fra byerne at tage pa hejskole for at
engagere sig i samfundets problemstillinger, afprove nye livsfor-
mer og realisere sig selv. I kolvandet pa — eller som en del af —
denne udvikling blev folkehgjskolerne udfordret af en raekke
sociale opgaver i form af henviste elever, der ikke altid kunne
drage nytte af, men som tvertimod ofte var en belastning for
kostskolelivet. Denne proces var med til at producere en reekke
myter om folkehgjskolen, der har hengt ved, og som har bidra-
get til et betragteligt prestigetab for skoleformen.

I samme periode steg antallet af hgjskoler fra 77 1 1971/72 til
1051 1994. 1 1980’erne bidrog den store ungdomsarbejdsles-
hed og ikke mindst den for folkehgjskolen gunstige kvote 2-
ordning til den stot stigende sogning til hojskolerne, en sog-
ning, der kulminerede i midten af 1990’erne. For mange unge,
der sogte at komme ind i et uddannelsesforleb, blev et hgjsko-
leophold en meningsfuld pointgivende lereproces.

Siden 1994 er antallet af drselever faldet med knap 30 pct. og
antallet af skoler med godt 15 pct. Hvorvidt de seneste ni drs
markante tilbagegang vil fortsette, stabilisere sig eller blive
vendt til ny fremgang, har veret et centralt spergsmil for
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udvalget. Svaret synes at athange af, i hvor hgj grad man vur-
derer tilbagegangen som udtryk for normale konjunkturmaessi-
ge svingninger eller som tegn pé strukturelle ndringer, der
mere grundleggende er ved at @ndre folkehgjskolernes rolle i

det danske uddannelsesbillede.

Naturvidenskabelig dannelse

Tre former for dannelse skal uddybes, nemlig naturvidenskabe-
lig dannelse, @stetisk dannelse og demokratisk dannelse. Det er
ikke forste gang, folkehgjskolens forhold til naturvidenskaben
rejses som en pétrengende problemstilling. Det skete allerede,
da naturvidenskaben efter det moderne gennembrud omkring
1870 fik stadig storre samfundsmassig betydning, ikke kun for
den teknologiske udvikling, men ogsé som fortolkningsnegle
for de humanistiske discipliner. I folkehgjskolen aftegnede der
sig to hovedsynspunkter pa forholdet mellem folkelig oplysning
og videnskabelig oplysning. Det ene var, at man ikke skulle kere
sig om naturvidenskabens forklaringsmodel, men holde sig til
en dndsvidenskabelig, som i dagens terminologi kaldes en
humanistisk. Det andet synspunkt var, at man skulle forsege at
etablere en forbindelse mellem folkelig oplysning og videnska-
belig oplysning. Undervisningen skulle selvfelgelig vere folke-
lig, men skulle ogsa kunne referere til et videnskabeligt grund-
lag om end ikke af positivistisk art.

Folkehgjskolens forhold til naturvidenskaben var hovedpunktet
pa dagsordenen til det sikaldte Tivolimede i 1878, som Ludvig
Schreder fra Askov Hejskole var en af initiativtagerne til. Med
ansettelse af videnskabsmanden Poul la Cour forsegte Ludvig
Schreder at knytte en forbindelse mellem folkelig oplysning og
naturvidenskab ved at fastholde et romantisk helhedssyn pa
naturen. Poul la Cour lagde som Grundtvig vaegt pd den histo-
riske betragtningsmade og metode. Han skrev selv Historisk
matematik og sammen med Jacob Appel Historisk fysik, hvor
matematik og fysik ses som led i en historisk udvikling. Boger-
ne bygger pa den padagogiske tanke, at den bedste méde at
lzere matematik og fysik pé er ved at folge den erkendelsesvej,
som menneskeslegten har fulgt gennem historien. Naturviden-
skabelige fag fik en plads i den faglige undervisning, der blev
givet pd hejskoler. Det kommer for eksempel til udtryk pa de



elektrikerkurser, som blev atholdt pa Askov Hejskole i begynd-
elsen af 1900’tallet. Her underviste den daverende forstander
Jacob Appel i kemi og fysik og den senere forstander J.Th. Arn-
fred i elektroteknik, maskinlere, mekanisk fysik, matematik og
regning. Ogsa i den landbrugsfaglige undervisning, der blev
givet pa de fleste hojskoler frem til omkring 1970, spillede den
naturvidenskabelige tilgang en afggrende rolle. Men i takt med,
at den hindvearks- og landbrugsfaglige undervisning gled ud af
folkehojskolen, gled ogsd kemi, biologi, fysik, tegning og mate-
matik ud som fag. Og da forseget pé at inkorporere naturviden-
skaben i folkehgjskolens overordnede dannelsesprogram aldrig
rigtig havde sldet an, blev folkehgjskolen efter 1970 for alvor en
humanistisk institution.

Dog er det ikke en helt pracis beskrivelse af transformations-
processen. I lobet af 1970’erne opstod der nemlig en ny inter-
esse for naturen, idet vind- og solenergi, forurening, ekologi,
kostpolitik, friluftsliv mv. er temaer, der vandt indpas pi mange
hejskoler. Denne stigende interesse for naturen forte imidlertid
ikke i forste omgang til stigende interesse for de naturvidenska-
belige fag. Men ved at bygge videre pd denne interesse vil det
vere muligt for hejskolerne gennem en bevidst indsats at
bidrage til at styrke naturfagenes stilling.

Den borger, der ikke har et minimum af naturvidenskabelig
dannelse, vil i stigende grad fole sig haegtet af samfundsudvik-
lingen. Det kan medfore marginalisering og resultere i et
demokratisk problem. Kendskab til naturvidenskab ber derfor
betragtes som en selvfolgelig del af et moderne dannelsesbe-
greb. At inddrage naturvidenskabelige emner pé en faglig og
kompetent made er derfor en naturlig opgave for folkehoj-
skolen.

A stetisk dannelse

De @stetiske, musiske og kropslige dannelsesdimensioner er i
lovgivningssammenhang navnt for forste gang i forbindelse
med @ndringen af hojskoleloven den 1.1. 2000. Her fremhaeves
det, at “estetiske, musiske og kropslige dimensioner, som
udtrykker et menneske-, samfunds- eller natursyn, og som ikke
er indleering af feerdigheder, kan indgi i de almene perspektiver,

37



38

men ikke i et omfang, der strider mod intentionerne om den
brede almene oplysning”.”® Disse bemarkninger afspejler den
transformationsproces, som folkehgjskolen har gennemgget.

Forenklet kan man sige, at folkehojskolen frem til 1970 var en
poetisk hejskole, hvor litteratur og historie udgjorde de to cen-
trale dannelsesfag. Efter 1970 er folkehgjskolen blevet en wste-
tisk hojskole, hvor musik og kunsthdndvark udger de to nye
centrale dannelsesfag. Defineres et linjefag til mindst seks timer
om ugen, havde 46 hgjskoler i 1993 linjefag i musik, 43 i
kunst, mens fire havde det i litteratur og tre i historie." Med
andre ord: Gennem de seneste 30 &r har musik og (kunst)-
handveark aflgst historie og litteratur som folkehgjskolens

hovedfag.

Dette skift i dannelsesprocesser er forst og fremmest forbundet
med et skift i samfundets produktionsproces. En hypotese kun-
ne vere, at folkehgjskolens dannelsesfag har @ndret karakter,
fordi produktionsprocessen nu i hgjere grad tager udgangs-
punkt i dndens arbejde end i hindens arbejde. I videnssamfun-
det bestar arbejde ikke i samme grad som tidligere i, at man
bruger sin krop og arbejder med #ing, men at man bruger sit
hoved og arbejder med symboler. Den postindustrielle arbejds-
plads adskiller sig fra den industrielle ved at vere et sted, hvor
man kommunikerer, skriver, regner, tegner og si videre. Arbej-
de minder for mange mere om, hvad man tidligere kaldte
&ndsarbejde, og arbejdspladser ligner mere uddannelses- og
forskningsinstitutioner end fabriksanleg. Stadig flere bruger
kroppen stadig mindre i produktionsprocessen.

Allerede med opbygningen af velferdsstaten skete der en bety-
delig vakst i service- og omsorgsbetonet arbejde. Siden er der
sket en voldsom foregelse af produkter som reklame, under-
holdning, musik, film, design, turisme, sport, udstillinger,
begivenheder mv. Der er sket en stigende integration af varer

3 Jvf. Lovforslag nr. L 160 af 16. december 1999, almindelige
bemerkninger, lovforslagets indhold, 8. afsnit.

' Bygger pa optegnelser foretaget af Hojskolernes Sckretariat.



og kultur, af ting og symboler, hvilket tvinger os til at danne
nye forestillinger om, hvad vi forstdr ved ord som produktion
og produkter. Produkterne bliver i stigende grad afmaterialise-
ret. Hele diskussionen om viden som den primere drivkraft i
produktionsprocessen har ifglge visse sociologer en tendens til
at overbetone de kognitive aspekter af viden. De peger p4, at
flere og flere omréider af hverdagslivet i stigende grad er praget
af estetisk refleksivitet.

Det er i denne sammenhang sigende, at Videnskabsministeriet
i juni 2004 nedsatte et udvalg med deltagelse af bl.a. kunstnere
og sportsstjerner, der skal se pa, hvordan universiteterne kan
udvikle uddannelser, som kan fremme kultur- og oplevelses-
gkonomien. Ifplge videnskabsministeren har Danmark et kem-
pe vakstpotentiale inden for omrader som kunst, design, film,
teater, turisme, computerspil og sport. Men ifglge en OECD-
undersogelse er det danske uddannelsesniveau inden for disse
omrider betydelig lavere end i de lande, vi normalt sammenlig-
ner os med.

Hvad der ikke er inddraget i undersogelsen, er hgjskolerne, der
gennem de seneste 30 &r har udviklet sig til en slags laboratorier
for astetiske lereprocesser. Hojskolerne har pd mange méder
veret spydspidser i den samfundsmessige udvikling, som det
nedsatte udvalg nu skal fremme i universitetssammenhzang.
Hojskolernes vasentligste bidrag har ikke véret at skabe vakst-
muligheder for kommende kunstnere, men derimod at vere
vaeksthuse for @stetiske lereprocesser for en betragtelig del af
den danske befolkning. Miske er det en vigtig baggrund for
det store vakstpotentiale, der nu tales om. En nermere under-
sogelse af hgjskolernes nyere historie kunne vise, i hvilket
omfang hejskolerne har haft betydning for de miljoer, der rent
faktisk er skabt gennem de sidste artier i Danmark inden for
omrader som kunsthdndverk, musik, film og teater.

Demokratisk dannelse

Folkehgjskolen indtager en central plads i de fleste danmarks-
historier, der er skrevet gennem det 20. &rhundrede, idet den af
mange historikere betragtes som en vigtig forudsztning for den
méde, demokratiet har udviklet sig pa i Danmark. Folkehg;j-
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skolens betydning for demokratiet er sa fast forankret i den hi-
storiske bevidsthed, at det sjeldent diskuteres, hvordan staten
skal forholde sig, hvis en hejskole bygger pa et tvivlsomt demo-
kratisk verdigrundlag. Problemstillingen blev dog rejst, da for-
stander Niels Bukh, Ollerup Gymnastikhejskole, i efteraret
1933 udtrykte stor begejstring for nazismen og stor lede ved
det parlamentariske system. Dagbladet Socialdemokraten fandt
det forkasteligt, at Bukh modtog statsstotte, idet han “gor sig
skyldig i et groft tillidsbrud i sin egenskab af opdrager pé en
statsunderstottet anstalt’."” Den socialdemokratiske undervis-
ningsminister Frederik Borgbjerg forstod godt, at “bladet fandt
det underligt, at en mand, der selv nyder godt af statens midler,
kritiserer denne stat”. Men staten skulle ikke blande sig i Niels
Bukhs holdninger. “En mand har ret til at vare anarkist og
krave staten afskaffet”, ndr blot han ikke bruger “ulovlige mid-
ler til ar gennemfore sit krav i sd henseende”. Borgbjerg skelnede
sdledes skarpt mellem holdninger og handlinger. “Hvis Niels
Bukh stiller sig i spidsen for sine karle og stormer Kobenhavn,

ja sd ma staten tage affere, men nazppe for.”'¢

Hvorvidt demokrati skal indgd i en skoles verdigrundlag, er en
problemstilling, som folkehgjskolen har tilfelles med de ovrige
frie skoler. Nér det galder friskoler og private grundskoler
besluttede Folketinget efter en omfattende debat i 2002 folgen-
de: “Skolerne skal efter deres formal og i hele deres virke forbe-
rede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre
samt udvikle og styrke elevernes kendskab til og respekt for
menneskerettigheder og grundleggende frihedssyn, herunder
ligestilling mellem konnene”."” Loven blev vedtaget, fordi der
var rejst tvivl om, hvorvidt alle friskoler byggede pd et demo-
kratisk grundlag.

Skal denne paragraf ogsa gzlde for folkehojskolen? Det kunne
umiddelbart synes logisk, da folkehgjskolen ligesom friskoler
og private grundskoler er en fri skoleform, der virker i et demo-

'3 Cf. Hans Bonde: Niels Bukh. En politisk-ideologisk biografi, 2001:268.
1 Cf. Hans Bonde: Niels Bukh. En politisk-ideologisk biografi, 2001:273.

17 “Forslag til lov om @ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.”



kratisk samfund. Dog er der forhold, som taler imod. Den vig-
tigste er, at folkehgjskolen ikke henvender sig til bern og unge,
men til voksne mennesker, der allerede er myndige borgere i
det danske demokrati. I dag er nzsten alle folkehgjskolens ele-
ver og kursister formelt set myndige mennesker og udger der-
med principielt set grundlaget for demokratiet, hvilket ikke var
tilfeeldet, da valgretsalderen var 25 og 23 4r. Det vil derfor vere
et overgreb p& myndige borgere at underlegge dem en formals-
paragraf, der palegger skolerne at “forberede eleverne til at leve
i et samfund med frihed og folkestyre”. Der lever de allerede!
Hvad man derimod kan uden at antaste den personlige myn-
dighed er — som hgjskoleforeningen allerede har gjort i sit idé-
program — at indfgje demokratisk dannelse som hgjskolens for-
mal. Dannelse er i sit historiske udgangspunkt selvdannelse.

Mens dannelse er selvdannelse, er demokrati samfundsdan-
nelse. Det betyder, at demokratisk dannelse bygger pa en spen-
ding mellem myndige, autonome individer pa den ene side og
et samfundsmassigt fellesskab pa den anden. Spandingen
betyder, at demokratisk dannelse bide m4 tage udgangspunkt i
visionen om personlig myndighed og autonomi og i visionen
om medborgerskab og medlemskab af et demos. Men hvordan
f3 udvikling af personlig myndighed og demokratisk medbor-
gerskab til at g op i en hgjere enhed? Hvordan fastholde den
enkeltes selvbestemmelsesret og samtidig definere, hvad der er
godt for andre? Det er dilemmaet i demokratisk dannelse. At
forsege at fjerne dilemmaet, vil vere at gore demokratiet en
bjernetjeneste. Et kendetegn ved totalitere politiske systemer
er nemlig, at individet anskues, som om det retslost gér op i
kollektivet. Frem for at forsoge at fjerne dilemmaet er der brug
for indsigt i de spendinger, som demokratiet ikke kan frigore
sig fra.

Demokrati bygger siledes ogséd pa en spending mellem demo-
krati som ideal og den sociale virkelighed. Historisk blev det
moderne demokrati skabt pa grundlag af forestillinger om uni-
verselle rettigheder, om lighed og frihed, om borgernes ret til at
stemme, om magtens tredeling, om pluralisme, om tolerance
mv. Disse forestillinger udger stadig demokratiets grundleg-
gende idealer. Mellem disse forestillinger og de faktiske realite-
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ter vil der imidlertid konstant vere spanding, idet der altid vil
vere en forskel mellem den symbolske konstruktion og den
sociale virkelighed. P4 den mide kan man tale om, at der altid
vil vere et demokratisk underskud, som skal reduceres. Demo-
kratiet bygger endvidere pd en vedvarende spznding mellem
konsensus og konflikt, enighed og uenighed. I sidste instans
beror demokrati sikkert pd en anerkendelse af konfliktens civi-
liserende betydning.'®

Sammenfattende kan demokratisk dannelse defineres som det
at oparbejde en indsigt i og holdning til de grundlzggende
dilemmaer, som demokratiet aldrig kan slippe ud af.

Kostskoleformens udfordringer
Folkehgjskolens fremtid er dybt forbundet med sporgsmalet,
om folkehgjskolen skal fastholdes som kostskole, eller om det
skal vare muligt at drive hojskole uden internat (som Borups
Hojskole delvist har gjort i over hundrede ar). At folkehgjsko-
len som kostskole er under pres, kan tydeliggores ved et kort
kik pa den svenske hejskoles nyere historie. P4 de svenske hej-
skoler er flere og flere hojskoleclever dagelever, og ferre og fer-
re bor pi skolerne. Antallet af dagelever er nu pa omkring 60
procent. Det har pa den ene side betydet, at kostskolelivet ikke
leengere er en integreret del af et hojskoleophold, og pa den
anden side, at mange flere voksne (med familie og forsergefor-
pligtigelser) kan tage kurser pa hejskoler. Ved at svakke hojsko-
len som kostskole har den svenske hgjskole sikkert styrket sin
position som skoleform for voksenuddannelse og livslang
lering. Med andre ord: P4 den ene side har den svenske hgj-
skole uden tvivl tabt en del af det szrprag, som kostskolelivet
var med til at give, pd den anden side har den placeret sig som
en central skoleform i det svenske uddannelsesbillede. P4 de
147 hejskoler, der findes i Sverige, er 2-300 drselever ikke ual-
mindeligt.

For folkehgjskolen i Danmark er det principielle sporgsmal,
om det er muligt at opretholde den kostskoleform, der fra star-

'8 Jf. Rune Slagstad: De nasjonale strateger, 1998:465.



ten og frem til omkring 1970 havde ungdommen som mal-
gruppe, nir undervisning og uddannelse ikke i samme grad
som tidligere er knyttet til en bestemt livsfase, men er blevet en
livsform. At den danske folkehgjskole i langt hgjere grad end
den svenske har fastholdt kostskoleformen som ramme om et
hejskoleophold, har uden tvivl sat snzvre grenser for folkehgj-
skolens muligheder for at imgdekomme videnssamfundets age-
de behov for voksenundervisning og livslang leering. Det betod
for eksempel, at der i Danmark fra 1979 voksede en ny skole-
form frem, nemlig daghgjskolerne. Det gjorde der ikke i Sveri-
ge, hvor man i stedet udvidede antallet af dagelever pa folke-
hojskolerne.

I Danmark er der ikke mange fortalere for svenske tilstande.
Her udger kostskoleformen — ligesom i Norge — en kerne i for-
staelsen af, hvad en hgjskole er for en skoleform. Spergsmalet
er imidlertid, pa hvilken méde kostskoleformen skal fastholdes
som ramme om et hgjskoleophold. Skal der gores forsog pa at
genetablere folkehgjskolen som en skoleform for unge mellem
18 og 25 ér for eksempel ved at overfore statstilskuddet fra de
korte til de lange kurser? Eller vil det vere et forkert og farligt
forseg, fordi det vil bringe folkehgjskolen ud af trit med den
livs- og leeringsform, der er under udvikling.

Gennem de seneste godt 30 ar har folkehgjskolen udviklet sig
til en skoleform, der ikke kun henvender sig til ungdommen,
men ogsd til voksne i alle aldre. Selv om kostskoleformen er
blevet fastholdt, har antallet af voksne siden 1970 varet klart
stigende. At det er lykkedes at & disse nye aldersgrupper pd
hejskole med internat, har sikkert som forudsztning, at hej-
skolerne har reduceret lzengden af et hgjskoleophold for de fles-
te fra fem og tre maneder til en og to uger. Ogsd blandt de
unge gor tendensen til at tage kortere ophold sig geldende. Pa
de lange kurser er der nu pd mange skoler optag hver eller hver
anden mdned. S3 heller ikke i Danmark er kostskoleformen
forblevet uberert af den transformationsproces, folkehgjskolen
har undergéet siden 1970.

Hojskoleudvalget finder, at kostskoleformen skal fastholdes, vel
vidende at det bade giver fordele og ulemper i forhold til den
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faktiske samfundsudvikling. At sege at fastholde kostskolefor-
men som et vigtigt dannelsesrum i et steerkt individualiseret
samfund kan pé nogle virke serpreget. Udvalget tror imidler-
tid, at der ogsa i fremtiden vil vere behov for en skoleform, der
er anderledes. At bo, spise og leere sammen giver muligheder
for unikke erfaringer, idet man bade kan trekke sig tilbage og
distancere sig fra en flimrende omverden og samtidig mede de
andre uden den distance, der kendetegner livet i det moderne
samfund. Netop det fremmedartede ved kostskoleformen kan
virke tiltrekkende og attraktivt, ikke kun for unge, men ogsé
for voksne og @ldre mennesker.

At patage sig nye eller genoptage
gamle opgaver

Det var en kolossal frihed, folkehgjskolen fik, da den omkring
1970 frigjorde sig fra — eller matte frasige sig — en rekke af de
erhvervsmeassige og studieforberedende opgaver, som folkehgj-
skolen tidligere havde varetaget. Hertil kom nedtoningen af
den nationale dannelse. Det gav folkehgjskolen mulighed for at
beskeftige sig med personlig dannelse s at sige pa fuld tid.

Nir det gelder en vurdering af folkehgjskolens muligheder for
at partage sig nye eller genfortolke hidtidige opgaver, er sporgs-
malet: Kan samspillet mellem folkehgjskolens to spor reetable-
res i begyndelsen af det 21. drhundrede? Eller er det umuligt —
og maske ¢j heller enskeligt — at genskabe forbindelsen mellem
dannelse og uddannelse pa folkehgjskolen?

Der er ingen tvivl om, at den samfundsmassige udvikling med
stigende specialisering og faglige professionalisering er en
vasentlig grund til, at folkehgjskolens uddannelsesfunktion
blev sterkt formindsket. Tiden kan derfor ikke skrues tilbage til
dengang, da et kort hgjskoleophold for landboungdommen
kunne bidrage til at give vigtige erhvervsfaglige kvalifikationer.
I dag lever vi i et videnssamfund, hvor videnproduktion og
vidensdistribution betegnes som samfundets strategiske res-
source. Skal forbindelsen mellem dannelse og uddannelse
reetableres pa folkehojskolen, skal det ske pa videnssamfundets
premisser. Og en af de afgorende preemisser synes her at vare
livslang leering. At veere voksen er ikke leengere det samme som



at veere feerdig. At uddanne sig har skiftet karakter: Fra at vere
knyttet til en bestemt livsfase til i stigende grad at blive en livs-
form.

Det er en utrolig vigtig samfundsopgave at fi en storre del af
befolkningen uddannet til at kunne gore sig geeldende pa et
arbejdsmarked, hvor arbejdstunge produktionsprocesser flyttes
til udlandet, mens videnstunge virksomheder skyder op. Gen-
nem de seneste 30 ar er der sdledes bygget ferre skibe og blevet
fremstillet flere medicinske og elektroniske produkter i Danmark.
Denne udvikling betyder, at produktionen i stigende grad base-
res pd en ny form for arbejdsdeling, nemlig videndeling. Den
videndeling, der er nedvendig i produktionsprocessen, kan let
fore til en ufolkelig opdeling af samfundet.

At imgdegd en sddan udvikling er ikke en sag, folkehgjskolen
kan klare alene, men den kan yde et meget vigtigt bidrag. Den
har en lang historisk tradition for at give dem, der har behov, et
uddannelsesmassigt loft, samtidig med at den fastholder dan-
nelse som skoleformens hovedsag.

Styring af hgjskolerne: Mellem for-
mal, idégrundlag og interesse
Folkehgjskolens historie har veret praeget af tre faktorer, der bide
har spillet med og mod hinanden, nemlig det lovbestemte for-
midl, skolernes idégrundlag samt elevernes ensker og interesser.

Den forste faktor er loven. Indtil 1942 var der ikke et lovbe-
stemt formal knyttet til statens gkonomiske stotte til folkehgoj-
skolen. Forst med hgjskoleloven af 1942 blev almen dannelse
indfert som det formadl, der skulle opfyldes for at modtage
statstilskud. I hgjskoleloven af 1993 bliver almen dannelse
erstattet af folkelig oplysning som det, der binder skolerne sam-
men i et idémessigt fellesskab.

Den anden faktor er skolernes vardigrundlag. De godkendte
hejskoler bestdr nu af selvejende institutioner, der selv bestem-
mer deres idémassige profil inden for lovens rammer.

Den tredje faktor er elevernes ensker og lyster. At hojskolerne

er udleveret til markedet, er ikke noget nyt. Sddan har det som
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sagt altid varet. Det nye er, at befolkningens — og dermed ele-
vernes — uddannelsesmgnster og dannelsesprocesser i lobet af
1960’erne pa afgerende vis @ndrede karakter.

At folkehgjskolens fagudbud siden 1970 har @ndret sig s radi-
kalt, som tilfeeldet er, hanger ifelge Vilhelm Nielsen sammen
med, at Folketinget i 1970 vedtog en hejskolelov med sa vide
rammer, “at alt i virkeligheden kan — og skal — godkendes som
hojskolekurser”.” Afgrensningen mellem, hvad der er god hej-
skole og berettiget til statstilskud, og hvad der ikke er god hej-
skole og ikke berettiget til statstilskud, blev ekstremt svar. Hoj-
skoleformens eksistensberettigelse er — som Ludvig Schroder
formulerer det — folkets trang. Men nér trangen tolkes, som om
folket gerne vil spille golf eller bridge en hel uge pd hejskole —
og det viser sig, at de pigzldende hejskoler tolker rigtigt, idet
folket strommer til disse kurser — bliver sporgsmilet: Skal det
ske med statstilskud? Eksemplerne viser, at man ikke alene kan
forlade sig pé folkets trang, hvis folkehgjskolen skal opretholde
legitimitet. Det er nodvendigt, at hgjskolernes idégrundlag og
folkets gnsker kan hente legitimitet i det lovbestemte formél,
som folkets ting giver skoleformen.

Folkehgjskolen i et nationalt,
europaeisk og globalt perspektiv
Folkehgjskolens hovedopgave i begyndelsen af det 21. arhund-
rede ber betragtes ud fra tre perspektiver, der ikke udelukker
hinanden: Et nationalt, et europzisk og et globalt perspektiv.

Et nationalt perspektiv

Folkehgjskolen bidrog fra starten — med K.E. Logstrups formu-
lering — “til at befeste og udbygge det nye demokrati”. Det har
veret dens historiske opgave, og denne opgave kan — principi-
elt set — aldrig afsluttes. En aktuel problemstilling er de udfor-
dringer, som demokratiet stilles over for i et mere multietnisk,
multikulturelt og multireligiost samfund. Udviklingen af det
post-industrielle videnssamfund rejser et klassisk sociologisk
sporgsmil: Hvordan forbinde stigende specialisering og faglig

19 Hojskolebladet 1994:314.



professionalisering med felles samfundsliv? Er vi i stand til at
fastholde og genskabe felles erfaringsrammer og solidaritetsfor-
mer i forhold til de asymmetrier, som arbejds- og videndeling-
en medferer? I forhold til sivel den multikulturelle udvikling
som den faglige specialisering synes Hal Kochs begreb om poli-
tiske medborgerskab at fi fornyet aktualitet. Ethvert samfund
md bygge pa visse felles verdier, men i Hal Kochs optik er det
ikke det kulturelle, der forener os som danskere, det er det poli-
tiske.

Et europeaeisk perspektiv

Gennem sidste halvdel af det tyvende drhundrede blev Europa
stadig mere nerverende. Danmarks fremtid er i stigende grad
blevet vavet sammen med Europas fremtid, hvilket har givet en
ny horisont for folkehgjskolens arbejde — en europzisk horisont.
Ligesom folkehgjskolen engang bidrog til at forankre det dan-
ske demokerati i et levende civilt samfund og udvikle en natio-
nal offentlighed, er det naturligt, at folkehgjskolen nu bidrager
til udvikling af et europaisk civilt samfund og en europaisk
offentlighed. Det implicerer ikke et valg mellem en national og
en europzisk identitet, men en intensivering af samspillet
mellem flere former for identiteter. Hojskoleprojektet Youzh
2000 er et eksempel, der peger fremad. Hojskolens europaiske
dimension styrkes ligeledes af de puljemidler, der nu gor det
muligt at invitere unge fra de nye EU-lande pa hejskole. Det er
imidlertid ogsa vigtigt, at danske hejskoleelever gives mulighed
for at tage pd studieture til og studieophold i udlandet for at fa
et internationalt og globalt perspektiv pd sig selv og det sam-

fund, de er en del af.

Et globalt perspektiv

Folkehojskolen har altid haft et videre sigte end skoling i
demokrati og skoling i danskhed. For Grundtvig var dannelses-
malet aldrig det folkelige eller nationale som sddant. Intet sted
udtrykker han sig tydeligere om retningsbestemmelsen end i sit
sidste store skoleskrift fra 1847. Her understreges det, at folke-
lighedens iboende dannelsesmal, dens telos, altid er det almen-
menneskelige. Hans forh&bning er derfor, at danskerne ikke vil
veere s& “forgabt i sit eget”, at man afviser alt fremmed, men
tvartimod tilegne sig “alt det sikaldte fremmede, som dog er
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menneskeligt, og vil derfor ingenlunde udrydde eller under-
trykke det folkelige, men kun udfylde hvad danskheden med
flid holder &bent, for ¢j at g& glip af det almenmenneskelige,
hvori naturligvis alt folkeligt omsider skal finde sit mal og sin
forklaring” . Dette universelle syn pd menneskelivet har i
begyndelsen af det 21. drhundrede fiet et globalt indhold, som
det ikke havde for 150 ar siden. Det lokale og nationale liv
udspiller sig i stigende grad i en global verden. Terror, forure-
ning og transnational gkonomi tager ikke hensyn til lande-
graenser. Det betyder, at i dag lever f.eks. danskere og tyskere
ogsd i et feelles samfund. Vi deler et skebnefallesskab, som ikke
star uden for den samlede menneskeheds fellesskab. Mennes-
keheden er i dag — som Logstrup papeger — en geogkologisk
helhed. Det er derfor en vigtig opgave for folkehgjskolen at
kaste et nyt lys pa det personlige, lokale, nationale liv — et glo-
balt lys. En sddan udvikling af folkehgjskolens idégrundlag kan
siges at ligge i forlengelse af Grundtvigs universitetstanker.



4. Hovedsigtet

I den gezldende lovgivning for folkehgjskolerne er hovedsigtet
Jolkelig oplysning. Det kom ind i lovgivningen i 1993, efter at
hovedsigtet i 51 &r havde veret almendannende undervisning.
Forud herfor havde hojskolelovgivningen eksisteret i 50 &r — fra
1892 til 1942 — uden et hovedsigte.

I lovbemarkningerne til 1993-loven blev det fremhzvet, at der
var brug for at fastholde og udbygge folkehgjskolens tradition
for at oplyse om de folkelige fellesskaber og oplyse om
tolkning af tilverelsen og meningen med livet. Det blev fastsla-
et, at det var vasentligt for hojskolernes virke, og at folkelig
oplysning var et begreb, som var almindeligt brugt pa skolerne.
Der ligger i begrebet en opfattelse af, at alle indgar i den felles
vekselvirkning med det formal at f3 problemer belyst i
sammenhang og at kaste lys pa de felles vilkdr. Dertil kommer
et krav om, at denne oplysning skal vere fattelig for de fleste.

Det bestdende sigte med undervisningen og samvaret pa en
folkelig hojskole er den almene oplysning om de felles men-
neskelige vilkir. Rammen er et kostskolemiljo, som er preget af
den enkelte hojskoles vardigrundlag. Malet med et ophold pa
en folkehgjskole er, at eleverne fir mulighed for at udvikle
viden, indsigt og erkendelse om bide den enkelte og andre, at
oge elevernes evner og muligheder for at vere aktive i folkeligt
og mellemfolkeligt arbejde og at styrke deres personlige, alme-
ne og faglige kompetencer.

Fra 1993 var begrebet almendannende ikke lengere et begreb,
som var pd ferstepladsen i forbindelse med hovedsigtet, men
dog fastholdt, hvad angdr undervisningen, indtil det fra 2000
blev aflost af bred almen karakter. Nér almendannende blev
degraderet, kan det vere i et forseg pa at undgd begreber, som
havde en gymnasial klang. Hojskolerne og de ovrige frie kost-
skoler havde behov for at gore det klart, at de ikke umiddelbart
var sammenlignelige med det formelle undervisningstilbud,
men frie skoler, som havde et eget begreb.
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Loven omfatter folkehgjskoler, efterskoler, hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler), der
tilbyder undervisning og samver pa kurser, hvis hoved-
sigte er folkelig oplysning, og som er godkendt af
undervisningsministeren til tilskud. Undervisningen
skal have en bred almen karakter. Enkelte fag eller fag-
grupper kan have en fremtredende plads, men aldrig pa
bekostning af det almene. Skolernes virksomhed skal til-
rettelgges ud fra deres selvvalgte verdigrundlag.

§ 11 Bekendtggrelse nr. 870 af 19. august 2004 af lov om
folkehojskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handar-
bejdsskoler (frie kostskoler)

Udvalget har dreftet, om ikke det bestdende hovedsigte stadig
er dekkende for den opgave og udfordring, som hejskolerne
har i den nermeste fremtid. Udvalget er enig i, at folkelig oplys-
ning fortsat rummer sa store kvaliteter, at det skal fastholdes.
Men udvalget har ogsé dreftet, om det er muligt at formulere
et nyt hovedsigte med udgangspunkt i det bestiende. Forholdet
mellem folk, nation, stat og statslige fellesskaber har @ndret sig
markant i de seneste dr. Det bevirker, at begreber som folk og
Jolkelig ikke sprogligt er tilstreekkelig dekkende for, hvad der er
folkehojskolens opgave. Derfor finder et flertal i udvalget, at
der kan vare behov for, at der bruges flere ord og begreber i
hovedsigtet.

Folkehojskolen har fra begyndelsen haft et langsigtet og univer-
selt syn pd menneskelivet og har derfor altid haft et videre sigte
end det kortsigtede og det personlige. De mand og kvinder,
der skabte den danske folkehgjskole, ville med K. E. Logstrups
ord “ikke lade sig ngje med mindre end hvad de kaldte et uni-
verselt syn pi menneskelivet. Derfor kom de til at skabe en
skole, den historisk-poetiske, der stadig har betydning”. Om
oplysning med et universelt og eksistentielt perspektiv brugte
Logstrup begrebet zilverelsesoplysning og Grundtvig livsoplys-
ning. Da det sidstnevnte virker mere mundret, anvendes det i
det efterfolgende.



Livsoplysning er et mere omfattende og bredere begreb end fol-
kelig oplysning og rummer universelle og eksistentielle pro-
blemstillinger. Det drejer sig om de livssammenhznge, som
ingen kan komme ud af, og hvor alle er lige over for de store
sporgsmal i tilverelsen. Bag ved begrebet ligger den erfaring, at
verdierne kommer fra livet, det almindelige menneskeliv, som
alle kender det af egen erfaring. Livsoplysning ligger i forlen-
gelse af den bestdende oplysningstradition inden for de frie
skoler. Der er behov for at fremhzve hgjskolernes opgave af ek-
sistentiel karakter, som bygger pd den enkelte hojskoles selv-
valgte verdigrundlag.

I Folkelig oplysning er det felles og det individuelle sider af sam-
me sag og hinandens forudsatninger. Oplysning om de storre
fellesskaber er en vigtig opgave i en tid, hvor nye fellesskaber
opstar, og mange gamle opherer. Alle fellesskaber er ikke lige
verdifulde, og derfor er det vigtigt for den folkelige debat og
verdiafklaring, at hejskolerne deltager i dette oplysningsarbejde
ud fra deres vidt forskellige verdigrundlag.

Demokratisk dannelse understreger opgaven i at fastholde og
udvikle en proces, der forer frem mod demokrati. I dette
begreb ligger bdde en opgave i at undervise om demokrati og
en opgave i at gennemfore kurser pa en demokratisk mide. Det
skal ske med det formél for gje at give kursisterne lyst og evne
til at veere aktive i et demokratisk samfund. Globaliseringen
medforer, at vi i endnu hejere grad er knyttet til hinanden.
Demokrati er en norm for, hvordan mennesker, folk og stater
forholder sig til hinanden pi en ansteendig made. Demokrati er
et bud, men opnds ikke én gang for alle. Den norm skal hele
tiden fastholdes og udvikles. Folkehgjskoler ber vare sidanne
laboratorier, hvor demokratisk dannelse kan udvikles teoretisk
og i praksis.

P4 denne made er demokratisk dannelse en del af den folkelige
oplysning, som igen er en del af livsoplysning.

For at sikre, at kurserne opfylder hovedsigtet, har udvalget

droftet, om der skal vere en kanon bestiende af et eller flere
fag, temaer eller emner, som skal indgi i alle hojskolekurser.
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Udvalget er enig i, at der ikke skal vere en kanon. Hvordan
hgjskolen pa det enkelte kursus vil lade hovedsigtet indga i
undervisningen og samvearet, onsker udvalget ikke at bestem-
me. Skolerne mé dog vere indstillet pa at dokumentere, at
hovedsigtet har en fremtredende placering i alle kurser.

Forslag:

1. Et flertal (13 af udvalgets medlemmer) foreslr, at folkehoj-
skolens hovedsigte er livsoplysning, folkelig oplysning og
demokratisk dannelse.

Et mindretal (Britta Schall Holberg og Grethe Rostboll)
finder, at begrebet folkelig oplysning alene er dakkende for
Jolkehajskolens hovedsigte. De finder, at der ikke er behov
for at finde nye begreber som supplement til folkelig oplys-
ning, og at livsoplysning og demokratisk dannelse er omfat-
tet af det bestdende hovedsigte. Lovbemarkningerne til det
geeldende hovedsigte viser, at flertallets forslag ikke i sin sub-
stans andrer pa indholdet og er dermed en unodig udvidelse
og en udvanding af begrebet folkelig oplysning.

2. Et enigt udvalg foreslir, at folkehojskolerne dokumenterer,
hvordan hovedsigtet indgir i det enkelte kursus.




5. Realkompetence

Det bliver stadig vigtigere, at den enkelte ud over at vare i
besiddelse af en relevant faglighed skal kunne omstille sig, sam-
arbejde, vere selvstendig, have mod til personlig stillingtagen
ud fra et livssyn og have lyst og evne til at kaste sig over nye og
uprovede projekter. Ogsa kravene til faglighed @ndres i disse &r.
Der bliver behov for evnen til at kunne kombinere forskellige
faglige tilgange, at kunne kommunikere og kunne valge — og
velge fra.

Efter udvalgets opfattelse har folkehgjskolens evne til at udvikle
elevernes kompetencer ikke varet vurderet tilstreekkelig hojt i
uddannelsessystemet. Det kan skyldes, at et hojskoleophold
ikke er en entydig sterrelse og kan vare meget forskellig fra
hgjskole til hgjskole. Derfor har den fagligt kompetente under-
visning, der finder sted pd mange hejskoler, ikke kunnet sattes
pa en falles formel. Det skyldes nok ogsd, at de personlige og
sociale kompetencer er vanskelige at méle.

Udvalget hilser derfor regeringens initiativ og redeggorelse til
Folketinget vedrerende realkompetence meget velkommen.

Ifolge redegorelsen omfatter realkompetence en persons samle-
de viden, ferdigheder og kompetencer, og planen er, at real-
kompetencer skal kunne anvendes i uddannelsessystemet, bade
ved at lette den enkeltes adgang til studier og uddannelse og
ved at afkorte studier med de elementer, som ansegeren reelt
behersker i forvejen.

Udvalget ser med regeringens initiativ en mulighed for, at de
reelle kompetencer, den enkelte erhverver sig gennem et hoj-
skoleophold, vil kunne bade synlig- og nyttiggeres i uddannel-
sessystemet.

Med en realkompetencereform oges mulighederne for at fa
afprovet og godskrevet den leering, der sker under et hgjskole-
ophold. For at dette kan indg i en realkompetencevurdering,
mi leringen kunne dokumenteres og beskrives. Regeringen
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legger op til, at der er tale om et personligt ansvar for den
enkelte borger. Det er udvalget enig i og ensker at understrege,
at det vil vere ngdvendigt at udvikle redskaber, som gor det
muligt at beskrive og dokumentere kompetencerne mere syste-
matisk.

Udvalget har bemrket, at regeringens redegprelse indeberer,
at mulighederne for at anerkende realkompetence i uddan-
nelserne indfores gradvist og forst i voksen- og videreuddannel-
serne. Udvalget anerkender, at opgaven er omfattende, og at
det kan vere nodvendigt at starte ét sted. Udvalget vil stotte
regeringens ambition om, at vurderinger af realkompetence
udbredes til hele uddannelsessystemet og ikke begranser sig til
voksen- og videreuddannelserne.

Nir formel, ikke-formel og uformel leering kan supplere hinan-
den, vil hgjskolerne kunne spille en aktiv rolle i udviklingen af
livslang leering. S kan hejskolerne benyttes af dem, der ensker
en konkret faglighed, dem der ensker at udvikle deres personlige
og sociale kompetencer, og dem der ellers vil vere i fare for social
udstodning pd grund af manglende formelle kvalifikationer.

P4 den méde vil folkehgjskolen kunne udbygge sin dannelses-
og uddannelsesmassige opgave uden at miste den frie placering
i undervisningsverdenen.

Forslag:

1. Undervisningsministeriet tager initiativ til at udvikle meto-
der til en vurdering af den enkeltes kompetencer, siledes ar
de omfatter personlige, sociale og almene kompetencer samt
evnen til at kunne kombinere forskellige faglige omrider.
Metoderne bor indgi i de kommende vurderinger af real-
kompetence pa de enkelte uddannelser.

2. Undervisningsministeriet tager initiativ til et udviklingspro-
Jekt, hvor hojskolerne indgir i et samarbejde med uddan-
nelsessystemet og arbejdsmarkedet, hvor forskellige modeller
Jor dokumentation og godskrivelse af realkompetence afproves.




6. Vejledning af elever

Med vejledningsreformen er der fastsat nationale mal for vej-
ledning om valg af uddannelse og erhverv. Fra 1. august 2004
varetages vejledning om valg af ungdomsuddannelse og erhverv
af Ungdommens Uddannelsesvejledning, mens vejledning om
valg af videregdende uddannelse og erhverv varetages af syv
studievalgscentre. Vejledere i ungdomsuddannelserne mv. skal
alene tage sig af gennemforelsesvejledning. Unge uden sarlige
behov henvises til selv at sege oplysninger — primert gennem
en ny vejledningsportal.

Samtidig med, at vejledningen er blevet flyttet fra uddannelses-
institutionerne til mere professionelle miljger, er hojskolerne
blevet palagt at vejlede eleverne om valg af uddannelse og
erhverv med henblik pa at medvirke til og understotte elever-
nes afklaring herom.

Hojskoleudvalget er enig i, at hgjskolerne skal patage sig at vej-
lede eleverne. Det er et led i mange unges hojskoleophold at
blive afklaret med hensyn til valg af uddannelse og erhverv. Fol-
kehgjskolens serlige muligheder for at vejlede eleverne ud-
springer af to forhold: At skoleformen fokuserer pa det almene
og eksistentielt livsoplysende og selve kostskoleformen. Hgj-
skolerne tilbyder eleverne et leeringsrum, hvor de kan afprove
sig selv og deres interesser og dermed fi oget selvindsigt.

Vejledningen pa hejskolerne skal kvalificere elevernes valg af

erhverv og uddannelse, og de elever, der mangler helt konkrete
oplysninger om forskellige erhverv eller uddannelser, kan enten
soge disse pa vejledningsportalen eller hos vejledningscentrene.

Folkehgjskolens vejledning skal efter udvalgets opfattelse rumme:

* cksistentiel vejledning med udgangspunke i det personlige,
faglige og sociale,

* vejledning om valg af uddannelse og erhverv med henblik pi
at medvirke til elevernes afklaring herom,

* informationssegning, herunder hjalp til brug af vejlednings-
portalen, og
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¢ arbejde med valgprocesser — med udgangspunke i at vejlede
over tid.

For at sikre en hej kvalitet i hojskolernes vejledning mé det for-
udsettes, at hojskolernes leerere efteruddannes til opgaven.

Det er udvalgets opfattelse, at samarbejdet mellem hgjskolerne
og Ungdommens Uddannelsesvejledning og studievalgscentre-
ne ber styrkes. Et oget samarbejde mellem parterne vil medvir-
ke til, at centrenes vejledningsmaessige ekspertise i hojere grad
bliver udnyttet i forbindelse med hejskoleopholdet, og at cen-
trene fir gjnene op for de muligheder, der ligger i et hojskole-
ophold. Hgjskolerne kan tilbyde personlig udvikling, folkelig,
almen og demokratisk dannelse, udvikling af realkompetencer,
vejledning, faglig undervisning samt dele af formelle uddan-
nelser. Et hojskoleophold kan derfor vare attraktivt for mange,
som gnsker at begynde en uddannelse i et kostskolemiljo.

Da studie- og erhvervsvejledningen ud over vejledningen pé
hejskolerne i dag er samlet i professionelle vejledningsmiljeer,
er det udvalgets opfattelse, at der vil vare behov for at evaluere
hejskolernes vejledning inden for en begrenset arrekke. Samti-
dig ber hejskolerne have tid til at udvikle den serlige vejled-
ning, der er mulighed for pé en hejskole. Udvalget vil derfor
opfordre til, at effekten og kvaliteten af hgjskolernes vejledning

evalueres om senest fem ir.

Forslag:

1. Der bor ske et oget samarbejde mellem hojskolerne og Ung-
dommens Uddannelsesvejledning og studievalgscentrene.

2. Der skal ske en efteruddannelse af de hojskolelerere, som
skal varetage hojskolernes vejledning.

3. Effekten og kvaliteten af hojskolernes vejledningsindsars eva-
lueres om senest fem dr.




7. Formelle uddannelser pa hgjskoler

Udvalget har beskaftiget sig med, hvordan hejskolerne kan
medvirke til elevernes formelle uddannelse.

Udvalget er enig om, at hgjskolerne skal spille en aktiv rolle i
udviklingen af videnssamfundet. Det kraver, at hgjskolerne
ikke kun koncentrerer sig om dannelsesaspekter, men kombi-
nerer disse med uddannelseselementer.

Der er i udvalget ikke enighed om, hvilke midler der er ned-
vendige for, at hgjskolerne kan medvirke til denne udvikling.
Udvalget er dog enig i sigtet med forslagene og i anbefalingerne
inden for den gzldende lovgivning.

Bestaende muligheder
Hojskolerne kan allerede inden for geldende bestemmelser
medvirke til kursisternes formelle uddannelser.

Det kan ske pa forskellige mader:

* Almen forberedelse

Hojskolernes kurser vil via deres vagt pa almene perspekti-
ver og faglige og personlige kompetencer i sig selv vere for-
beredende til formelle uddannelser. Mange hgjskoler tilrette-
lzegger undervisningen sidan, at eleverne fir mulighed for at
orientere sig bredt i faglige omréder forud for deres studie-
valg. Folkehgjskolernes Forening har fremlagt tal, der illu-
strerer, at ophold pé en hgjskole kan vare med til at mind-
ske risikoen for, at eleverne efterfolgende skifter uddannelse.

* Forberedelse til ekstern prove
En hejskole kan valge at undervise i faglige omréider, der
svarer til optagelseskravene pé bestemte formelle uddan-
nelser. Det drejer sig f.eks. om forberedelse til optagelse pa
padagogseminarierne, politiskolen, journalisthgjskolen og
forskellige kunstneriske uddannelser. Ligeledes kan undervis-
ningen pé en hejskole vere tilrettelagt pa et fagligt niveau,
der setter eleverne i stand til efter hojskoleopholdet at gi til
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prove eller eksamen pa en uddannelsesinstitution som selv-
studerende.

* Anden forberedelse til optagelse pa en konkret uddannelse
P4 nogle uddannelser indeholder optagelsesbetingelserne en
bedommelse af de studerendes tidligere arbejder — f.eks.
design- og arkitektskolerne. Et sidant forberedende arbejde
kan i nogle tilfelde indpasses i et hojskolekursus.

* Samarbejde med uddannelsesinstitutioner
Hojskoler og uddannelsesinstitutioner kan samarbejde séle-
des, at et hojskoleophold kan give merit i uddannelsen. Afta-
ler treffes mellem den enkelte hgjskole og uddannelsesinsti-
tution og bygger pd, at hojskolen kan beskrive og evt. doku-
mentere sit faglige indhold over for uddannelsesinstitutionen.
Det kan f.eks. vere et samarbejde om en del af liniefags-
undervisningen i lereruddannelsen, hvor hgjskoleopholdet
efterfolgende giver merit i uddannelsen. Muligheden for at
udnytte hgjskolelereres specifikke kompetencer kan ogsé ske
ved, at de kan blive undervisere/vejledere i forbindelse med
aflesningsopgaver mv. ved alle typer uddannelser fra de kor-
teste til de lengste universitetsuddannelser.

e Skift i miljo under uddannelse
Et hojskolekursus kan kombineres med en uddannelse eller
et studium, ndr en studerende har behov for at skifte milje.
Hojskoleopholdet kan virke motiverende og afklarende for
den studerende.

* Kurser uden for hgjskoleloven
En hejskole kan som indtegtsdekket virksomhed tilrette-
leegge kurser, der ikke opfylder tilskudsbetingelserne i lov om
frie kostskoler. Disse kurser teller ikke med i hojskolens til-
skudsgrundlag. Det kan f.cks. dreje sig om kurser for en luk-
ket deltagerkreds eller f.eks. forberedende voksenundervis-
ning (FVU).

Det er udvalgets opfattelse, at de geldende muligheder ikke er
erkendte og derfor ikke udnyttes hensigtsmessigt. Hojskolernes
netverk til uddannelsesstederne er ikke szrlig omfattende, og



omvendt kender mange uddannelsesinstitutioner for lidt til de
muligheder, som et samarbejde med en hgjskole kunne give
f.eks. i form af studieforberedelse, faglig dygtiggorelse og

rekruttering af elever og studerende fra hele landet.

Der er derfor behov for, at geldende muligheder tydeliggores,
sa det bliver lettere for uddannelsesinstitutioner og hgjskoler at
se, hvilke samarbejdsmuligheder der eksisterer.

En tydeliggorelse kan ske ved, ¢ der udarbejdes en vejledning i
samarbejde mellem hejskoler og formelle uddannelsesinstitu-
tioner, ¢ samarbejdsmulighederne indskrives i relevant uddan-
nelseslovgivning, a¢ der sker en kortlegning af samarbejdet, og
at det tydeliggares, hvilke kompetencer hojskoleeleverne har
mulighed for at udvikle.

Derved kan hejskolernes faglighed finde direkte anvendelse i
formelle uddannelser og medvirke til at styrke unges afklaring
om uddannelse og erhverv, ligesom forslagene vil bidrage til at
udbygge folkehgjskolens mulighed for almen undervisning pa
et hojt fagligt niveau.

Forslag:

1. Der udarbejdes en vejledning i samarbejder mellem hojsko-
ler og formelle uddannelsesinstitutioner.

2. Samarbejdsmulighederne indskrives i relevant uddannelses-
lovgivning.

3. Folkehojskolernes Forening i Danmark anbefales at kortlag-
ge, i hvilket omfang hojskolerne anvender alle de eksisteren-
de muligheder for at bidrage til elevernes formelle uddan-
nelser, og at offentliggore disse informationer med henblik
pa, at hojskoler og uddannelsesinstitutioner bliver bekends
med mulighederne.

4. Hojskolerne anbefales at beskriveldokumentere det enkelte
hajskoleopholds indhold med henblik pa at rydeliggore, hvil-
ke kompetencer den enkelte elev har haft mulighed for at
udvikle.
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Undervisning efter anden lovgivning
Udvalget har dreftet, om der ud over de geldende muligheder
er behov for, at hojskolerne via loveendringer kan tilbyde dele af
formelle uddannelser under et hgjskoleophold.

Et flertal pd 13 af udvalgets medlemmer mener, at der er behov
for, at hojskolerne via loveendringer fir mulighed for at tilbyde
undervisning efter anden lovgivning. Undervisningen skal kun-
ne medregnes i elevernes ugentlige lektionstal.

Formalet med forslaget er, at de hgjskoler, der vil benytte denne

mulighed, i hojere grad kan medvirke til:

* at afkorte den tid, eleverne bruger mellem
grundskolen/gymnasiet og en erhvervsmassig uddannelse,

* at personer, der ellers ikke ville tage en kompetencegivende
uddannelse, fir mulighed for at tage den i et trygt kostskole-
miljg,

* aten storre andel af de unge fir adgang til en videregdende
uddannelse,

* at udvikle skolernes faglighed til gavn for eleverne bade pa
hejskolerne og pd de uddannelsesinstitutioner, de samarbej-
der med,

* at de studerende fir styrket deres personlige og sociale kom-
petencer, og

* at gore elevsammensatningen pa hejskolerne bredere.

Praver og eksamener

Udvalgt har dreftet, om der skal vare mulighed for, at hojsko-
ler skal kunne godkendes til at atholde prover og eksamener.
Hele udvalget fastholder, at hgjskolerne er prove- og eksamens-
frie.

Udvalgets begrundelse er:

* at atholdelse af prover og eksamener er administrativt belas-
tende og indeholder en rekke formelle problemer vedr. kla-
geadgang, opkobling til centrale eksamensdatabaser mv.,

* at godkendelse til proveatholdelse kan medfere eksterne krav
til skolens forstander, hvilket vil mindske en hgjskoles frihed
til at ansztte den forstander, skolen finder mest velegnet,
samt



e at ansvaret for uddannelsernes kvalitet fastholdes 1 uddannel-
sesinstitutionerne.

Bgede muligheder for samarbejde

Hvis hejskoler kan tilbyde undervisning efter anden lovgiv-
ning, &bnes for et fleksibelt samarbejde mellem hejskoler og
uddannelsesinstitutioner. Samarbejdet kan bestd af en kombi-
nation af forskellige muligheder som f.eks. aftaler om merit,
vejledning i forbindelse med aflgsningsopgaver, lereransat-
telser, kob af undervisning pd uddannelsesinstitutionen osv.
Aftalerne kan sammenstykkes individuelt tilpasset den enkelte
hojskole og den pagzldende uddannelse og uddannelsesinstitu-
tion.

For eksempel kan en hgjskole, der arbejder med design, aftale
med en af designskolerne, at eleverne i nogle lektioner undervi-
ses af leerere fra uddannelsesinstitutionen efter de bestemmelser,
der findes for uddannelserne pa Designskolen og herved fi
merit i uddannelsen. Andre muligheder kunne vare meritgi-
vende rapportskrivning, eller at en uddannelsesinstitution god-
kender ophold pa en hgjskole som et praktikophold.

Samarbejdet kan etableres om uddannelser p4 alle niveauer.
Det kan dreje sig om FVU, avu, gymnasiale enkeltfag,
erhvervsuddannelser, sosu og videregiende uddannelser.

Udvalget har specielt set pa hejskolernes muligheder for at til-
byde elever at supplere deres studentereksamen med henblik pd
at soge optagelse til en konkret videregdende uddannelse. For
GSK's (Gymnasiale Suppleringskursers) vedkommende har
Undervisningsministeriet udpeget seks koordinatorer, som efter
behov udpeger de institutioner, som kan udbyde GSK. Det vil
altovervejende blive i universitetsbyerne. Hgjskoler, der ikke
ligger tet pd en universitetsby, vil fi vanskeligt ved at benytte
muligheden for GSK. Et samarbejde om gymnasiale enkeltfag
vil derfor i mange tilfelde vare lettere og kan lige sd godt ske
mellem hgjskolerne og gymnasier, hf-kurser, handelsskoler,

tekniske skoler og VUC.
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Principper for undervisning efter anden lov

Udvalget har dreftet modeller og principper for undervisning
efter anden lovgivning som del af et hojskolekursus. For at
sikre kommissoriets forudsetning om udgiftsneutralitet skal
flertallet pege pa en kebsmodel, hvorefter hgjskolen keber
undervisning hos en part, der er godkendst til at udbyde den
pagzldende undervisning. Flertallet lzgger vagt p4, at de prin-
cipper, der skal gzlde for hgjskolernes keb af undervisning
efter anden lovgivning dels medvirker til at styrke det lokale
samarbejde mellem hgjskolerne og uddannelsesinstitutionerne,
dels medvirker til at sikre en sa bred tilgengelighed til under-
visningstilbuddene som muligt, uanset hgjskolernes geografiske
placering, samt sikrer en administrativ enkel betalingsordning.

For at styrke mulighederne for fortsat uddannelse og forbed-
ring af erhvervsmuligheder for de elever, der er uden gymnasial
uddannelse, anbefaler udvalgets flertal, at undervisning efter
anden lovgivning for disse elever udloser tilskud pa sedvanlig
vis pd bide hgjskolen og uddannelsesinstitutionen. For disse
elever kan et hf-enkeltfag udgere et konkret skridt hen imod
optagelse ved en af de korte eller mellemlange videregdende
uddannelser, hvor adgangsvejen er mere lempelig end en fuld
adgangsgivende eksamen. En sddan finansieringsmodel ber
omfatte en fast defineret fagrekke (dansk, matematik, sam-
fundsfag, historie, engelsk, tysk, biologi, fysik, kemi og psyko-
logi). Modellen vil kombinere hgjskolens vejledningsfunktion
(det mere sikre valg af uddannelse og erhverv) med en hurtigere
vej gennem uddannelsessystemet via det konkrete kompetence-
givende element. En tilsvarende model kendes for efterskoleele-
ver i meritgivende brobygningsforleb.

Tilsvarende finder udvalgets flertal, at en hgjskole skal kunne
tilbyde sine elever FVU finansieret pd normal vis samtidig med,
at de pagzldende elever indgar i tilskudsberegningen pé hej-
skolen.

Omfanget af undervisning efter anden lovgivning
Ifolge geldende lovgivning skal alle hgjskoleelever som mini-
mum have 28 undervisningslektioner om ugen. Det onsker
udvalget ikke at 2ndre pd, men udvalget har dreftet, om en



storre eller mindre del af undervisningen kan besta af undervis-
ning efter anden lovgivning.

Flertallet er enige om at tage udgangspunkt i, at mindst to
tredjedele af den ugentlige minimumsundervisning skal vere
almindelig hgjskoleundervisning, som ikke atholdes efter
anden lovgivning, og som derfor ikke er formelt kompetencegi-
vende. For elever med minimumstimetallet pa 28 lektioner om
ugen skal de 2/3 (altsd 19 lektioner) vare almindelig hojsko-
leundervisning, mens den sidste tredjedel (ni lektioner) kan
vere undervisning efter anden lovgivning. Undervisning efter
anden lovgivning kan eges ud over ni lektioner ved at oge det
samlede lektionstal uden nedvendigvis samtidig at ege den
almindelige hojskoleundervisning, dog kan undervisning efter
anden lovgivning ikke overskride halvdelen af den samlede
undervisning pd hejskolen.

Undervisning efter anden lovgivning er et supplement til den
almindelige hojskoleundervisning. Elever, der ikke gnsker at
deltage i undervisning efter anden lovgivning, skal pa alle hej-
skoler kunne deltage i et hojskoleophold, der alene indeholder
almindelig hojskoleundervisning i mindst 28 ugentlige lektioner.

Selvom undervisning efter anden lovgivning hejst kan omfatte
op til halvdelen af hgjskolens undervisning, kan der vare en
risiko for, at den bliver dominerende pé hejskolen. Serligt hvis
en hejskole tilbyder sine elever s& mange undervisningslektio-
ner, at de i realiteten undervises med mere end halvdelen af en
fuldtids kompetencegivende uddannelse. For at undga, at den
kompetencegivende undervisning bliver den dominerende del
af det samlede hojskolekursus, foreslar udvalgets flertal derfor,
at der ud over et maksimum pa 50 pct. af hgjskoleundervis-
ningen tillige skal gzlde et maksimum pé 50 pct. af det ugent-
lige timetal ved en fuldtids kompetencegivende undervisning.
For de gymnasiale fag med et ugentligt timetal p& 32 pa heltid
indebarer dette et loft pa 16 lektioner ugentligt.

Fleksibilitet i kursustilrettelaeggelsen

For at opnd en frihed i tilrettelzggelsen og derved gode mulig-
heder for at samarbejde med andre uddannelsesinstitutioner
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foreslds, at der bliver mulighed for fleksibilitet i placeringen af
undervisningen efter anden lovgivning.

Flertallet i udvalget vil derfor anbefale, at forholdet mellem den
almindelige og den formelt kompetencegivende hojskoleunder-
visning skal opfyldes pa hele hojskolekurset og ikke nedvendig-
vis 1 hver enkelt uge. P4 kurser, der er opdelt i moduler, skal

forholdet opfyldes pé hvert enkelt modul.

Forslaget medforer, at hgjskolerne kan tilretteleegge deres kurser
friere samtidig med, at det sikrer, at alle elever fir et hojskole-
ophold, der overholder mindstekravet til almindelig hojskole-
undervisning.

Et nyt etarigt hgjskolekursus

Nogle af de korte og en del af de mellemlange videregiende
uddannelser har en adgangsvej, der er mere lempelig end en
fuld gymnasial uddannelse. Det drejer sig for eksempel om
uddannelserne til pedagog, sygeplejerske og socialridgiver.

Udvalgets flertal foreslar, at der udformes rammer for et etdrigt
hejskolekursus, der kan tjene som adgangsgrundlag til disse
uddannelser. Kurset skal, udover at give eleverne en almen bal-
last, veere en ramme for, at de kan tage de gymnasiale enkeltfag,
som kreves ved optagelsen. Styrken i kurset vil vere kombina-
tionen af faglige, almene og personlige kompetencer. Flertallet
opfordrer Undervisningsministeriet til at gennemga reglerne
vedrerende adgang til de videregiende uddannelser med hen-
blik pa at dbne muligheder for unge, der har gennemgaet et
sddant studieintroducerende hgjskolekursus. For at kurset kan
give adgang til uddannelserne kraver det, at der udarbejdes mal
og rammer for kurset.

Da dette etarige hojskolekursus er kompetencegivende, kan
man overveje, om det ber give adgang til SU.

Forslag fra et flertal (13) af udvalgets medlemmer:
1. Hojskoler skal fremover have mulighed for at tilbyde under-

visning efter anden lovgivning.




2. Der udformes principper for hajskolernes kob af undervis-
ning efter anden lovgivning, som kan medvirke til at styrke
det lokale samarbejde mellem hojskolerne og uddannelsesin-
stitutionerne, medvirke til at sikre en bred tilgengelighed til
undervisningstilbuddene uanset hojskolens geografiske place-
ring samt sikre en administrativ enkel betalingsordning.

3. Der udformes principper for en supplerende finansierings-
model, der kan styrke mulighederne for fortsat uddannelse
og forbedring af erhvervsmuligheder for de elever, der er
uden gymnasial uddannelse, ved at de udlpser tilskud bide
pa hojskolen og uddannelsesinstitutionen.

4. Mindst 19 ugentlige lektioner skal vere almindelig hojsko-
leundervisning. Undervisning efter anden lovgivning kan
ikke overskride halvdelen af den samlede undervisningstid
pa hojskolen og af heltidsundervisningen pad den kompeten-
cegivende uddannelse.

5. Forholdet mellem den almindelige og den formelr kompeten-
cegivende hojskoleundervisning skal opfyldes pd hele hojsko-
lekurset, men ikke nodvendigvis i hver enkelt uge. Pé kurser,
der er opdelt i moduler, skal forholder opfyldes pi hvert
enkelt modul.

6. Der udformes rammer for et etdrigt kompetencegivende hoj-
skolekursus, der kan tjene som adgangsgrundlag til en
videregdende uddannelse.

Et mindpretal (Britta Schall Holberg og Grethe Rostboll)
finder ikke, at der er behov for, at hojskolerne fir mulighed
for at tilbyde undervisning efter anden lovgivning. De
finder, at flertallets forslag vil medfore eksterne krav til
undervisningens indhold og begranse folkehojskolens mulig-
hed for at vare en fri uddannelsesinstitution, som selv satter
sig sine mdl og selv afgor, hvordan den vil né dem. Der vil
vere risiko for, at undervisning efter anden lovgivning vil
komme til at indtage en dominerende plads til skade for den
almindelige hojskoleundervisning og samvaret uden for
undervisningen. Det er mindretallets opfattelse, at folkehoj-
skolen i stedet for at indrette sig efter uddannelsessystemet
bor fastholde sin serlige position, hvor fokus ikke er bestemt
malbar faglighed, men folkelig oplysning og dannelse.
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8. Kurser for elever med saerlige
forudsaetninger

66

Det er kendetegnende for den brede og almene oplysning, som
foregér pa folkehojskolerne, at den retter sig til alle interessere-
de, uanset forudsztninger, ken, uddannelser, erhverv m.m. Af
§ 15, stk. 2, i lov om frie kostskoler fremgir det, at kurserne
skal vere dbne for alle, der opfylder aldersbetingelserne, og som
betaler i overensstemmelse med gzldende bestemmelser. Delta-
gelse kan dog gares betinget af hgjere alder, men ikke af
bestemte kundskaber, uddannelser, stillinger, erhverv eller
ansettelsesforhold i en virksomhed og lignende eller af med-
lemskab af bestemte foreninger eller organisationer. I bemark-
ningerne til lovforslaget star der, at bestemmelsen ogsa var gal-
dende i den forudgéiende lovgivning, og at den sikrer, at skoler-
ne er dbne for alle med forskellige forudsatninger.

Udvalget finder, at folkehgjskolens kurser i almindelighed skal
vere dbne for alle, der opfylder aldersbetingelserne, og som
betaler i overensstemmelse med gzldende regler. Deltagelse kan
dog gores betinget af hgjere alder, sidan som det traditionelt
har veret tilladt.

Hojskolerne stir imidlertid med forskellige vanskeligheder. I
praksis har det vist sig, at det kan vare vanskeligt at tilrettelaeg-
ge alle kurser, sd de i virkeligheden er &bne for alle — savel for
deltagere uden forudsetninger som for deltagere med forudsat-
ninger. Desuden er der befolkningsgrupper i Danmark, som
traditionelt ikke benytter sig af hojskolerne tilbud, og som der-
for ikke modtager skoleformens tilbud om folkelig oplysning.

For at folkehgjskolens hovedsigte ogsd kan vere et tilbud til
sadanne grupper, forslar udvalget, at op til 15 pct. af drselever-
ne kan opnds pa kurser, som er tilrettelagt for deltagere med
serlige forudsetninger. Udgangspunktet herfor er dog, at
sadanne kurser pd alle mader i gvrigt er omfattet af hgjskolelo-
vens almindelige bestemmelser, herunder hovedsigtet. Udvalget
er opmarksom pd, at forslaget indeberer, at en del af de kurser,



der i dag gennemfores uden for loven, vil blive berettiget til til-

skud.

Kurser under 15 pct.-reglen kan f.eks. indebare, at eleverne
skal have serlige faglige forudsetninger pé grund af det faglige
kursusniveau, have en serlig uddannelsesmessig baggrund, vare
i besiddelse af serligt udstyr, f.eks. musikinstrument, have en
bestemt civilstand eller en indvandrer- eller flygtningebaggrund.

Udvalget har dreftet, om der er serlige forudsatninger, som
ikke berettiger til gennemforelse af kurser omfattet af 15 pct.-
reglen. Udvalget er enig i, at hgjskolerne uden for tilskuds-
grundlaget er velegnede til virksomhedskurser for ansatte fra
samme virksomhed eller koncern, men at virksomhedskurser
ikke kan omfattes af tilskudsgrundlaget.

Udvalget har desuden dreftet, om medlemskab af bestemte for-
eninger eller organisationer kan vare en forudsztning for kur-
ser, der er omfattet af 15 pct.-reglen. Udvalget finder, at kurser,
som afholdes for medlemmer af bestemte foreninger og organi-
sationer, kan medvirke til, at folkehgjskolens hovedsigte bredes
ud til andre befolkningsgrupper end dem, der traditionelt bru-
ger hgjskolerne. Udvalget indstiller, at kurser, der forudsatter
medlemskab af bestemte foreninger eller organisationer, kan
omfattes af 15 pct.-reglen. Udvalget finder dog, at foreningers
eller organisationers arsmeder, landsmeder, generalforsamlin-
ger, medlemsmeder eller lignende ikke kan atholdes under eller
i umiddelbar tilknytning til et statsstottet hojskolekursus under
15 pct.-reglen uanset, at kurset i gvrigt overholder alle hgjsko-
lelovens bestemmelser, herunder om hovedsigtet. Der mé ikke
vere tvivl om, at ansvaret for et kursus’ planlegning og gennem-
forelse altid alene er hgjskolens, selv om kurset atholdes i et tat
samarbejde med andre.

For at opné tilskud er det efter geldende regler en betingelse, at
en hgjskole gennemforer lange kurser i mindst 20 uger om
dret. Udvalget mener, at en hejskole godt kan gennemfore
lange kurser, der er tilrettelagt for deltagere med serlige forud-
setninger, men kurser, der er omfattet af 15 pct.-reglen, kan
ikke indga i opfyldelsen af mindstekravet om lange kurser i 20
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uger. Mindstekravet skal alene kunne opfyldes af lange kurser,
der er dbne for alle.

Forslag:

1. Hojst 15 pct. af drseleverne kan opnds pa kurser, som er til-
rettelagt for elever med sarlige forudsatninger og med et ind-
hold, som er omfattet af hojskolelovens almindelige bestem-
melser, herunder hovedsigtet.

2. Virksombedskurser er ikke omfatter af 15 pct.-reglen.

3. Kurser, der er omfatter af 15 pct.-reglen, kan ikke indgd i
opfyldelsen af mindstekravet om lange kurser i 20 uger.




9. Integration af flygtninge
og indvandrere

Udvalget er enig i, at flygtninge, indvandrere og efterkommere
vil have stor nytte af at vere i et dansk kostskolemiljo, hvor
man — foruden undervisningen — er i dansktalende og dansk-
tenkende omgivelser, hvor det er muligt at f3 et indgdende
kendskab til mentaliteten og sproget i Danmark, et netverk
med danskere og andre, og en vejledning, som ogsa inddrager
tiden efter hejskoleopholdet. For at integration pd en hgjskole
med et kostskoleophold kan lykkes, er det en forudsztning, at
flygtninge, indvandrere og deres efterkommere har et vist kend-
skab til dansk mentalitet, sd de er i stand til nogenlunde at ori-
entere sig i denne anden og fremmede kultur, som er meget
forskellig fra deres egen. Opholdet er meget intenst, fordi man
er i miljoet alle dognets timer.

Udvalget har dreftet, om der ogsa kan afholdes kurser, som er
serligt tilrettelagt for flygtninge og indvandrere. Udvalget er
enig i, at de dbne kurser, hvor danskere, flygtninge og indvan-
drere er sammen om felles undervisning og samvzer, er meget
vigtige for, at alle parter kan nzrme sig hinanden. Men udval-
get vil ikke afvise, at der i begrenset omfang — som omtalt i
kapitel 8 — kan afholdes kurser, som er mélrettet de elever, som
vil integreres i det danske samfund. Hvis saidanne kurser holdes
pa skoler, hvor der pd samme tid ogsd atholdes dbne hgjskole-
kurser med delvis felles aktiviteter og miljg, s vil det styrke
intentionerne om integration.

Problemerne i forbindelse med integration mi ikke overskygge
de store muligheder, der ligger i, at danskere fir kendskab til
fremmede vaner, synspunkter og holdninger. I en verden, hvor
mennesker overskrider landegrenser i et omfang, som ikke er
set tidligere, er det vigtigt, at ogsd danskerne far lert at kende
til “de andre” ud fra egne erfaringer. Danmark har gennem
tiderne stor erfaring i at modtage befolkningsgrupper og inte-
grere dem i samfundet, hvilket har veret til stor inspiration og
fordel for samfundet. De indvandrergrupper, som i nyere tid er
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kommet til Danmark, har vi pd samme méide mulighed for at
blive inspireret af.

Gennem mere end 150 ar har Danmark opbygget et samfund,
som bygger pa demokratiske principper. Hojskolerne har med-
virket til, at denne proces har udviklet sig pa en sidan made, at
Danmark kan vare rollemodel for andre lande. P hgjskolerne
afproves et midlertidige fellesskab, som kan skabe rammer for
det store fellesskab, samfundet. Ved at inddrage flygtninge og
indvandrere i hojskolernes hverdag meder de en samvearsform,
som gor det lettere for “nydanskerne” at bega sig i det danske
samfund.

I kapitel 7 foreslér et flertal af udvalgets medlemmer, at det — i
begrenset omfang — bliver muligt at modtage kompetencegi-
vende undervisning efter anden lovgivning. Hvis dette forslag
gennemfores, kan det forventes, at flere flygtninge og indvan-
drere vil gennemfore en sddan undervisning pa hejskoler.

For at integrationen kan fi bedst mulige vilkar, er det nedven-
digt, at hejskolerne har et meget storre kendskab til de kultu-
rer, som flygtningene og indvandrerne kommer fra. Informa-
tion og vejledning om hejskolernes muligheder i forbindelse
med integrationen skal rettes mod begge parter. Det vil vare
nyttigt at gennemfore pilotprojekter, der kan vare med til at
styrke og udvikle mader at gennemfore integration pa.

Forslag:

1. Der sattes storre fokus pd information og vejledning af de
vidt forskellige grupper af flygminge, indvandrere og deres
efterkommere samt af hojskolerne.

2. Der gores en storre indsat for at gore det ordinare vejled-
nings- 0g henvisningssystem opmarksom pa hojskolernes
muligheder for at medvirke til integration.

3. Der gennemfores pilotprojekter for at udvikle integrations-
processer pd hojskolerne.




10. Hojskolegkonomi
og deltagerbetaling

I forbindelse med udvalgets overvejelser om, hvilke nye mulig-
heder og opgaver hgjskolerne kan taenkes at varetage, har
udvalget dreftet hojskolernes gkonomiske situation samt vilka-
rene for deltagernes betaling af hojskoleopholdet.

Udviklingstendenser i hgjskole-
sektorens gkonomi

Det faldende elevtal har haft en afsmittende effekt pd hojsko-
lernes pkonomi. I 1999 slog det faldende elevtal for forste gang
tydeligt igennem i hgjskolernes regnskabsresultater med et
samlet sektorunderskud. Sektoren oplevede i de efterfolgende
to ar en stadig forverring med stigende sektorunderskud. I
2002 vendte udviklingen med et fortsat samlet underskud,
men med mere end en halvering af underskuddet i forhold til
dret for. I 2003 havde hgjskolerne et samlet om end beskedent
sektoroverskud. Det samlede positive sektorresultat i 2003 kan
ikke blot tilskrives f& hojskolers resultater, men en generel for-
bedring af gkonomien blandt mere end halvdelen af hgjskolerne.

De seneste to ars generelt set positive udvikling i hejskolernes
okonomi kan til dels forklares ved kapacitetstilpasninger. Hoj-
skolerne har gennem de senere &r lobende forsogt at tilpasse
driften til det faldende elevtal, og virkningen af denne tilpas-
ning synes nu at begynde at sli igennem i hejskolernes regn-
skabsresultater. Tilpasninger i medarbejderstaben er et eksem-
pel herpd. Endvidere har langt de fleste hojskoler tilstrebt og
opndet en bedre kapacitetsudnyttelse gennem oget kortkursus-
virksomhed og eget lokaleudlejning. Med til billedet horer dog
ogsd, at en del skoler har varet tilbageholdende med vedlige-
holdelsen af skolens bygninger.

Udviklingen i sektorens samlede resultater dekker dog over
store forskelle hojskolerne imellem. Sammenligninger og gene-
raliseringer mellem de enkelte hojskoler er vanskelig. Hojsko-
lerne er meget “uens” i indhold og kursusprofil, der er et varie-
ret mix af lange og korte kurser og andre aktiviteter, og skoler-
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ne varierer i storrelse. Hertil kommer, at det faldende elevtal er
ulige fordelt mellem skolerne, og ofte er der konstateret endog
serdeles store udsving i elevtallet for enkelte skoler inden for en
kortere arrekke. Nogle skoler har i perioden foreget elevtallet,
andre skoler har omlagt konceptet — nogle med held, andre
uden succes.

Udover det faldende elevtal har udvalget ogsa dreftet andre fak-
torer, som har pavirket hojskolernes skonomi. Nogle hojskoler
har oplevet en begrenset imgdekommenhed fra realkreditmar-
kedet og skerpede krav fra pengeinstitutter som folge af skole-
lukninger, underskud mv. Der kan ogsd peges pa, at enkelte
hejskolers ledelse — bestyrelse og forstandere — ikke har udvist
tilstreekkelig professionalisme gennem sikring af skoleskonomi-
en i takt med det faldende elevtal. Endelig har udvalget droftet
udgiftsomrider, som gennem de seneste ar har medvirket til et
oget pres pa hojskoleskonomien — f.eks. generelle afgiftsstig-
ninger, ogede udgifter til arbejdsskade- og bygningsforsikringer,

revisorbistand samt bortfald af stetteordninger.

Tilskudsmodel

I 1994 blev hejskolernes tilskudssystem reformeret efter prin-
cipperne for taxametertilskudssystemet — med tildeling af et
driftstaxameter pr. arselev. Efter adskillige forenklingstiltag gen-
nem de senere ar, er systemet i dag konstrueret som et system
med et grundtilskud pr. skole og taxametertilskud pr. &rselev.
Grundtilskuddet tilgodeser séledes de mindre skoler. Bygnings-
taxameter blev forst indfert i 1996. For at give skolerne mulig-
hed for tilpasse sig de nye tilskudsbetingelser er bygningstaxa-
metermodellen modificeret gennem en overgangsordning, der

opherer ved udgangen af 2010.

Hojskolernes tilskudsmodel indebzrer en ganske omfattende
omfordeling mellem skolerne ud fra et overordnet princip om
solidaritet inden for skoleformen. Solidaritetshensynet er imid-
lertid i vid udstrekning tilgodeset pd bekostning af en enkel og
gennemskuelig tilskudsmodel. Undervisningsministeriet og
Hojskoleforeningen har derfor gennem en drreekke samarbejdet
om at forenkle tilskudsmodellen. Mélet med forenklingen har
vearet at skabe en langt mere gennemsigtig tilskudsmodel, séle-



des at den enkelte skole gives storre indflydelse pa og storre
ansvar for egne beslutninger, og samtidig at sikre den enkelte
skole et sikkert grundlag for budgetlegning. Forenklingerne
har blandt andet bestiet i, at de elementer, der fordeler tilskud-
det mellem skolerne i forhold til den faktiske udgift til lerer-
lon, udfases over en arrekke og bortfalder fra 1. januar 2000.

Udvalget har konstateret, at hojskolerne har haft en rekke ar
med anstrengt driftsckonomi. Samtidig konstaterer udvalget, at
hejskolerne generelt soger at agere okonomisk hensigtsmassigt
under det decentrale styringskoncept med storre frihedsgrader i
opgavelgsningen og et tilsvarende storre ansvar for realiseringen
af de politisk fastsatte mal. Det er samtidig udvalgets indtryk,
at langt de fleste hgjskoler forvalter midlerne pa en sddan
méde, at der over tid opretholdes en fornuftig balance mellem
indtegter og udgifter med en samtidig sikring af kvaliteten.
Udvalget har endvidere noteret sig, at hojskolesektoren gennem
de senere dr har fiet taxameterloft med det sigte, at hojskolerne
kunne nedbringe deltagerbetalingen for lange hojskoleophold.

Deltagerbetalingen pa lange kurser
Udvalget har dreftet vilkirene for elevernes finansiering af og
deltagelse i hojskoleophold. I den sammenhzng har udvalget
blandt andet droftet en rekke af de muligheder, der over tid er
@ndrede, og som ogsa har haft sin indvirkning pa den reduce-
rede sogning til de lange hejskolekurser. Udvalget har sarligt
droftet @ndringerne af dagpengereglerne i 1996, finansierings-
omlegningen i 2000 og dens effekter, @ndringer af regler om
orlovsydelse i 2001 samt afviklingen af den Fri Ungdoms-
uddannelse.

P4 baggrund af disse droftelser finder udvalget det afggrende,
at vilkarene for elevernes betaling af lange kurser forbedres.
Udvalget har i denne forbindelse dreftet niveauet for deltager-
betalingen pa disse kurser.

Den gennemsnitlige deltagerbetaling for lange kurser udger ca.

1.200 kr. pr. uge. Der er i udvalget enighed om, at en deltager-
betaling af denne storrelse er for hej. Udvalget har derfor kon-
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kluderet, at en afggrende forudsztning for ogsi at opni en
positiv effeke af de gvrige tiltag, udvalget anbefaler, er, at lange
hejskoleophold bliver billigere end i dag. Udvalget mener ogsa,
at hgjskolerne med en lavere deltagerbetaling vil kunne né en
bredere malgruppe blandt bade unge og voksne.

Den nuverende gennemsnitlige deltagerbetaling for lange kur-
ser deekker — ud over betaling for kost og logi — ogsd en del af
undervisningen. Udvalget anbefaler derfor, at:

* den gennemsnitlige deltagerbetaling for lange kurser nedsat-
tes til et niveau, der svarer til mellem 650 kr. og 800 kr. pr.
uge sdledes, at deltagerens betaling helt eller delvist alene

dazkker kost og logi.

Indtil 1997 modtog hejskoleleverne statslig elevstotte. Elevstot-
ten var indkomstbestemt dog med et minimumsbelgb, der blev
udbetalt uanset indkomstgrundlagets storrelse. Derudover var
elevstottens storrelse bestemt af, hvorvidt eleven var foraldre-
uathengig eller ¢j. I 1997 blev den statslige elevstotte omlagt til
hojskolernes driftstilskud (svarende til ca. 50 mio. kr.). Omleg-
ningen var overvejende begrundet i, at administrationen af
elevstotteordningen var tung for hejskolerne. Det var hensigten,
at det pgede driftstilskud skulle anvendes til en generel nedszt-
telse af elevbetalingen.

Hojskolesektoren blev fra 1999 og i de efterfolgende to ar til-
delt taxameterlpft med det sigte at kunne nedbringe deltagerbe-
talingen for lange hojskoleophold. I 1999 fik hgjskolerne en
merbevilling p& 30 mio. kr., der blev udmgntet som tilskud til
nedsattelse af deltagerbetalingen (takst 3). I 2000 fik hojskoler-
ne en merbevilling pa 22 mio. kr. til takst 3, og i 2001 blev
denne merbevilling permanent med 30 mio. kr. &rligt.

Hojskolerne modtager i dag et samlet statstilskud pé ca.
100.000 kr. pr. arselev. Det er, sammenlignet med ovrige
uddannelsesinstitutioner under Undervisningsministeriet, et af
de hgjeste statstilskud. Med til billedet herer, at hgjskoleophold
er et kostskoletilbud, og at tilskuddet derfor deekker sivel

undervisning som samver. Endvidere modtager hgjskoleelever



ikke SU, svarerende til ca. 40.000 kr. pr. drselev. Effekten af
taxameterloftene er imidlertid begrenset — sogningen til hej-
skolernes lange kurser er fortsat faldende, og niveauet for den
gennemsnitlige deltagerbetaling for lange kurser har varet kon-
stant gennem de seneste &r. Niveauet for den gennemsnitlige
ugentlige deltagerbetaling har altsa ikke @ndret sig vasentligt
som forudsat. I erkendelse heraf anbefaler udvalget derfor ikke
yderligere statslige midler til hgjskoledriften over taxametrene.

For at understotte udvalgets anbefaling om, at den gennemsnit-
lige ugentlige deltagerbetaling for lange kurser skal svare til et
niveau, der helt eller delvist alene deekker kost og logi, foreslr
et enigt udvalg, at:

Forslag:

1. Der genetableres en starslig elevstotteordning for hojskolele-
ver pd lange kurser.
2. Elevstotteordningen udformes siledes, at eleverne sikres en

betydeligt reduceret deltagerbetaling.

Udvalget har under sine droftelser af forslaget konkluderet, at
det vil stille forslaget, selvom det ikke vil kunne opfylde kom-
missoriets forudsetning om udgiftsneutralitet. Forslaget inde-
barer en skonnet merudgift pa mellem 50 og 70 mio. kr. Det
svarer til en stigning i det samlede statstilskud pd mellem
16.000 og 21.500 kr. pr. drselev pd lange kurser. Udvalget fore-
slér dog i den sammenhang, at finansieringen af elevstotteord-
ningen delvist kan ske via anvendelse af de puljer, der i dag
anvendes til serligt prioriterede elevgrupper samt til individuel
supplerende elevstotte. Den samlede merudgift til elevstotten
skonnes da at kunne reduceres med ca. 30 mio. kr.
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11. Hojskolerne og lokalsamfundet
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De danske folkehgjskoler har traditionelt fungeret som kraft-
centre og omdrejningspunkter i de lokalsamfund, hvor de har
veret beliggende. Tidligere var hgjskoler ofte placeret i landsog-
ne — ogsd i dag er hovedparten af landets hgjskoler placeret i
mindre provins- og stationsbyer.

Mange hgjskoler er og har veret centrum for offentlige moder,
foredrag og foreningsaktiviteter. Historisk har manedsmeder,
efterirsmoder og hejskolemeader varet betydende. Moderne
har veret offentlige med adgang for egnens befolkning, der
derved kunne deltage i dele af hgjskolevirksomheden. Til tider
var det hgjskolernes egne folk, der holdt foredrag. Andre gange
kunne hgjskolerne prasentere velkendte og velrenommerede
foredragsholdere og kulturpersonligheder. Disse meder har vis-
se steder haft nesten mytisk betydning. Sandheden er vel, at
mederne har haft meget skiftende besogstal og interesse, men

at de har haft lokal betydning.

I hgjskoleforstandernes storhedstid var det almindeligt, at for-
standerne blandede sig i egnens politiske, kulturelle og okono-
miske udvikling. Hejskolerne var lokale lokomotiver, og for-
standere og leerere var centrale drivkrafter heri. Vurderingen af
hejskolernes lokale tilknytning indeholder et paradoks, idet
mange fortsat opfatter de danske hojskoler som lokale kraftcen-
tre. Men samtidig angribes hojskolerne imidlertid for at vare
lukkede enklaver, der er afsondrede fra det gvrige samfund. Der
er med andre ord ikke enighed om, hvorledes hojskolernes
lokale betydning skal vurderes og bedemmes.

Mange hgjskoler fungerer som kulturhuse, der atholder kon-
certer, moder og foredrag. De kulturelle arrangementer athol-
des af hgjskolerne alene eller i samarbejde med skolekreds eller
andre lokale kulturelt orienterede foreninger. De kulturelle
arrangementer er tilgengelige for hejskoleeleverne og skole-
kredsenes medlemmer. Arrangementerne &bner skolerne for
offentligheden og giver et kulturelt input til byen og regionen.



En del hgjskoler rider over gode faciliteter, der indgr i det
kommunale kredslob af foreningsfaciliteter. Det kan vare
idretsfaciliteter, kreative vaerksteder, musiklokaler eller
almindelige undervisningslokaler. Via foreningstilknytningen
fir mange af byens og egnens unge deres daglige gang pé hgj-
skolen. Udlejning til foreninger giver et skonomisk afkast og
placerer hojskolen i lokalbefolkningens bevidsthed som en dben
institution. En reekke foreninger har direkte til huse pa landets
hojskoler. Her er foreningens identitet nrt knyttet til hojsko-
len, og foreningen henter input og faglig inspiration fra hejsko-
len.

I form af lokaleudlejning er hojskolerne hjemsted for mange
meder og dagsarrangementer for foreninger, organisationer,
netverk og virksomheder. Hojskolerne praeger siledes ikke
arrangementet, men udger alene en fysisk og praktisk ramme
om arrangementet.

En stor del af landets hojskoler er involveret i kommunale og
offentlige opgaver som integration, sprogundervisning og
jobaktivering. Landets kommuner takler disse opgaver meget
forskelligt, og derfor varierer hgjskolernes involvering meget.
Mange hgjskoler indgér i regionale og lokale uddannelsesrad,
hvorved hejskolerne pavirker regionens uddannelsestznkning.

Ikke alle hojskoler indgar i alle aktivitetstyper, men som grund-
regel har skolerne en meget stor lokal bereringsflade, der med-
forer en stor daglig og arlig gennemstremning af mennesker.
Ikke mindst i udkantsomrader har hgjskolerne afgerende lokal
betydning for forenings- og kulturlivet. Hertil kommer, at hgj-
skoler i udkantsomrader ogsa har en gkonomisk betydning for
lokalsamfundet.

Udvalget har pi denne baggrund dreftet, om der kan vare
behov for vilkar, der serligt tilgodeser skoler i udkantsomrider.
Udvalget kan ikke anbefale dette. Udvalget finder, at tilskuds-
regler og andre vilkdr ber vere neutrale i forhold til skolernes
geografiske placering og placering i det lokale samfund. Hej-
skoleloven skal vare en ren skolelov og ikke samtidig vare et
redskab i regionalpolitikken.
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Som en konsekvens heraf indstiller udvalget, at den gelden-
de dispensationsmulighed for kravet om mindst 24 arselever,
der alene gelder for skoler, der i en drrekke har haft stor fol-
kelig og kulturel betydning for lokalomridet, bortfalder.

Udvalget tilfgjer, at spargsmélet om en skoles godkendelse/bort-
fald af godkendelse skal hvile pa klare regler og ikke pé et
ministerielt skon, der tilmed baserer sig p4 s& uklare begreber
som lokalomrade og stor folkelig og kulturel betydning.




12. Forholdet mellem korte
og lange kurser

Udvalget har dreftet forholdet mellem korte og lange kurser (af
mindst 12 ugers varighed) og i denne forbindelse overvejet, om
det skal anbefale en overflytning af tilskud fra korte til lange
kurser. Udvalgets overvejelser har taget udgangspunkt i en for-
modning om, at deltagerprisen for lange kurser ville kunne
reduceres mearkbart ved en overflytning af midler fra korte til
lange kurser.

Grundlaget for droftelserne var bl.a. folgende negletal om akti-
vitet og tilskud fordelt efter kursernes varighed.

2004 1 uge og derunder 2 uger 3-11 uger Min 12 uger
Deltagere (personer) 34.363 10.630 851 10.468
Arselever 770 491 92 3.791
Gennemsnitlig egenbetaling pr. uge (kr.) 2.900 1.950 1.400 1.200
Tilskud i alt pr. 4rselev (kr.) 60.478 86.105 86.105 97.432
Tilskud i alt (mio. kr.) 46,6 42,3 8,0 369,4

Kilde: Hojskolernes indberetninger til Undervisningsministeriet samt Finansloven for 2004.

Om korte kurser af til og med to ugers varighed kan der udle-
des af tabellen,

* at 80 pct. af deltagerne gir pé korte kurser,

* at 25 pct. af drseleverne gir pa de korte kurser, og

e at 19 pct. af tilskuddene udlgses af de korte kurser.

Endvidere viser tabellen, at der tilskudsmessigt er indarbejdet
en prioritering af lange kurser.

Udvalget har herudover veret opmerksom p4, at for hver femte
skole udger aktiviteten pa kurser af indtil to ugers varighed
over 50 pct. af de pdgeldende skolers aktivitet, og at knap halv-
delen af aktiviteten pa kurser af to ugers varighed gennemfgres
pa pensionisthgjskolerne.

Udvalget har pd denne baggrund overvejet det hensigtsmassige
i helt eller delvist at flytte tilskud fra de korte kurser til de lange
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kurser. Udvalget kan imidlertid ikke anbefale dette og har her-

under iseer bemarket:

* Udvalget finder, at lange kurser er hgjskolernes kerneydelse,
og at det af denne grund er naturligt, at staten yder storst til-
skud til lange kurser.

* Udvalget finder det rimeligt, at deltagerbetalingen pr. uge
ved de korte kurser er hgjere end ved de lange kurser. Udval-
get har i denne forbindelse bemerket sig, at den forhgjede
deltagerbetaling ved de korte kurser mere end opvejer det
lavere statstilskud og de lidt hojere udgifter. Korte kurser er
siledes god okonomi for skolerne og er i den nuverende
treengte elevsituation i mange tilfelde en nedvendig aktivitet
for hejskolernes overlevelse.

* Som folge af den beskedne aktivitet og det lavere statstilskud
pa de korte kurser vil en overflytning af bevillinger til lange
kurser kun give mulighed for en beskeden nedsattelse af del-
tagerbetalingen. Det vurderes, at en overflytning kun vil
have marginal betydning for segningen til de lange kurser
samtidig med, at den samlede gkonomi for skolerne vil blive
forringet.

* Udvalget vurderer, at de korte kurser uanset den kritik, der
ind imellem rejses mod deres lodighed, generelt er et gode
for skolerne, idet de korte kurser er rugekassen for udvik-
lingen af de lange kurser og giver skoleformen en meget bre-
dere kontakt med befolkningen end de lange. De korte kur-
ser medvirker til en bredere accept af og forstielse for skole-
formen.

* Udvalget finder, at de korte kurser har stor betydning for, at
hejskoler i udkantsomraderne kan overleve. Udvalget har
derfor forstdelse for, at sidanne hojskoler tilbyder mange
korte kurser, og udvalget gnsker derfor ikke at @ndre de
pkonomiske rammer for disse hojskoler.

Det er pa denne baggrund udvalgets opfattelse, at der fortsat er
behov for stotte til de korte kurser, og at den nuverende vagt-
ning af tilskud i forhold til kursuslengden ber viderefores.



13. Regelforenkling

Udvalget har dreftet mulighederne for regelforenkling i forhold
til de geldende regler og vurderet forslag i lyset af et generelt
gnske om administrativ enkelthed.

Indledningsvis skal det nzvnes, at hgjskoleloven indeholder fi
bestemmelser om kursernes indhold og tilrettelzggelse, men
nok s mange bestemmelser om de institutionelle og ekono-
miske rammer om virksomheden. En del af disse bestemmelser
kan umiddelbart forekomme detaljerede og bureaukratiske.
Bestemmelserne er imidlertid ingenlunde resultatet af tilfeldig-
heder, men udslag af et behov hos tilskudsgiver, dvs. staten, for
at sikre, at tilskud ydes til formalet og ikke andet. Den udbred-
te frihed til etablering af hejskoler og fastleggelse af indhold og
tilretteleggelse og den stort set fravarende statslige indflydelse
herpé bevirker, at den statslige styring primart koncentrerer sig
om institutionsmassige krav til skolerne og tilskudsbetingel-
serne.

At friheden siledes har sin pris, er generelt accepteret af skoler-
ne, og der har da heller ikke hverken i dette eller det forrige
hojskoleudvalg varet udtrykt ensker om grundleggende regel-
forenklinger.

Udvalget har imidlertid gjort sig overvejelser om mulig regel-
forenkling. Det er opfattelsen, at den meste regelforenkling vil
veere af administrativ karakter, og at en sidan regelforenkling
mest hensigtsmassigt tages op i en direkte dialog mellem sko-
lerne og ministeriet og ikke i et policyorienteret udvalg. Udval-
get har i gvrigt noteret sig, at der lobende er kontakt mellem
skolerne og ministeriet, herunder om regelforenkling.

P4 et enkelt punkt skal udvalget foresl en regelforenkling. Det
drejer sig om tilskudsbekendtggrelsens regler om korte kursus-
uger. Efter geldende regler kan en afkortet kursusuge vare pa 4
degn og udlese 60 pct. tilskud, 4'/> dogn med 70 pct. tilskud,
5 degn med 80 pct. tilskud og 5'/> degn med 100 pct. tilskud.
Udvalget finder en siddan detaljering unedig bureaukratisk for
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savel skolerne som ministeriet og skal foresld, at mulighederne

for kursusuger pi 4'/> degn, 5, degn og 5'/> degn bortfalder.

Endelig er udvalget bevidst om, at forslaget om undervisning
efter anden lov forudsatter, at der legges en timeplan for hver
enkelt elev, som indgr i ordningen. Udvalget er ligeledes
bevidst om, at forslaget om indtil 15 pct. lukkede kurser forud-
setter, at der lebende holdes regnskab med sivel den samlede
aktivitet som de lukkede kurser.

Forslag:

1. Muligheden for afkortede uger pi 4'/>, 5 og 5'/> dogn bort-
Jalder.




14. Vilkar for husholdnings- og
handarbejdsskoler

Husholdnings- og hindarbejdsskolerne er ligesom folkehgjsko-
lerne og efterskolerne omfattet af lov om frie kostskoler.

Husholdnings- og hindarbejdsskolerne retter sig mod bide
unge og voksne. Eleverne skal have afsluttet ni &rs skolegang
eller veere fyldt 16 &r, og skolerne kan tilbyde 10. klasse. Gene-
relt har husholdningsskolerne mange unge elever, mens flertal-
let af hndarbejdsskolernes elever er voksne.

Husholdnings- og hdndarbejdsskolerne tilbyder kurser, hvor
husholdnings- eller hindarbejdsfag eller en kombination heraf
har en fremtredende plads i undervisningen og mindst skal
udgere en tredjedel af den samlede undervisningstid for den
enkelte elev. Skolerne har en lang tradition for at kombinere
teori og praksis og legger serlig veegt pd de praktiske dannel-
seselementer, hvor arbejdet med henderne stér i centrum for
leringsprocessen.

Husholdningsskolernes fagtilbud afspejler et meget bredt hus-
holdningsbegreb. En del husholdningsskoler tilbyder 10. klasse,
en enkelt koncentrer sig om unge med serlige behov, andre har
uddannet kekkenledere og -assistenter, nogle har fastholdt den
almene husholdningslinje for alle elever, mens andre har sup-
pleret med linjer i musik, idrat eller heste. Felles for hushold-
ningsskolerne er fokus p& sundhedspolitiske og forbrugerorien-
terede problemstillinger.

Héndarbejdsskolerne koncentrerer sig om astetiske dannelses-
fag, kreative udtryk, viden om designprocesser og fagenes kul-
turhistorie. Flere hindarbejdsskoler fungerer i praksis som for-

skoler for senere uddannelser inden for hindvark og design.

Der findes 18 husholdnings- og hdndarbejdsskoler, og skolefor-
men har siden 1997 fastholdt et stabilt elevtal.

Det er Hojskoleudvalgets opfattelse, at husholdnings- og hind-
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arbejdsskolernes lovfellesskab med folkehgjskolerne ber videre-
fores. Udvalget finder, at kombinationen af folkelig oplysning
og perspektivering af praktiske kundskaber er vasentlig, og at
husholdnings- og hindarbejdsskolerne bor omfattes af samme
hovedsigte som hgjskolerne. De forslag, som udvalget fremsat-
ter i rapporten, ber efter udvalgets opfattelse ogsd omfatte hus-
holdnings- og hindarbejdsskolerne.

Ligesom for hejskolerne er der behov for, at husholdnings- og
handarbejdsskolerne fir mulighed for at tilbyde undervisning
efter anden lovgivning. Derved bliver det muligt at synliggere
og anvende elementer af skolernes kurser i uddannelsessystemet,
og husholdnings- og hindarbejdsskolerne vil kunne bidrage til,
at stadig flere unge fir en kompetencegivende uddannelse.

Efter udvalgets forslag kan undervisning efter anden lovgivning
udgere mellem en tredjedel og halvdelen af skolernes undervis-
ning athengig af, hvor mange undervisningslektioner de tilby-
der. Nar dette kombineres med, at mindst en tredjedel af
undervisningen skal vere husholdnings- og/eller hindarbejds-
fag, betyder det, at husholdnings- og hindarbejdsskolerne skal
vere serlig opmerksomme pd, at de overholder bestemmelsen
om, at mindst halvdelen af undervisningen skal vare af bred
almen karakter. Tilbyder en skole f.eks. sine elever at laese halv-
delen af undervisningen efter anden lovgivning og herudover
har mindst en tredjedel husholdnings- og hindarbejdsfag, vil
eleverne have mindre end en sjettedel af undervisningstiden il
ovrige fag. Det vil stille skeerpede krav til skolen om, at under-
visningen i husholdnings- og hindarbejdsfag tilrettelegges som
almen og perspektiverende undervisning. Da de fleste hushold-
nings- og hdndarbejdsskoler atholder lange kurser, vil det dog
sandsynligvis kun vere i enkelte tilfzlde, at skolerne vil benytte
muligheden for at tilbyde op mod halvdelen af tiden til under-
visning efter anden lovgivning.

Samarbejdet mellem en husholdnings- og hindarbejdsskole og
en uddannelsesinstitution vil kunne ske pa mange forskellige
méder, som svarer til dem, der er nzevnt i kapitel 7 for hgjsko-
lerne. Udvalget forestiller sig, at det ud over almene omrader
forst og fremmest vil komme til at dreje sig om et samarbejde



med uddannelsesinstitutioner inden for fagomréder, der relate-
rer sig til husholdnings- og hindarbejdsfag. Det kan for eksem-
pel vere et samarbejde med udgangspunkt i uddannelserne til
kok, bager, bekleedningshdndverker og mediegrafiker pa tekni-
ske skoler, og det kan dreje sig om videregiende uddannelser
som padagoguddannelsen og professionsbachelor i ernzring og
sundhed samt uddannelserne p4 f.cks. Danmarks Designskole
og Den grafiske Hojskole.

Et samarbejde kan ogsd dreje sig om gymnasiale enkeltfag. For-
slaget vil gore det muligt for husholdnings- og hindarbejdssko-
lerne at samarbejde med f.eks. et voksenuddannelsescenter om

at tilbyde eleverne en undervisning, der vil gore dem bade for-

melt og reelt kvalificerede til at pibegynde en uddannelse, som
ikke kraever en fuld gymnasial uddannelse.

Ligesom for hejskolerne finder et enigt udvalg det afgerende, at
vilkérene for elevernes betaling af lange kurser pd hushold-
nings- og hindarbejdsskolerne forbedres. For at understotte
udvalgets anbefaling om, at den gennemsnitlige ugentlige del-
tagerbetaling for lange kurser skal svare til et niveau, som helt
eller delvist alene dekker kost og logi, foresldr udvalget, at der
genetableres en statslig elevstotteordning for elever pa lange
kurser, og at elevstotteordningen udformes siledes, at eleverne
sikres en reduceret deltagerbetaling. Udvalget har under sine
dreftelser af forslaget konkluderet, at det vil stille forslaget,
selvom forslaget ikke vil kunne opfylde kommissoriets
forudsztning om udgiftsneutralitet. For husholdnings- og
handarbejdsskolerne indebzrer forslaget en skennet merudgift
pd mellem 12 0g16 mio. kr. Det svarer til en stigning i det
samlede statstilskud pd mellem 16.000 og 21.500 kr. pr. drselev
pa lange kurser. Udvalget foresldr dog i den sammenheng, at
finansieringen af elevstotteordningen delvist kan ske via anven-
delse af de puljer, der i dag anvendes til serligt prioriterede
elevgrupper samt til individuel supplerende elevstotte. Den
samlede merudgift til elevstotten skennes da at kunne reduce-
res med ca. 5 mio. kr.

Det er udvalgets opfattelse, at husholdnings- og hindarbejds-
skolerne skal have mulighed for at tilbyde almen voksenuddan-
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nelse (avu), og at skolerne — i modsetning til hgjskolerne — skal
kunne godkendes til at atholde den tilhgrende prove. Skolerne
har gode erfaringer med at tilbyde 10. klasse og med at atholde
proven hertil og bor have mulighed for at tilbyde voksne elever
en undervisning og preve pa et tilsvarende niveau. Flere af ele-
verne har valgt kurser pa en husholdnings- og hindarbejdssko-
le, fordi de endnu ikke er parate til at deltage i mere erhvervs-
rettede uddannelser. Muligheden for at tilbyde almen voksen-
uddannelse p& husholdnings- og hindarbejdsskolerne vil give
eleverne konkrete og almene redskaber til efterfolgende at del-
tage i anden uddannelse.

Sigtet med forslagene vedrerende husholdnings- og hindar-
bejdsskolerne er at give skolerne samme vilkér som hejskolerne
suppleret med vilkar, der horer sammen med, at husholdnings-
og handarbejdsskolerne kan tilbyde 10. klasse.

Forslag:

1. Udvalgets forslag om hojskoler omfatter ogsi husholdnings-
og hindarbejdsskolerne.

2. Husholdnings- og hindarbejdsskolerne skal kunne godkendes
til at undervise og afholde prove i almen voksenuddannelse.




15. Mindretalsudtalelse

Et mindretal, Grethe Rostboll og Britta Schall Holberg, har
taget forbehold over for hovedkonklusionerne i Hojskoleudval-
gets rapport.

Til grund for mindretallets forbehold over for hovedkonklusio-
nerne, dels med hensyn til ndring af formalsbestemmelsen,
dels med hensyn til muligheden for, at hgjskolerne kan tilbyde
undervisning efter anden lovgivning, skal vi anfere:

Vi mener, at hojskolernes hovedproblem er, at hgjskolernes
kernekompetence, den folkelige oplysning og den almene dan-
nelse, i de senere r har haft ringe prioritet i det politiske onske
om, at de unge s hurtigt som muligt skulle pabegynde en for-
mel kompetencegivende uddannelse.

De politiske udmeldinger i den henseende har haft stor betyd-
ning for den vejledning, der er givet de unge, nar de gér ud af
skolen. Erhvervsvejledningen vejleder kun i meget lille omfang
om hejskoler. Bide de politiske udmeldinger og den nasten
manglende orientering om hejskolerne som mulighed far selv-
folgelig stor indflydelse pa de unges valg efter skolen. Hertil
kommer, at mange unge finder elevbetalingen hej i forhold til
andre muligheder.

Ikke desto mindre mener vi, at folkehgjskolen har sin szrlige
veerdi i netop at veere muligheden for de unge, der trenger til at
opleve en skoleform uden eksamenskrav, inden de finder vej
ind i en mere formel uddannelse. Ligesom vi mener, hgjskoler-
ne er en vagtig mulighed for de unge, der treenger til at fi en
personlig afklaring af, hvad de vil i deres videre liv, og er en
mulighed for de mennesker, der for eller senere i livet har brug
for en personlig afklaring eller en orlovsperiode, inden de fort-
setter deres virke. Ligeledes mener vi, at hgjskolerne kan spille
en stor rolle i integrationen af de nye danskere, der kommer
her. Vi legger afgorende vaegt p4, at et bredt udsnit af men-
nesker fra ind- og udland kan medes ubundent af eksamens-
krav og andre prover pi hgjskolen.
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Under udvalgsarbejdet er det da ogsd blevet afdakket, i hvor
hej grad hejskolen i dag inden for lovens rammer, som den er,
har en lang reekke muligheder, som i dag ikke udnyttes i et til-
strekkeligt omfang.

Disse muligheder fremgir af forste halvdel af kapitel 7 og
omfatter almen forberedelse, forberedelse til ekstern prove,
anden forberedelse til optagelse pa en konkret uddannelse,
samarbejde med uddannelsesinstitutioner, skift i miljo under
uddannelse og kurser uden for hgjskoleloven.

Mindretallet er af den opfattelse, at hvis disse allerede eksiste-
rende muligheder blev udnyttet maximalt, ville det betyde oget
tilgang til hejskolerne.

Mindretallet mener, at den folkelige oplysning og den almene
dannelse, som er det grundleggende i hojskolernes virkefelt,
ogsd 1 fremtiden kan vere et vigtigt meritgivende bidrag, nir
unge eller zldre soger videre uddannelse i det formelle system
eller soger anden ansattelse.

Mindretallet finder ikke, at hojskolerne vinder ved at plagiere
andre uddannelser, men vinder ved netop at markedsfere den
reale kompetence, som hgjskolen kan give sine elever, og som i
anden uddannelsessammenhang — ogsé pé europzisk plan —
ses som en vasentlig kvalifikation i fremtiden.

Vi ser gerne, at hgjskolerne samarbejder med andre uddannel-
sesinstitutioner, og at samarbejde og vejledning/radgivning i
relation til de formelle uddannelser tydeliggores. Vi mener i det
hele taget, at en tydeliggorelse af de allerede eksisterende mulig-
heder for hgjskolerne vil vere vigtig. Vi tror, at hejskolerne ved
at sette sterkere fokus pd disse eksisterende muligheder kunne
bidrage vasentligt til et nuanceret livslangt uddannelsessystem
ogsd 1 fremtiden. Vi mener saledes ikke, at flertallets forslag
om, at hgjskolerne skal kunne tilbyde undervisning efter anden
lovgivning, er et hverken enskeligt eller nodvendigt tiltag, for
at hgjskolerne skal kunne tiltrekke flere elever. Vi mener der-
imod, at flertallets forslag vil medfore eksterne krav til under-
visningens indhold og begranse folkehgjskolens mulighed for



at vare en fri uddannelsesinstitution, som selv sztter sine mal
og selv afger, hvordan den vil nd dem. Der vil vere risiko for, at
undervisningen efter anden lovgivning vil komme til at indtage
en dominerende plads for dem, der soger et hojskoleophold,
hvilket vil vere til skade for den almindelige hojskoleundervis-
ning og for samveret uden for undervisningen. Det er vores
opfattelse, at folkehgjskolen i stedet for at indrette sig efter det
ovrige uddannelsessystem ber fastholde sin serlige position,
hvor fokus ikke er bestemt malbar faglighed, men folkelig

oplysning og dannelse.

Dette s& meget mere, som netop den traditionelle danske folke-
hejskoles kvaliteter ikke alene allerede indgér og i stigende grad
i de kommende r vil indg sével i hjelpeorganisationernes og
de folkelige foreningers, men ogsé i det offentliges internatio-
nale arbejde.

P4 denne baggrund og for at precisere, at vi finder, at hojsko-
lerne allerede i dag har vasentlige — og for en rekke hgjskolers
vedkommende — uudnyttede muligheder inden for loven, ser
mindretallet heller ingen grund til at @ndre hojskolernes for-
mélsparagraf.

Vi har da ogsd noteret os, at Hojskoleudvalgets kommissorium
ikke legger op til en sidan @ndring af formalsparagraffen.

Mindretallet opfatter begrebet folkelig oplysning som et
vesentligt traditionelt dansk, men ogsi i fremtiden et vasent-
ligt globalt begreb, der dekker bredt, og siledes i sig selv rum-
mer bdde begreberne livsoplysning og demokratisk dannelse.
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16. Bilag

Bilag 1: Folkehgjskoler i tal

Tabel 1. Udviklingen i hgjskolernes arselevtal i perioden 1972 til 2003

Ac [1972/1973[1973/19741974/1975(1975/1976(1976/197711977/1978 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983
Anal | 4793 | 4800 | 5.077 | 5180 | 5089 | 5.498 | 5443 | 5443 | 5923 | 6357 | 6578
Ar 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 |1993/1994
Anal | 6592 | 6484 | 6.020 | 5914 | 6016 | 6308 | 6371 | 6592 | 6788 | 7.369 | 7.777
Ac (199471995 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Anal | 7582 | 7.28 | 6898 | 5942 | 5567 | 5386 | 5416 | 5127 | 5134 | 5144
Figur 1. Udviklingen i hojskolernes arselevtal i perioden 1972 til 2003
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Tabel 2. Udviklingen i antal folkehgjskoler i perioden 1855 til 2003
Ar [1854/55(1860/61|1870/71]1880/81| 1890/911900/01|1910/111920/21{1930/31 |1940/41{1950/51 |1959/60|1971/72[1980/81
Anal | 9 | 11 | so | 64 | 67 | 74 | 79 | 58 | 59 | 55 | s8 | 64 | 77 | 88
Ac | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Anal | 99 | 101 | 102 | 104 | 105 | 102 | 102 | 92 | 92 | o1 | 92 | 8 | 8 | 8

Antallet af skoler er hvert &r opgjort pr. 1. januar. Faldet i antallet af hojskoler fra 1996 til 1997 kan primeert tilskrives lukkede Tvind-skoler (i alt 7).
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Figur 2. Udviklingen i antal hejskoler i perioden 1972 til 2003
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Figur 3. Udviklingen i ungdomsargange i perioden 1972 til 2003
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Figur 4. Udviklingen i ungdomsargange fra 1972 og fremskrevet til 2020
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Figur 5. Udviklingen i 4rselevtal p& hejskolernes korte og lange kurser i perioden 1994 til

2003
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Bilag 2: Husholdnings- og handarbejdsskoler i tal

Figur 1. Udviklingen i skolernes arselevtal i perioden 1970 til 2003
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Tabel 1. Udviklingen i antal husholdnings- og hindarbejdsskoler i perioden 1950 til 2003

Ar 1950

1960

1970

1980

1990

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

Antal skoler| 31

34

25

25

25

18

18

Antallet af skoler er hvert &r opgjort pr. 1. januar. Faldet i antallet af skoler fra 1996 til 1997 kan primert tilskrives lukkede Tvind-skoler (i alt 6).
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Figur 2. Udviklingen i rselevtal pd skolernes korte og lange kurser i perioden 1993 il 2003.
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Pa grund af fald i antallet af elever har Hojskoleudvalget
droftet folkehgjskolens placering i det danske samfund.

Udvalget peger i sin rapport pé en rekke nye mulig-
heder for folkehgjskolens rolle i forhold til den enkelte

og i forhold til det samfund, skoleformen er en del af.

Udvalget ensker at fastholde folkehgjskolens frie place-
ring og peger pd en lang rekke samarbejdsmuligheder,
som skoleformen kan udnytte mere intensivt fremover.
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