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Forord

12010 udgav VEU-rddet sin forste pub-
likation, der handlede om VEU-radets
brede strategiske fokusomrader og
stillede en raekke spergsmal, blandt
andet om det offentlige VEU-system
er gearet til tiden efter krisen, og om
VEU-systemet har de rigtige uddan-
nelser, der passer til fremtiden.

AMU-systemet har i den forlgbne tid
mattet tilpasse sig nye gkonomiske ram-
mer, hvilket har vist sig ved en betyde-
lig aktivitetsnedgang.

I 2011 har Danmarks Evaluerings-
institut (EVA) gennemfort en evalue-
ring af AMU-udbuddet, der viser flere
positive vurderinger, blandt andet at
AMU udbydes inden for rimelige geo-
grafiske afstande, AMU giver et pas-
sende udbytte i forhold til omkostnin-
gerne, og AMU tilretteleegges fleksibelt
i forhold til virksomhedens ensker om
tid og sted. Samtidig stir AMU fortsat
over for den udfordring, at man ikke
nar de sma og mellemstore virksom-
heder i samme grad som de store
virksomheder.

VEU-radet vil ogsa fremover saette
fokus pa denne udfordring. Endvidere
vil det ogsa veere vigtigt for VEU-radet
fortsat at drefte samspillet mellem

det erhvervsrettede og det almene VEU.

VEU-radet kommer i 2011-publikatio-
nen ogsd med anbefalinger til VEU-
systemets aktorer, her iszr til
berne- og undervisningsministeren,
efteruddannelsesudvalgene og
uddannelsesinstitutionerne, som
efteruddannelsesudvalgene og
uddannelsesinstitutionerne kan
inddrage i de strategiske droftelser, Kjeld Moller Pedersen
der allerede foregar i bestyrelserne, Formand for VEU-radet
ledelserne og udvalgene.

Det er radets hdb, at et gget strategisk
fokus pa de punkter, som VEU-radets
publikation omhandler, vil kunne
bidrage til et endnu bedre VEU-system
- til gavn for brugerne, virksomhed-
erne og samfundet.

Kjeld Meller Pedersen
Formand for VEU-radet
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Udviklingstende
pa arbejdsmarke
og VEU-indsatsen



Under de nuverende konjunkturforhold er det afgorende at sikre,
at de beskeftigede fortsat udvikler deres kvalifikationer, og at
de ledige, ikke mindst de langtidsledige, fdr et kvalifikationsloft,
der forbedrer deres muligheder for at komme i beskeftigelse.

September 201
Torben M. Andersen
Institut for @konomi
Aarhus Universitet

Usikker konjunktursituation
Finanskrisen har ramt de fleste lande
hardt, og som en konsekvens er
arbejdslesheden steget markant.

Selv om der har varet tegn pa en
bedring, er ingen lande kommet ud
af finanskrisen, og samtidig er der
over sommeren 2011 kommet nye pro-
blemer til. De gkonomiske udsigter
er i gjeblikket meget usikre, og den
internationale gkonomiske situation
er tynget af mange problemer.

Mens kilden til krisen udsprang i den
finansielle sektor, er den senere flyttet

over i de offentlige finanser. Bade USA
og en raekke europaeiske lande star
over for store problemer med store
budgetunderskud og en hej statsgeeld,
og der er stor usikkerhed knyttet til
landenes evne til at komme frem til
politisk holdbare lgsninger. Det mest
sandsynlige scenarie for den gkono-
miske udvikling i OECD-omradet er
stagnation, forstaet som relativt lave
vaekstrater, og derfor en fortsat hej
ledighed. Det er ikke realistisk med
en hurtig vending, der markant vil
forbedre den gkonomiske udvikling
og bringe ledigheden ned.

Strategiske fokusomrader
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Sammenlignet med de fleste OECD-
lande star Danmark i en relativt for-
delagtig situation bade i forhold til
arbejdslesheden (ledighedsprocenten
i Danmark er under gennemsnittet
blandt OECD-landene) og de offentlige
finanser (Danmark har en brutto-
statsgaeld pa 45 procent af BNP, mens
euro-omradet som helhed har en gald
pa 85 procent af BNP). Alligevel er vi
hardt ramt af krisen. I sommeren
2008 var den sdkaldte bruttoledighed
(ledige og aktiverede dagpenge- og
kontanthjalpsmodtagere) naet ned
pa knapt 60.000 personer (heraf cirka
20.000 i aktivering). I juni 2011 var
bruttoledigheden knapt 160.000 per-
soner (hvoraf 55.000 personer var
iaktivering). Danmark er staerkt
pavirket af de internationale konjunk-
turer, og de aktuelle udsigter tyder
ikke pa en hurtig vending til det bedre.

Stigende arbejdsleshed sztter hele
arbejdsmarkedet under pres. En af-
gorende faktor for at skabe et grundlag
for fremtidige reduktioner i ledigheden

er at fastholde og udvikle arbejds-
styrkens fleksibilitet og kvalifikationer.
Et hejt kvalifikationsniveau er af stor
generel betydning for beskaeftigelse

og velstand. Men en udvikling af
kvalifikationer er ogsa afgerende for
omstillingsmulighederne og for at
mindske risikoen for en stor stigning
ilangtidsledigheden. Voksen- og efter-
uddannelsesomradet star derfor over
for bade stigende behov og krav som
tolge af krisen.

De store udfordringer

Selv om ledigheden er steget i
Danmark, sa er jobomsatningen pa
det danske arbejdsmarkedet fortsat
hgj. Mange bliver udsat for ledighed,
men for hovedparten er det kun for

en kort periode. Figur 1 viser, hvordan
gruppen af bruttoledige, det vil sige
ledige eller personer i aktivering,
udvikler sig over tid. Kurven viser,
hvor stor en andel der fortsat er brutto-
ledige efter en vis periode. Efter fire
uger har saledes godt 20 procent forladt
gruppen af bruttoledige, og efter 26



uger har godt 60 procent forladt
gruppen. Det fremgar af figuren,

at profilen for afgangen fra ledighed
i2010 stort set svarede til afgangen
i2007, hvor ledigheden var meget
lavere. Med andre ord, mange er
pavirket af ledighed, men for de
fleste kun i en kort periode.

Der er dog den veasentlige forskel mel-
lem de to perioder, at en storre gruppe
fortsat befinder sig i gruppen af ledige
efter et ar i 2010 end i 2007. Risikoen
for langtidsarbejdsleshed er blevet
storre. Langtidsledighed opgeres nor-
malt som antallet af personer, som har
vaeret ledige mindst 8o procent af
arbejdstiden inden for det seneste dr.
Disse tal fremgdr af figur 2. Mens lang-
tidsledigheden stort set var af- skaffet
under de gode ar inden finanskrisen,
sa er der i takt med stigningen i ledig-
heden sket en klar stigning i langtids-
ledigheden. Denne stigning kommer i
sagens natur lidt senere end stigningen
iledigheden. I dag er mere end 50.000
personer langtidsledige.

Figur 1: Nettoafgang fra bruttoledighed
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Note: Figuren viser en sdkaldt overlevelseskurve, det vil sige, hvor stor en andel af antallet

af personeriledighed eller aktivering der fortsat er ledige eller i aktivering efter et vist tidsrum.
Tallene tager hensyn til tilbagefald, det vil sige, hvis personerne kortvarigt er i beskaeftigelse
og senere igen er ledige eller i aktivering.

Kilde: Data fra www.jobindsats.dk
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Figur 2: Bruttoledighed og langtidsledighed: januar 2007-juni 2011
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Note: Langtidsledige er personer, der har vaeret ledige mindst 8o procent af tiden inden
for det seneste ar. Her opgjort i antal fuldtidspersoner. Bruttoledigheden omfatter ledige
og personer i aktivering.

Kilde: Data fra www.jobindsats.dk
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Langtidsledigheden har ramt alle
aldersgrupper og bade dagpenge-
forsikrede og kontanthjzlpsmodtagere,
men den er lidt hgjere (som andel

af samlet ledighed) for mand og for
indvandrere fra ikke-vestlige lande.

Ledighed og isar langtidsledighed

er det helt store problem béade for

de pagaeldende og for samfundet.
Langtidsledighed er ensbetydende med
marginalisering fra arbejdsmarkedet,
og ofte er det forbundet med en efter-
folgende los tilknytning til arbejds-
markedet. Andre problemer stoder ofte
til, og disse kan medfore, at man til
sidst helt forlader arbejdsmarkedet.
Erfaringerne fra tidligere kriser

- bade i Danmark og andre lande -

er entydigt, at de negative konsekven-
ser af ledighed i hej grad er knyttet til
langtidsledighed. Det er derfor af aller-
sterste betydning at undga en stigning
ilangtidsledigheden. For samfundet
er det et stort problem bade som folge
af de afledte sociale konsekvenser,



og fordi det betyder et fald i arbejds-
markedsdeltagelsen og en forogelse

af forsgrgerbyrden for de offentlige
finanser. Det danske velfeerdssamfund
er athaengigt af en hoj beskaeftigelse,
og de fleste kriser, hvor de offentlige
finanser kommer under pres, er ogsa
forbundet med fald i beskaeftigelsen.
Spejlbilledet af gget ledighed er et
lavere niveau for jobskabelse. Selv

om der fortsat dbnes nye job, og mange
skifter job, sd er niveauet lavere som
folge af krisen. Dette skaber et szrligt
problem for de unge, derien sadan
situation har sveerere ved at fa fodfzeste
pd arbejdsmarkedet. Erfaringer fra tid-
ligere kriser viser, at dette kan fa kon-
sekvenser for disse generationers efter-
folgende arbejdsmarkedskarriere. De
uddannede vil typisk komme i arbejde
pa et tidspunkt, men for nogle med

et lidt andet karriereforleb end under
normale omstandigheder. For unge
uden uddannelse kan konsekvensen
derimod blive vedvarende marginalise-
ring i forhold til arbejdsmarkedet.

Tilpasninger og kvalifikationer
Atundga en stigning i langtidsledig-
heden er en stor opgave for den aktive
arbejdsmarkedspolitik. Flere faktorer
er af betydning for, om en ledig person
bliver langtidsledig. Lidt forenklet kan
man sige, at isar to hovedgrupper har
en forhgjet risiko for langtidsledighed.
Den ene gruppe er ufaglaerte og den
anden gruppe er aldre. Unge, der
kommer ind pa arbejdsmarkedet som
ufagleerte, er en seerlig sarbar gruppe.
Mange har kunnet finde beskaeftigelse
under hgjkonjunkturen, men ndr
konjunkturerne vender, star de uden
arbejde. Samtidig er den generelle
tendens pa arbejdsmarkedet, at job-
mulighederne for ufaglaerte indskraen-
kes. De er derfor i risiko for at fa en
arbejdsmarkedskarriere med mange
kortvarige job og for at blive langtids-
ledige. Den anden gruppe er xldre,
der i forbindelse med en krise bliver
arbejdslese og oplever, at der ikke
laengere er den store eftersporgsel

efter deres kvalifikationer og erfaringer.

Dette skyldes, at strukturforandringer
fremskyndes af kriser. Mange af de
job, der forsvinder, ville forsvinde pa
et eller andet tidspunkt, men processen
fremskyndes og klumper sig sammen
som felge af krisen. Ndr zldre er
serligt sarbare, skyldes det, at de har
en kortere horisont tilbage pa arbejds-
markedet, og derfor kan bade de selv
og arbejdsgiverne vaere mindre tilbgje-
lige til at investere i den uddannelse
og omstilling, der skal til for at kunne
sege andre typer af job.

En af de vigtigste faktorer i forhold til
langtidsarbejdsleshed er sdledes ofte
mangel pa kvalifikationer. Bade
arsagen til ledighed og problemerne
med at finde et job skyldes manglende
kvalifikationer - enten fordi, man ikke
har dem, eller fordi dem, man har,

er blevet mindre efterspurgte. Samtidig
betyder leengere tids ledighed ogsa
ofte, at de faglige kvalifikationer bliver
mere rustne, og de sociale kompetencer
kan ogsa blive pavirket.

Strategiske fokusomrader
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Pa samfundsplan ved vi, at der lobende
er store strukturelle forandringer,

og at kriser ofte er forbundet med store
strukturforandringer. I de gode ar
inden krisen er iszr bestemte sektorer
vokset (for eksempel bygge- og anlaegs-
sektoren), men fremadrettet er det
ikke nedvendigvis de sektorer, der vil
have den storste eftersporgsel efter
arbejdskraft. En vigtig faktor for et
velfungerende arbejdsmarked er
saledes arbejdsstyrkens kvalifikations-
struktur og omstilling. Dette gaelder
for alle. For de beskaftigede er en
vedligeholdelse og foregelse af kvalifi-
kationer med til at oge jobsikkerheden,
alternative beskaeftigelsesmuligheder
og len, og for de ledige er det helt
afgerende for mulighederne for igen
at komme i beskaftigelse.

En krise skaber derfor endnu sterre
krav til en styrkelse af arbejdsstyrkens
kvalifikationer og dermed ogsa til hele
VEU-omrddet. Samtidig skal man sikre
sig, at de beskaeftigede fortsat udvikler
deres kvalifikationer, og at de ledige
far et kvalifikationsleft, der gor det
muligt at komme i beskaeftigelse.
Midti en kriseperiode kan dette nogle
gange forekomme perspektivlest, da
ledigheden er hgj, og det er svaert at

se jobmuligheder for alle. Erfaringerne
er imidlertid meget klare pa dette
omrade - hvis man ikke ger noget for
at sikre en fleksibel og velkvalificeret
arbejdsstyrke, vil arbejdslesheden
forblive hej.
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Flere efteruddannelsesudvalg har

i deres arbejdsmarkedspolitiske
redegorelser for 2011 naturligt taget
udgangspunkt i de afledte uddannel-
sesmaessige udfordringer i forhold
til den finansielle krise.

Nzesten alle udvalg peger pa en betyde-
lig aktivitetsnedgang blandt andet pa
baggrund af de ndrede finansierings-
regler, og flere udvalg peger blandt
andet pa behovet for udvikling af nye
uddannelser inden for omrader, hvor
ogsa virksomhedernes medarbejdere
kan udvikle evner til at fa sterre for-
stdelse for firmaer/virksomhederien
krisesituation.

Fd efteruddannelsesudvalg peger pa

en fremgang, og her peger isar social-
og sundhedsomradet pa, at de gennem-
forte og de fremtidige strukturelle
endringer inden for omradet giver
behov for nye kompetencer hos mal-
gruppen. Dette gaelder blandt andet

i forhold til den ogede specialisering

inden for sundhedsvasenet og i for-
hold til overflytningen af opgaver fra
regionerne til den kommunale sektor.

Efteruddannelsesudvalgene peger hver
iser pa forskellige omrader, hvor der
ses konkrete udviklingsbehov. Der kan
treekkes folgende overordnede indsats-
omrader ud af redeggrelserne:

Innovative kompetencer i AMU

Den mest igjnefaldende tendens i
efteruddannelsesudvalgenes arbejds-
markedspolitiske redegerelser er en
generel opmaerksomhed pa innovative
kompetencer. En styrket innovations-
evne - det at fokusere pd innovation
af produkter og servicer samt at gore
medarbejdere i stand til at indga

i og bidrage til innovative processer
ivirksomhederne opfattes som en
afgerende faktor for, at Danmark
klarer sig ud af den gkonomiske krise.

Krisen har sat sine tydelige spor og
Danmark er sakket bagud med hensyn

til produktivitet. Det skyldes blandt
andet, at ny teknologi ikke udnyttes
tilstraekkeligt. Samtidig viser analyser,
at de virksomheder, som er mest
innovative, ogsa har den hgjeste pro-
duktivitet. Det danske erhvervsliv har
saledes brug for staerke kompetencer
og adgang til kvalificeret arbejdskraft,
da begge faktorer er en vaesentlig driv-
kraft for innovation i virksomhederne.

AMU er i den optik szerdeles relevant,
idet fokus er malrettet faglaertes

og ufaglaertes kompetencer. Behovet
for innovation kommer tydeligst frem
i de arbejdsmarkedspolitiske redegorel-
ser fra omraderne inden for industri,
administration og transport.

Gron vekst og beredygtig udvikling
Efteruddannelsesudvalgene har i lighed
med i 2010 igen fokus pa de kompe-
tencebehov, som et gget fokus pa gren
vaekst og baeredygtig udvikling har

af betydning for faglerte og ufaglerte
medarbejdere pa arbejdsmarkedet,

Strategiske fokusomrader
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og der er fokus pa bedre udnyttelse
af ressourcerne.

Det er en tvaergdende betragtning,

at Danmark har en rakke styrkeposi-
tioner inden for udvikling af isaer
klima- og energiteknologiske lesnin-
ger, der skal fastholdes. Det er natur-
ligvis betinget af, at virksomhedernes
medarbejdere har de nedvendige kom-
petencer, hvilket AMU kan bidrage til.

Baeredygtighed er generelt et omrdde,
som kan optimere og skaerpe virksom-
hedernes konkurrenceevne i en globa-
liseret tidsalder. For virksomhederne
er det at fremme en vaekst og adfaerd,
der begraenser de menneskeskabte
miljepavirkninger, blevet en stadig
tydeligere del af deres produktporte-
folje.

Konkret peges der fra byggebranchens
side pa, at der af hensyn til den eksi-
sterende bygningsmasse, som fortsat
gnskes vedligeholdt, synes at vaere

et gget behov for efteruddannelse i tra-
ditionelle handvark. Dels med henblik
pa at denne viden ikke forsvinder,

og dels sa de veerdier, som er nedlagt
idet eksisterende byggeri af en vis
alder, fastholdes. Specielt er det en
udfordring samtidig at energioptimere
den eksisterende boligmasse, hvoraf
en del er enten bevaringsverdig eller
fredet.

Arbejdsorganisatoriske
kompetencer

Flere efteruddannelsesudvalg peger
pa behovet for udbygning af de
arbejdsorganisatoriske kompetencer.

Den gkonomiske krise og den darlige
produktivitetsudvikling i den danske
industri har medfert eget behov for,
at de danske industrivirksomheder
oger produktionens lensomhed.

Der er flere forskellige arbejdsorgani-
satoriske strategier pa den enkelte
virksomhed. Det kan for eksempel
vaere fokus pa implementering af



omfattende energi- og miljestyrings-
systemer, fokus pa mere intensive
forandringsprocesser med kortere
intervaller, hvilket stiller heje krav til
medarbejdernes forandringsparathed
og evne til at bidrage til innovation

og udvikling i virksomheden. Og det
kan vare det, at flere og flere branche-
omrader ser nytteverdien i at anvende
for eksempel Lean-koncepter og kvali-
tetsstyringssystemer som arbejds-
organisatorisk princip.

Der peges blandt andet pa behovet

for at styrke samarbejdet mellem
ingenierer, teknikere og produktions-
medarbejdere om udvikling af
produktionen, hvilket kraever, at
produktionsmedarbejdere har kom-
petencerne til at deltage.

Omstilling til nye job

En tendens i efteruddannelsesud-
valgenes arbejdsmarkedspolitiske
redegorelser er ogsd deres fokus pa
omstilling til nye job eller jobfunk-

tioner. Et fokus, der blandt andet
skyldes stigende arbejdsleshed og
ubalancen i omsaetningen af arbejds-
pladser hos de danske virksomheder.
Det kan ikke laengere tages for givet,
at der er balance mellem job, der
forsvandt, og nye job skabt inden

for erhverv i vaekst.

Strukturaendringerne betyder, at
mange bade private og offentlige
virksomheder skal omstille sig for at
kunne klare sig i en skaerpet og globa-
liseret konkurrence. En omstilling,
der naturligvis har betydning for de
kompetence- og uddannelseskrav, der
stilles til faglaerte og isaer ufaglaerte,
som ofte er de mest udsatte pa arbejds-
markedet.

Uddannelsesstrukturer

og lerernes (efter)uddannelse

Til at fremme en mere malrettet

brug af AMU, der kan understotte
virksomhedernes omstillingsprocesser
og samtidig bidrage til en styrket

beskzeftigelsesindsats, peges der fra
flere udvalg pa arbejdet med uddan-
nelsesstrukturer.

Formalet med at styrke arbejdet med
uddannelsesstrukturer er blandt andet
at gge synligheden af og fleksibiliteten
i AMU. Strukturer kan synliggere
arbejdsmarkedsuddannelsernes anven-
delighed i forhold til sammensatte
jobfunktioner og opgaver. Specielt

i forhold til sma og mellemstore virk-
somheder kan der ligge et potentiale
iat udvikle strukturer, sa kendskabet
til og mulighederne i AMU i hojere
grad styrkes og synliggeres.

Endelig peger flere udvalg pa behovet
for at styrke kvaliteten i undervisnin-
gen og dermed behovet for at satte
fokus pa lerernes (efter)uddannelse.

Strategiske fokusomrader
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Professor Kjeld Mgller Pedersen
Formand for VEU-radet

Der er gaet halvandet dr, siden VEU-
radet udgav sin ferste publikation
med strategiske fokusomrader. Mange
udfordringer var der, og flere er kom-
met tili den tid, der er gaet.

Det fleksible danske arbejdsmarked
far - fortjent - megen omtale. Der er
mange forklaringer pa fleksibiliteten,
men man ma ikke overse det elemen-
teere forhold, at den mest fleksible del
af arbejdsstyrken er de kortuddannede,
inklusive de faglerte, ikke gruppen
med lange eller mellemlange uddan-
nelser. Her spiller sdvel erhvervsrettet
som almen VEU en stor rolle ved at
fungere som smeremiddel for fleksibi-
liteten. Derfor er det en vedvarende
udfordring at videreudvikle VEU-
omradet, sa tilbuddene svarer til
tidens krav.

2011 har varet et overordentlig vanske-
ligt &r. De gkonomiske rammevilkar,
der blev indfert blandt andet ved
Genopretningsplanen, har medfert

en meget stor aktivitetsnedgang pa

1\~

AMU-omrddet - mere end en tredjedel Yo
ved udgangen af 3. kvartal, og forvent- 1, \ %7
ningen er desverre, at nedgangen bli-
ver endnu sterre ved udgangen af aret.

VEU-rddet har lebende udtrykt sin
bekymring over endringerne i de gko-
nomiske rammebetingelser og har
fremhaevet institutionernes stigende
vanskeligheder med at udbyde og gen-
nemfere arbejdsmarkedsuddannelser.
Vanskeligheder, der pa sigt gar ud ’
over brugerne af systemet - virksom-
hederne og medarbejderne.

Ikke mindst her ligger ogsa fremover
en betydelig udfordring.

VEU-radet vil se frem til, hvad de vars-

lede trepartsdreftelser kan bringe for
voksen- og efteruddannelsesomradet.

Strategiske fokusomrader

17



18

FVU

Den forberedende voksenuddannelse,
FVU, for laese- og regnesvage kort-
uddannede har lige haft 10-drs-jubi-
lzeum. Det er stadigvaek et utroligt
vigtigt indsatsomrade og vil veere
det i mange ar frem, fordi gode
leesefeerdigheder er vigtigere pa
arbejdspladserne end nogensinde
og en forudsatning for blandt andet
naesten alle AMU-kurser.

Den forste forudsaetning i et uddan-
nelsesforleb er fortsat rimelige laese-
feerdigheder. Flere hundredtusinde
voksne har laeseproblemer. Ser man
pa aktivitetsopgerelserne pa almen
og erhvervsrettet VEU, er det eneste
opleftende i efteraret 2011, at FVU-
aktiviteten er stigende. Men der er
fortsat et stykke vej til maltallet pa
40.000 FVU-kursister per dr, samtidig
med at det ville veere gnskvaerdigt, at
FVU blev udvidet med FVU-it og FVU-
engelsk, som har demonstreret deres
vaerdi i forsegsordninger, men hvor

Strategiske fokusomrader

der fortsat ikke er skonomiske midler
til en udvidelse af ordningen.

En anden andring i FVU kunne vare
et sarligt tilbud om FVU-leesning
for tosprogede. Naesten halvdelen

af kursisterne er tosprogede, og en
ny rapport peger pa, at det ville vaere
en gevinst med oget fokus pa de
tosprogede og tilpasning til deres
situation og forudszetninger.

Selv om der er sket fremskridt, kan
samspillet mellem FVU og AMU blive
bedre. En serlig felles udfordring
drejer sig om screening. I august 2007
blev vurdering af basale feerdigheder
- screening - indfert i AMU-loven som
et obligatorisk tilbud til alle AMU-
deltagere, og man ser det glaedelige,
at antallet af screeninger er stigende,
men det forer langt fra altid til efter-
felgende FVU-lzesning. Det er der
mange forklaringer pa - savel pa skole-
som arbejdsgiverside, men gabet
mellem antal screeninger og FVU-

kurser er for stort og ber vaere et
indsatsomrdde fremover.

Ud over det helt grundleggende, at
uddannelse kraever leesefaerdigheder,
kan der fojes til, at AE-radet i en lidt
overset rapport om Den @konomiske
Gevinst ved en Forbedret Laseindsats
har vist, at det ogsa betaler sig i
gkonomisk henseende.

VEU-rddet vil fortsat have fokus pd
udviklingen i FVU-aktiviteten

VEU-rddet vil arbejde for, at FVU udvides
med it og engelsk

VEU-rddet vil have fokus pd, at antallet
af screeninger omsettes til FVU-aktivitet

VEU-rddet vil have fokus pd tilbud til
de tosprogede voksne

VEU-centrene

VEU-centrene er kommet godt fra start
og har nu fungeret siden januar 2010.
Deres forste resultatkontrakter udleber



med udgangen af 2011, og her vil det
vise sig, om man over de knap to ar,
der er gaet, har ndet de mal, som blev
sat ved centrenes oprettelse.

Ideen om én indgang for virksomheder
og kursussggende er dbenlys. Det opsg-
gende arbejde er vigtigt for at fa endnu
flere medarbejdere i voksen- og efter-
uddannelse. Noget tyder dog p3, at

en velkendt akilleshzl for VEU fortsat
herer til i udfordringskeen, nemlig at
fa bedre fat pa de sma og mellemstore
virksomheder. Der er et stort poten-
tiale her, men det store gennembrud
lader vente pd sig. Det kunne vaere
fristende at udlove en “gylden negle”
til de VEU-centre, der effektivt knaek-
ker koden.

Et af formalene med VEU-centrene
er at udbygge samarbejdet med
aktererne pa det lokale og regionale
arbejdsmarked og dermed sikre en
placering i trekanten mellem uddan-
nelsespolitik, beskaftigelsespolitik

og erhvervs- og vaekstpolitik. Her er
der ikke tvivl om, at samarbejdet med
de kommunale jobcentre med fordel
kan intensiveres. Centerradenes rolle
er ligeledes vigtig at folge for VEU-rddet.
Radet ser derfor ogsa frem til den
Evaluering af Centerkonstruktionen,
som vil blive fremlagt i fordret 2012.

VEU-radet anbefaler, at

VEU-centrene fortsat ber have fokus
pd samspillet mellem FVU og AMU

VEU-centrene skal fa bedre fat pd de sma
og mellemstore virksomheder og deres
medarbejdere

VEU-centrene skal have foraget fokus
pd samspillet med de gvrige aktorer i det
regionale arbejdsmarked

Nultolerancepolitik

Det davaerende Undervisningsmini-
steriet og VEU-radet udarbejdede

i forbindelse med udbudsrunden i 2009
en nultolerancepolitik over for uddan-

nelsesinstitutioner, der ikke overhol-
der AMU’s regelsaet.

Nultolerancepolitikken medferer,

at der ikke vil blive udbetalt tilskud til
en aktivitet, hvor udbud, administra-
tion eller afholdelse ikke gennemfores
efter reglerne. Nultolerance eller ej:
Der har i 2011 vaeret pinagtige eksem-
pler i pressen, som viser, at nogle
udbydere fortsat ikke har forstaet
budskabet! Der er ogsa blevet skredet
ind prompte, men desvaerre ogsa

i nogle tilfaelde forst efter offentlig
omtale - men den nye Kvalitets- og
Tilsynsstyrelse i Ministeriet for Bern
og Undervisning har udfert et godt
arbejde.

Der er i begyndelsen af november
2011 offentliggjort en kulegravnings-
rapport, som VEU-radet pa sit mede
inden jul far lejlighed til at drofte og
komme med sine bemarkninger til.

Strategiske fokusomrader

19



20

Strategiske fokusomrader

Hvor der er gkonomiske incitamenter,
vil der altid vare nogle, der bliver fris-
tet over evne, savel private som offent-
lige udbydere. Det er et vedvarende
arbejde at fintune gkonomiske incita-
menter, sa de pd én og samme gang
tjener til at give tilskyndelse til hen-
sigtsmeessig adfeerd og ikke frister til
misbrug. Nar vi skal undgd, at AMU-
systemet far et darligt ry, er kombina-
tionen af nultolerancepolitik og fin-
tunede gkonomiske incitamenter
afgerende, ligesom almindelig appel
til normal god forretningsetik heller
ikke md glemmes.

Uddannelsesinstitutionerne arbejder,
nar alt kommer til alt, i samfundets
tjeneste.

VEU-rddet vil arbejde for, at nultolerance-
politik i forhold til udbyderne fuldt ud kan
implementeres, sd AMU-systemet ikke
bringes i miskredit

VEU-rddet vil, pd baggrund af AMU-
kulegravningsrapporten, komme med
sine anbefalinger til eventuelt opfolgende
indsatser

VEU-systemet ma aldrig blive indad-
skuende og systemorienteret, men
altid orientere sig mod behovene

og udviklingen pa arbejdsmarkedet,
hos de primzre malgrupper og de
virksomheder, hvor de arbejder. I en
tid, hvor man lovpriser mellemlange
og lange uddannelser og - relevant

- taler om videnssamfundet, er det
samtidig vigtigt at veere opmaerksom
pa de kompetencer, de kortest uddan-
nede har. Naesten at pasta, at de bliver
overfledige pa fremtidens arbejds-
marked, vil udgere en forfladiget
analyse og kan medvirke til at holde
unge vaek fra erhvervsuddannelserne.

Det er vigtigt med en balanceret
vurdering af behovet for uddannet
arbejdskraft pa fremtidens arbejds-
marked.






Emner fra VEU-
temadroftels

iceu;\\* |



Kobling mellem
uddannelse og arbejde

Hvordan kan man tilrettelegge efteruddannelse, sd der sker
storst mulig kobling mellem den viden og kunnen, man tilegner
sig pd skolen, og det, man efterfolgende gor pd arbejdspladsen?

Bjarne Wahlgren
Centerleder, professor i voksenuddannelse

Hvad kendetegner

god efteruddannelse?

Hvad er effektiv efteruddannelse?
Nogle vil sige, at det er, hvis man leerer
det, som uddannelsen sigter mod.
Andre vil mdske svare, at det er, nar
man kan anvende det, man har lert.

I en VEU-sammenhang er svaret, at
kvaliteten afgeres af, om man faktisk
anvender det, man har leert.

Der er forskel pa at have lert noget, pa at
kunne anvende det og sa faktisk at anvende
det. Undersggelser savel som praktiske
erfaringer peger pd, at der ofte kan
vaere meget stor forskel. Nogle under-
sogelser peger pa, at der er tale om

en overraskende lille del af det, man

leerer, som man faktisk anvender,
nemlig cirka 20 procent. Andre er mere
optimistiske. Et optimistisk estimat
baseret pa empiri siger, at umiddelbart
efter et efteruddannelsesforlab
anvendte to tredjedele af deltagerne
noget fra kurset. Dette tal falder imid-
lertid til en tredjedel efter et ar.

En forskningsoversigt over effekten

af efteruddannelse af laerere viser for
eksempel, at hvis leererne far en teore-
tisk undervisning, som de treener

1 ovelsessituationer, sa leerer de en del
af det, som kurset drejer sig om. Men
de anvender det ikke i deres dagligdag.
Hvis undervisningen suppleres med
coaching i forhold til leerernes egen

undervisning, stiger leeringen betyde-
ligt. Men hvad der her er vigtigere:
anvendelsen af det laerte stiger flerdob-
belt.

Der synes sdledes at veere en vis forsk-
ningsmeessig enighed om, at effekten
af leeringen falder drastisk over tid

- isaer hvis man ikke far lejlighed til
at bruge det, man har lzert. Der synes
at veere en tilsvarende enighed om,

at en effektiv opfelgning af leeringen,
for eksempel i form af coaching, gger
den faktiske anvendelse.

Hvor mange, der anvender hvor meget

af det, der leeres i VEU, athaenger
naturligvis af, hvilken uddannelse

Strategiske fokusomrader
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vi taler om, og hvilken sammenhang
det skal anvendes i. Sa man kan ikke
umiddelbart generalisere de naevnte
forskningsresultater til en bred VEU-
sammenhzaeng. Men savel forsknings-
resultater som praktiske erfaringer
peger pa, at der er plads til forbedring.
Pa baggrund af den eksisterende viden
kan vi ogsa pege pa, hvordan forbed-
ringen kan ske.

Overforing af det lerte til

praksis er et grundvilkar i VEU

Man lerer noget for at anvende det
iandre og nye sammenhange. Over-
foringen - eller som det kaldes i inter-
national sammenhzeng: transfer

- af det, som leeres, til praktisk anven-
delse er derfor en permanent udfordring
ialuddannelse. I VEU er overforings-
problemet imidlertid szerligt naervae-
rende. Vigtighed af konstant kompe-
tenceudvikling og nedvendigheden af
efteruddannelse har styrket interessen
for transfer. Tilsvarende har det gget
den internationale forskning

i transfer.

Strategiske fokusomrader

Vi har fidet mere viden om, hvordan
de forudsatninger, som deltagerne
kommer med, er afgerende for trans-
fer. Tilsvarende har vi fet viden om,
at den sammenhang, som det leerte
skal anvendes i, er afgerende for
anvendelsen. Denne viden har fort
til et skift i peedagogisk fokus.

Skiftet i fokus er sket ud fra en erken-
delse af, at deltagernes forudsatninger
og anvendelseskonteksten er mindst
lige sd vigtige som selve undervisnin-
gen, med henblik pa om man anvender
det, man laerer. Man har erkendt,

at kompetenceudvikling er en proces,
der begynder for undervisningen,
systematiseres i undervisningen og
implementeres efter undervisningen.

De personlige faktorer

En af de vigtigste faktorer, som styrer
transfer, er den leerendes gnske om at
kunne handle mere kvalificeret. Den
lzerende skal have et gnske om at blive
bedre. Hvis man gerne vil blive bedre
til noget, sa er man motiveret for at

lzere, hvordan man bliver bedre. Sa er
man ogsa pa forhand indstillet pa at
anvende det, man har lert.

Det bedste udgangspunkt for et efter-
uddannelsesforleb er en forandring

af dagligdagen, som kreever nye
handlinger. Det kan eksempelvis vaere
indferelsen af ny teknik, en ny organi-
sering eller nye samarbejdsrelationer
pa arbejdspladsen. Det kan veere et nyt
job eller en ny jobfunktion. £ndringen
forudseetter nye handlinger, der forud-
saetter ny kompetence. Kravet om nye
handlinger tydeligger behovet for - og
gnsket om - ny kompetence. Hvis dette
onske omszettes i en personlig leerings-
kontrakt med henblik pa en forbedret
praksis, og hvor der szttes nye mal for
denne praksis, vil det gge sandsynlig-
heden for, at man anvender det, man
har lert.

En anden vigtig faktor, som forsknin-
gen ret entydigt peger pd, er den leren-
des tro pa egne evner og tro pa, at man
godt kan anvende det, som man laerer.



Der ligger saledes en opgave i at sikre,
at deltagerne far en opfattelse af betyd-
ningen af det, der laeres, og en tro pa,
at de godt kan og skal anvende det.

I undervisningen

Forskningen peger pa, at jo flere
identiske elementer, der er mellem
leeringssituation og anvendelsessitua-
tion, jo sterre transfer. I VEU er denne
konstatering nappe overraskende. Det
har leenge vaeret klart, at jo mere man
kan inddrage elementer fra praksis, jo
storre er sandsynligheden for, at man
kan se, hvad det drejer sig om. Det
gger sandsynligheden for, at man kan
ga hjem og gere, som man har laert.

Det er derfor vigtigt, at undervis-
ningen bygges op af simple og efter-
folgende komplicerede eksempler fra
praksis, og at deltagerne selv er med
til at generere eksempler pd, hvor og
hvordan man kan anvende det leerte.

Anvendelsesperspektivet skal vaere
en del af selve undervisningen.

Undervisningen skal omfatte, hvilke
betingelser der er for at anvende det
lzerte, og hvad der vil vanskeliggore
det. Den ber indeholde et element
af, “hvordan undgar jeg at gere, som
jeg plejer, nar jeg kommer hjem”.

Hvis efteruddannelsen er teoritung,
er der en serlig opgave med hensyn
til at overszette teorien i forhold til
konkrete handlingsanvisninger. Ellers
er der en reel fare for, at teorien ikke
anvendes i praksis.

Forskningen peger ogsa pa, at den gode
troveaerdige underviser har betydning
for, om man anvender det, man lerer.

Anvendelseskonteksten

Det er ofte overladt til den enkelte
undervisningsdeltager at overfere den
tilegnede kompetence til praksis.
Forskningsresultater peger imidlertid
ikke overraskende pd, at hvis arbejds-
pladsen er gearet til at tage imod, sd
er det en afgerende faktor for transfer.

Strategiske fokusomrader
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Det er vigtigt, at der gives mulighed
for at anvende det lerte umiddelbart
efter, man vender tilbage. Alt for
megen lering glemmes efter tre mane-
der. Det er derfor ogsa vigtigt, at der

er en systematisk opfelgning af det,
som leeres. Det kan vaere i form af
tilbagemeldinger fra den leerende til
skolen, det kan veere en fortsat super-
vision eller coaching fra skolen i for-
hold til anvendelsessituationen. Det
vigtige er, at opfelgningen indgar som
en del af den samlede efteruddannelse.

En af de vigtigste faktorer i den sam-
menhang er, at der er et transferklima
pa arbejdspladsen. Transferklimaet
bestar i en opbakning fra kolleger

og ledelse til anvendelsen af den nye
kompetence. En vilje til omstilling

og nytenkning og en tolerance over
for den, som skal afpreve den nye
kompetence.

Samspillet mellem faktorer

Hvad betyder mest? De personlige
faktorer, god undervisning eller
anvendelseskonteksten? Der er gjort
forseg pa at sette tal pd dette. Tallene
er naturligvis ikke entydige; men de
peger klart pa, at iseer anvendelses-
konteksten er overordentlig vaesentlig.
Tilsvarende synes de personlige fakto-
rer at veere mindst lige sa vigtige som
undervisningen. Ikke med hensyn til
hvad der leeres, men med hensyn til hvad
der faktisk anvendes af det, som lzeres.
Der synes at vaere en multipel effekt,
hvis faktorerne kombineres. Kon-
klusionen er: I VEU ber der fokuseres
pa det, der sker for undervisningen,
iundervisningen og efter undervis-
ningen. Det giver storst sandsynlighed
for, at man anvender den tilegnede
kompetence pa arbejdspladsen.

Det giver den mest effektive efter-
uddannelse.



Anvendelse af det
lerte styrkes,

- hvis leringen knytter an til
deltagernes forudsaetninger

- hvis leeringen tager udgangspunkt
i et erkendt behov for at ville blive bedre

- hvis der er identiske elementer mellem
undervisning og arbejdsplads

- hvis deltagerne selv finder eksempler
pa anvendelsesmuligheder

- hvis undervisningen indeholder gvelser
i transfer

- hvis arbejdspladsen er gearet til,
at kompetencen kan anvendes

- hvis skolen foelger leeringen op,
for eksempel gennem coaching

- hvis medarbejdere og ledelse skaber
et transferklima.

Kompetenceudvikling
er en sammenhangende proces

Hvordan arbejdes der med

transfer i AMU?

- Leringen begynder inden undervisningen - Stil opgaver i forhold til kursisternes
virkelighed

- Leeringen systematiseres i under-
visningen - Treek anvendelsen siden sidst ind
iundervisningen

- Leeringen implementeres efter under-
visningen. - Brug logbeger til fastholdelse af viden

For og efter er mindst lige sa vigtigt som - Lad kursisterne dele viden

iundervisningen.

- Gor underviseren til rollemodel

- Brug eksempler fra det virkelige liv
- Opstil personlige malsatninger

- Fa nermeste leder involveret
i leeringen.

Strategiske fokusomrader
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Bedre samspil i VEU
om kompetenceloft
for kortuddannede

Krisen har i de seneste ar sat sine

spor pa arbejdsmarkedet i Danmark.
Denne udvikling indebaerer vaesentlige
strukturforandringer pa arbejds-
markedet, hvor mange virksomheder
skal omstille sig for at klare en skaerpet
international konkurrence. Det bety-
der endrede kompetence- og uddan-
nelseskrav ikke mindst i forhold

til kortuddannede, som ofte er mest
udsatte.

Knap en million danskere mellem

20 0g 64 dr har ikke en erhvervsfaglig,
kompetencegivende uddannelse.

Den relativt store andel af kortuddan-
nede pa arbejdsmarkedet understreger
behovet for livslang kompetenceudvik-
ling, men understreger ogsa behovet
for, at der skabes bedre muligheder
for, at den enkelte hurtigt og effektivt
kan opna et formelt kompetenceleft,
blandt andet ved at relevante kompe-
tencer opnaet i job og igennem voksen-
og efteruddannelse anerkendes.

Strategiske fokusomrader

VEU-radet finder, at der er behov

for at udnytte den samlede vifte af
voksen- og efteruddannelsestilbud
med henblik pa at opkvalificere bade
ufaglaerte og faglaerte til nye job-
funktioner pa et omskifteligt arbejds-
marked. Det kan bidrage til at sikre
flere en bedre beskaeftigelse, en oget
konkurrenceevne i virksomhederne
og at arbejdsstyrkens uddannelses-
niveau haeves. I denne sammenhaeng
er det afgerende, at VEU-systemets
muligheder for at bidrage til at styrke
arbejdsstyrkens kompetenceudvikling,
herunder blandt andet muligheder
for at opna en erhvervsuddannelses-
kompetence gennem anerkendelse

af realkompetence, synliggeres og
styrkes. Der er ligeledes behov for

at udvikle nye mader at kombinere
almen og erhvervsrettet voksenuddan-
nelse, og at samarbejdet om udbuddet
mellem AMU og VUC styrkes.




En storre udbredelse af individuel
kompetencevurdering i de erhvervs-
rettede og de almene voksenuddannel-
ser kan bidrage til, at flere opnar en
bredere opkvalificering i forhold til
deres nuvarende og fremtidige job-
og beskaftigelsessituation, og at
flere far dokumentation for deres
realkompetencer i forhold til fortsat
uddannelse inden for AMU, erhvervs-
uddannelse og GVU samt i forhold

til videregaende voksenuddannelse.

Pa AMU-omradet vil beskrivelser

af uddannelsesstrukturer og tilrette-
leeggelse af kompetencepakker, der
kan bruges til opkvalificering til nye
og/eller bredere job, gore det lettere
at navigere blandt AMU’s mange
uddannelser og synliggere, hvad AMU
kan bruges til i forhold til sammen-
satte jobfunktioner, arbejdsopgaver
og videre uddannelse. Uddannelses-
strukturer i AMU kan i kombination
med tydeliggerelse af muligheder for

merit inden for mange fag og brancher
bidrage til malrettet opkvalificering

i AMU i forhold til opndelsen af en
bredere erhvervskompetence. Det vil
samtidig forbedre anerkendelsen

af kompetencer, som kan gere vejen
kortere for den enkelte til at opna

en erhvervsuddannelseskompetence.

Der er behov for at fortsaette og
forstaerke dette arbejde i regi af efter-
uddannelsesudvalgene, hos AMU-
udbyderne og i VEU-centrene. Der

er desuden behov for et teet samarbejde
mellem de faglige udvalg pa erhvervs-
uddannelsesomradet og efteruddannel-
sesudvalgene i forhold til at synliggere
meritmuligheder mellem AMU og EUD
for at forbedre voksnes muligheder

for at opna et formelt kompetenceloft

pa erhvervsuddannelsesniveau.

Huvis potentialet i at anerkende voksnes
realkompetencer skal udnyttes fuldt
ud i forhold til almen og erhvervsrettet

opkvalificering for den enkelte sdvel
horisontalt som vertikalt i voksen-
uddannelserne og i forhold til erhvervs-
uddannelse, er der behov for en markant
styrkelse af udbydernes IKV-indsats.
Det geelder bade med hensyn til vejled-
ning og radgivning, kvalitetsudvikling
af kompetencevurdering og i forhold
til at sikre et mere tilgeengeligt IKV-
tilbud til voksne. Det kan blandt andet
ske ved en styrket koordinering af
arbejdet med realkompetencevurdering
mellem udbyderne i regi af VEU-
centrene.

Strategiske fokusomrader
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VEU-centrene

1 udvikling

VEU-centrene har siden etableringen
i 2010 medvirket til at styrke kvaliteten
og effekten af voksen- og efteruddan-
nelsesomradet. VEU-centrene har
taget et vigtigt skridt i retning af

et styrket institutionssamarbejde
mellem alle AMU-udbydere og VUC.
En indgang til voksen- og efteruddan-
nelsesomradet er etableret med en
koordineret radgivning og vejledning
for at imedekomme uddannelses-
behovet hos de brugere, som har
behov for erhvervsrettet og almen
opkvalificering.

VEU-centrene er i en god udvikling

og har blandt andet haft stor fokus

pd en af sine hovedopgaver - at styrke
samspillet mellem voksen- og efter-
uddannelsesindsatsen og den regionale
erhvervs- og beskaeftigelsespolitik.

VEU-centrene har arbejdet pa at spille
en tydeligere rolle i det regionale
samspil for at skabe en taettere kobling
mellem uddannelsespolitik, beskafti-
gelsespolitik og erhvervs- og vaekstpoli-
tik. Dette er sket ved et taet institu-
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tionssamarbejde mellem AMU-
udbydere og VUC, som er gaet i dialog
med de centrale akterer pa beskafti-
gelses- og erhvervs- og vaekstomrddet.
Denne dialog har primaert medfort,
at institutionerne bliver inddraget

i storre regionale projekter ogide
strategiske droftelser for udvikling

af det regionale arbejdsmarked.
Samarbejdet har tydeligt vist et behov
for et storre regionalt samspil mellem
politikomraderne, men det har ogsa
vist, at samspilsopgaven er komplice-
ret. VEU-centrene ber fortsat arbejde
for at medvirke til at styrke koblingen
mellem uddannelsespolitik, beskaef-
tigelsespolitik og erhvervs- og vaekst-
politik samt sikre, at AMU-udbyderne
og VUC bidrager til VEU-centrenes
mulighed for at vaere den centrale
uddannelsesakter pa dette omrade.

VEU-centrenes centerrad har nu
eksisteret i knap to ar og har bidraget
positivt til koordinationsopgaven

i forbindelse med alle VEU-centrenes
opgaver. Centerrddene har vaeret en
positiv medspiller i den indledende

etableringsfase af VEU-centrene og
har veeret aktive i den daglige drift

af VEU-centrene. Centerradene har alle
fulgt udviklingen og resultatskabelsen
og dreftet centrale problemstillinger
til lesning af VEU-centrenes opgaver.
Hensigten med centerrddene har

ogsa vaeret, at disse kan bidrage til det
uddannelsesstrategiske grundlag for
VEU-centrenes arbejde for en konstant
udvikling pa omradet. Enkelte VEU-
centre har pabegyndt denne proces,
men flere centerrad ber have et yder-
ligere fokus herpa for at sikre en
udvikling af VEU-centrenes opgaver,
som stemmer overens med det lokale
arbejdsmarked. Det er fortsat center-
radene i samarbejde med skolelederne,
som skal sikre fremdriften i VEU-
centrene.

Det er afgorende, at VEU-centrene
fortsetter deres udvikling, bidrager
til at levere resultater til at styrke
kvaliteten og effekten af voksen-

og efteruddannelsesomradet og frem-
mer samarbejdet mellem alle AMU-
udbydere og VUC til gavn for brugerne.



VEU-centrenes strategiske
indsatsomrader 2012-2013

- Styrket samordnet vejledning og radgivning til smd og mellem-
store virksomheder og kortuddannede ansatte med behov for
opkvalificering og uddannelse.

- @get samspil mellem de grundleeggende almene voksen-
uddannelser og erhvervsrettede voksenuddannelser.

- Voksen- og efteruddannelsesindsatsen medvirker til at fremme
den regionale erhvervs- og beskaftigelsesudvikling.

- Effektive VEU-centre sikrer en koordineret VEU-indsats og en
bedre ressourceudnyttelse.

- Brugerne far formelt anerkendt realkompetencer med henblik

pa at styrke, kvalificere og malrette eftersporgslen til uddannelse
og opkvalificering.
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Udbud af AMU
- fokus, ansvar og
hindring af misbrug

I 2010 tradte en ny udbudsstruktur

i kraft med faerre godkendte udbydere.
Formalet var at placere ansvaret for
den erhvervsrettede voksen- og efter-
uddannelse pa faerre og sterkere
uddannelsesinstitutioner og heri-
gennem fa storre fokus pa og effekt

af indsatsen. Antallet af udbydere blev
reduceret fra 113 inden udbudsrunden
i2009 til 102. I dag er antallet 94 pa
grund af fusioner.

Samtidig blev der introduceret nye
styringsinstrumenter i form af
geografiske dekningsomrader og
minimumsinstrumenter, og der blev
indfert et nultoleranceprincip over
for brud pa reglerne.

De nye styringsinstrumenter skulle
tydeliggore ansvarsplaceringen for
udbydernes pligt til at imgdekomme
relevant efterspergsel og foretage
opsegende virksomhed blandt iszer

de sma og mellemstore virksomheder.
Indferelsen af et nultoleranceprincip
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havde til hensigt at begraense misbru-
get pa omrddet ved blandt andet en
styrket vejledningsindsats om reglerne
en mere skaerpet og konsekvent sank-
tionering.

Den seneste evaluering af AMU-
udbuddet fra 2010 viser, at de fleste
virksomheder betragter AMU som

et uddannelsestilbud, som er relevant,
som tilrettelaegges fleksibelt og bliver
udbudt inden for rimelige geografiske
afstande, men ogsa at AMU stadigvaek
stdr over for den udfordring, at man
ikke nar de sma og mellemstore virk-
somheder i samme grad som de store
virksomheder.

En anden udfordring, AMU ligeledes
stdr over for, og som blev aktualiseret
ibegyndelsen af 2011 med en raekke
mediesager og ministeriets tilsyn,

er en tendens med stigende misbrug
og overtradelse af reglerne pa omra-
det, som blandt andet kunne tilskrives
manglende kontrol med udlegninger

og udliciteringer. Resultatet heraf blev
en kulegravning pa AMU-omradet og
en yderligere skaerpet sanktionering
ved overtraedelse af regelsaettet i form
af krav om tilbagebetaling af tilskud og
VEU-godtgerelse samt indskreenkning
iudbudsrettigheder.

Der arbejdes aktuelt pa en raekke for-
slag til justeringer i udbudsstyringen,
blandt andet pa baggrund af erfaringer
fra efteruddannelsesudvalgene om
uhensigtsmaessigheder i udbudsstyrin-
gen efter indferelsen af de nye styrings-
instrumenter.

VEU-rddet finder det overordentligt
vigtigt, at der fortsat arbejdes med

at forbedre udbudsstyringen. Savel
konklusionerne fra evalueringen

af AMU som eventuelle nye initiativer
som folge af kulegravningen vil kunne
medvirke til at skeerpe opmaerksom-
heden pd virksomhedernes brug af
AMU og pd uddannelsesinstitution-
ernes forvaltning af programansvaret.
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Bilag1

Fakta om AMU, FVU,
AVU, RKV og GVU

Fakta om arbejdsmarkedsuddannelser - AMU

AMU er erhvervsrettet voksen- og
efteruddannelse med centralt fastlagte
uddannelsesmal, som giver lands-
daekkende kompetence. Uddannelserne
varer i gennemsnit knap en uge - fra
en dag til seks uger - og veksler normalt
mellem teori og praksis. Uddannelserne
indgar i cirka 130 faelles kompetence-
beskrivelser (FKB), der beskriver de
jobomrader pa arbejdsmarkedet, der

er relevante for ufagleerte og faglaerte.
De fleste af de i alt cirka 3.000 uddan-
nelser er arbejdsmarkedsuddannelser,
men der indgar ogsa enkeltfag fra
erhvervsuddannelser i kompetence-
beskrivelserne.

Arbejdsmarkedsuddannelserne og
kompetencebeskrivelserne udvikles

og ajourferes lobende af 11 efteruddan-
nelsesudvalg, som er sammensat af
repraesentanter for arbejdsgivere og
arbejdstagere inden for de forskellige
branche- og fagomrader, for eksempel
industri, social- og sundhed, kontor,
transport og byggeri. Uddannelserne
udvikles til ufaglarte og faglaerte,
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men ogsa personer med anden uddan-
nelsesbaggrund kan deltage, hvis det
er relevant for deres arbejde.

AMU kan bruges med forskellige for-
madl. Uddannelserne kan bruges til

at ajourfere deltagernes kompetencer,
hvis der for eksempel kommer nye
materialer, nyt udstyr eller ny arbejds-
organisering pa arbejdspladsen.
Uddannelserne kan ogsa bruges til at
gore deltagernes kompetencer bredere,
sa medarbejderne kan udfere flere job-
funktioner, eller til at gore deltagernes
kompetencer mere specialiserede, sa
medarbejderne kan varetage specialist-
funktioner, eller til at motivere og vise
deltagerne synlige veje til et hgjere
uddannelsesniveau.

Den hurtige udviklingstakt betyder,

at arbejdsmarkedsuddannelserne ogsa
bidrager til at ajourfere og udbygge
erhvervsuddannelserne, nar uddan-
nelserne indlegges som specialefag.
Inden for omrader, hvor der ikke findes
en erhvervsuddannelse, fungerer AMU

som grundleggende uddannelse, og
der er eksempler pa, at uddannelses-
omrdder, som er begyndt som arbejds-
markedsuddannelser, senere er blevet
til nye erhvervsuddannelser, for
eksempel plastmager.

Forud for AMU-uddannelser er der
mulighed for individuel kompetence-
vurdering (IKV), hvor deltagere kan

fa vurderet og anerkendt deres real-
kompetencer, uanset hvor og hvordan
de er erhvervet. Formalet med IKV

er at undga, at deltagerne bruger

tid pa at uddanne sig i kendt stof.
Uddannelsesinstitutionen kan udstede
AMU-uddannelsesbevis eller kompe-
tencebevis for de anerkendte kompe-
tencer.

Alle deltagere i AMU skal tilbydes
screening af deres basale faerdigheder
ileesning, skrivning, stavning, reg-
ning og matematik. I tilknytning til
vurderingen skal uddannelsesinstitu-
tionerne tilbyde deltagerne vejledning
om relevante undervisnings- og



uddannelsestilbud, for eksempel
forberedende voksenundervisning
(FVU), undervisning for ordblinde eller
arbejdsmarkedsuddannelse i faglig
leesning og skrivning eller faglig
regning og matematik.

AMU udbydes af cirka 100 uddannel-
sesinstitutioner, for eksempel tekniske
skoler, handelsskoler, social- og sund-
hedsskoler og AMU-centre samt af
private udbydere. Godkendelse til at
udbyde AMU forudszetter, at uddan-
nelsesinstitutionen medvirker i det
VEU-center, som daekker det geografi-
ske omrade, hvor uddannelsesinstitu-
tionen ligger. De 13 VEU-centre har til
formal at skabe storre fokus pa kvalitet
og erhvervsrettede voksenuddannelse
inden for deres geografiske omrade.

Uddannelserne kan afholdes helt
fleksibelt, for eksempel som hold-
undervisning, for mindre grupper

i abne vaerksteder, opsplittet over
enkeltdage, om aftenen, pa virksom-
heder, som fjernundervisning osv.,
sa det passer bedst muligt i forhold
til virksomhedens arbejdstilrette-
laeggelse.

Deltagere i AMU, som har en uddan-
nelsesbaggrund som fagleert eller
ufagleert, betaler en mindre deltager-
betaling (bortset fra pa uddannelser
inden for det paedagogiske omrade,
social- og sundhedsomradet og IKV),
og har mulighed for at fa VEU-
godtgerelse samt tilskud til befor-
dring, kost og logi efter saerlige regler.
Staten yder ikke tilskud til deltagere,
hvis uddannelse overstiger erhvervs-
uddannelsernes niveau og varighed,
hvorfor der er fuld deltagerbetaling.

Strategiske fokusomrader
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Fakta om forberedende

voksenundervisning -

Formalet med FVU er at give voksne
mulighed for at forbedre og supplere
deres grundleggende feerdigheder i
leesning, stavning og skriftlig fremstil-
ling samt talforstdelse, regning og
basale matematiske begreber. Dette
sker med henblik pa deltagernes videre
uddannelse og for at styrke deres for-
udsetninger for aktiv medvirken i alle
dele af samfundslivet.

FVU bestar af to fag:

1. leesning, stavning og skriftlig
fremstilling (FVU-lzesning)

2. talforstdelse, regning og

basale matematiske begreber
(FVU-matematik).
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FVU

FVU-leesning findes pa trin 1 til trin 4,
og FVU-matematik findes pa trin 1

og trin 2. Begge fag afsluttes med

et niveau svarende til almen voksen-
uddannelse trin 1. Efter hvert trin er
der mulighed for at afleegge en prove.

FVU er en statsligt finansieret uddan-
nelse, og det er gratis at deltage i
undervisningen.

EVU er et fleksibelt tilbud, bade hvad
angar niveau, undervisningens place-
ring pa dagen, undervisningens
laengde og begyndelsestidspunkter.
Det er muligt at arrangere sarlige
kurser for virksomheder og i forenings-
regi.

FVU udbydes af VUC, men efter
driftsoverenskomst med VUC kan
FVU tillige udbydes af:

Institutioner, der udbyder arbejdsmarkeds-
uddannelser (AMU)

Institutioner for erhvervsrettet uddannelse
Folkeoplysende foreninger og daghgjskoler

Folkehgjskoler, husholdningsskoler
og handarbejdsskoler

Produktionsskoler
Sprogcentre
Social- og sundhedsskoler

Uddannelsesinstitutioner med
specialundervisning for voksne

Sammenlagte institutioner efter lovom
almengymnasiale uddannelser og almen

voksenuddannelse m.v.

Enkelte gvrige institutioner



Samspil mellem AMU og FVU

En oget indsats for voksne med leese-,
skrive- og regnevanskeligheder har
siden Velfaerdsaftalen i 2006 vaeret et
prioriteret indsatsomrade i bide AMU
og FVU. Et bedre samspil mellem
AMU og FVU har til formal at gge AMU-
deltagernes muligheder for ogsa at
forbedre deres laese-, skrive-, regne-
og matematikfzerdigheder gennem
deltagelse i FVU og at bidrage til at nd
Velfeerdsaftalens mal om 40.000 arlige
FVU-deltagere.

Pa decentralt niveau var det en
afgerende praemis for dannelsen

af de 13 VEU-centre, at den almene og
erhvervsrettede voksenuddannelses-
indsats skulle ses i sammenhang.
Det betyder blandt andet, at et VEU-
centers radgivende organ - centerradet
- er sammensat af en bestyrelses-
representant fra hver AMU-udbyder
og hvert VUC i VEU-centrets geo-
grafiske deekningsomrade. Et oget
samspil mellem de grundleggende
almene voksenuddannelser og
erhvervsrettede voksenuddannelser
indgar igen i VEU-centrenes strate-
giske indsatsomrader, nu for perioden
2012-2013.

Strategiske fokusomrader
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Fakta om almen

voksenuddannelse - AVU

Almen voksenuddannelse er et tilbud
til unge voksne og til mere modne/
erfarne voksne, som gnsker at forbedre
deres almene kundskaber. Under-
visningen tilrettelaegges som enkelt-
fagsundervisning, og det er muligt
at tage et eller flere fag ad gangen.
Undervisningen udbydes pa voksen-
uddannelsescentre (VUC) og enkelte
andre institutioner. Der er deltager-
betaling.

I august 2009 trddte en reform af
AVU i kraft. Med reformen er der sket
en gget malretning af uddannelsen
mod de unge voksne, der har forladt
folkeskolen med et resultat, der ikke
eller kun delvist gor dem i stand til
at gennemfere videre uddannelse.
Samtidig giver reformen de modne
voksne bedre mulighed for at styrke
deres grundleggende faglige forud-
setninger med henblik pa uddannelse,
jobskifte mv.
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AVU omfatter en raekke almene
undervisningsfag. Uddannelses-
institutionerne udbyder hvert ar
kernefagene dansk, dansk som andet-
sprog, engelsk, fransk eller tysk,
historie, matematik, naturvidenskab
og samfundsfag. Derudover kan
institutionerne udbyde tilbudsfagene
billedkunst, formidling, grundleg-
gende it, idraet, latin, livsanskuelse,
psykologi samt samarbejde og kommu-
nikation.

Fagene er niveaudelt og ligger
niveaumaessigt fra under folkeskolens
9. klasse- til lidt over 10. klasse-niveau.
Pa nogle niveauer kan kursisterne
aflegge prove, mens andre niveauer
afsluttes med anden form

for faglig evaluering. Endelig kan
kursisterne erhverve en almen for-
beredelseseksamen, som giver dem
krav pa optagelse pa 2-arigt hf.



Fakta om realkompetence-

vurdering - RKV

Formadlet med en realkompetence-
vurdering er at styrke voksnes mulig-
heder for at deltage i voksen- og
efteruddannelse og forbedre deres
muligheder pa arbejdsmarkedet
gennem en formel anerkendelse af
det, de allerede kan og ved, i forhold
til formelt fastsatte uddannelsesmal.
Malestokken for realkompetence-
vurderingen er uddannelsesmalene
og/eller adgangskravene for den
gnskede formelle uddannelse.

Det er muligt at fa en realkompetence-

vurdering inden for folgende voksen-
og efteruddannelser:

- arbejdsmarkedsuddannelserne
(AMU)

- grunduddannelse for voksne (GVU)

- almen voksenuddannelse (AVU)
og almengymnasiale uddannelser

- videregdende voksenuddannelse
(VVU) og diplomuddannelser.

En realkompetencevurdering giver,
afthengig af det enkelte uddannelses-
omrade, voksne adgang til uddan-
nelse, individuel tilretteleggelse

og afkortning af uddannelse og til
udstedelse af et kompetencebevis,
hvis dele af en uddannelse eller et
uddannelsesmal vurderes som opfyldt,
eller til udstedelse af et uddannelses-
bevis, hvis hele uddannelsesmalet

i en uddannelse vurderes som opfyldt.
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39



Fakta om grunduddannelse

for voksne - GVU

Crunduddannelse for voksne (GVU)
er for voksne, som ensker at opna
en erhvervsuddannelseskompetence.

Uddannelsen, der giver formel faglig
kompetence, bygger pa en vurdering
og anerkendelse af deltagerens tid-

ligere uddannelse og erhvervserfaring.

Selve uddannelsen bestar af en kombi-
nation af:

- erhvervsuddannelseselementer
- AMU-uddannelser

- AVU.
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Deltagere i GVU ndr samme mal og
faglige niveau og afleegger den samme
afsluttende prove som elever, der gen-
nemforer den tilsvarende ungdoms-
uddannelse.

GVU tager udgangspunkt i den enkelte
deltagers forudgdende erfaringer og
kvalifikationer. For at finde det rette
niveau skal deltageren igennem en
kompetencevurdering. Herefter
udarbejdes en uddannelsesplan, der
angiver, hvad deltageren mangler for
at veere rustet til at aflegge den afslut-
tende prove. Uddannelsesplanen er
gyldig i seks ar.
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Bilag 2

Statistikoplysninger

Statistikdefinitioner
Kilde: UNI«C Statistik & Analyse
www.uni-c.dk

Definitioner pA AMU-omradet
Oplysningerne er baseret pa institu-
tionernes kvartalsvise indberetninger
til UNI-C.

Definition af kursister: Antal kursis-
ter, som har afsluttet et AMU-kursus.

Deltager samme person pa flere kurser
telles vedkommende med flere gange.

Definition af arselever: Antal arselever
er et udtryk for det aktivitetsomfang
den enkelte kursist gennemgar pa

et AMU-kursus. Aktivitetsomfanget
opgeres basalt i dage, herefter omreg-
nes sdledes: 1 kursistdag = 1/5 elevuge,
1 elevuge = 1/40 arselev. (En kursist pa
kursusi 40 uger a 37 timer om ugen).

Definition af (kvartals)personer:
Antal personer - forstdet som unikke
cpr-numre - som har deltaget pa

et AMU-kursus i et kvartal. Hvis en
person har deltaget pa flere kurser
vaelges det kursus, der har sterst
aktivitetsomfang.
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Definition af ledige med ret til
selvvalgt uddannelse: Ret til selvvalgt
uddannelse i seks uger for forsikrede
ledige.

AMU ledighedsgrad kvartal

for kursus: Gennemsnitlig ledighed

i kvartalet for kursusstart. Bemeerk:
Ledighedsgrad i kvartal fer kursusstart
er pd grund af omleegning af CRAM
(Arbejdsleshedsstatistikregisteret) kun
tilgeengelig som baggrundsvariabel for
AMU-kursister til og med 4. kvartal 2007.

AMU-rekvirent: Rekvirenten (den
finansierende myndighed) er normalt
Ministeriet for Born og Undervisning
bortset fra deltagere henvist fra et
jobcenter/en kommune som led

i aktivering. Rekvirenten viser ikke,
hvem der har betalt en eventuel
deltagerbetaling.

Definition pa FVU-omradet
Definition af en FVU-arselev: en elev
undervist i 812,5 klokketimer/ar.

Definition af holdkursister:
Holdkursister er det antal kursister,
der ikke er udmeldt for forste under-

visningsperiodes startdato. Dermed
vil antallet af holdkursister normalt
vaere identisk med antallet af kursister,
der pabegynder et FVU-kursus.

Definition af personer: Antal personer
- forstaet som unikke cpr-numre.

Definition af en persons status

pa arbejdsmarkedet

En persons status pa arbejdsmarkedet:
Beskaftiget, ledig eller uden for
arbejdsstyrken, opgjort ultimo november
forud for aktiviteten.

Der benyttes Danmarks Statistiks
almindelige afgraensninger for
arbejdsmarkedsstatus:

Beskaftigede: Lonmodtagere, selv-
steendige og medarbejdende aegtefaeller

Ledige: Personer, der ikke er i beskaef-
tigelse, men star til rddighed for
arbejdsmarkedet

Uden for arbejdsstyrken: blandt
andet pensionister, efterlensmod-
tagere, studerende og kontanthjaelps-
modtagere.



AMU-statistik

Tabel 1: AMU-aktiviteten 2009-20m, fordelt efter rekvirent pa antal

deltagere (kursister), drselever og (kvartals)*personer

1. halvar 1. halvar
2009 2010 2010 20M
Kursister Beskzftigede 937.316 804.322 470.075 287.948
6 ugers selvvalgt
uddannelse 66.649 148.332 91.391 50.232
@vrige (aktivering,
revalidering, fleksjob
52.662 89.526 44.017 62.437
m.m.)
Total 1.056.627 1.042.180 605.483 400.617
Arselever Beskaftigede 13.058 10.658 6.187 4.051
6 ugers selvvalgt
uddannelse 1.253 2.716 1.667 734
@vrige (aktivering,
revalidering, fleksjob
1.146 1.813 945 981
m.m.)
Total 15.457 15.187 8.798 5.766
Kvartals- Beskaftigede 560.756 492.078 274.442 183.641
personer
6 ugers selvvalgt
uddannelse 17.935 38.806 24.321 10.661
@vrige (aktivering,
revalidering, fleksjob
14.439 23.254 1.442 23.070
m.m.)
Total 593.130 554.138 310.205 217.372

Kilde: UNIeC Statistik & Analyse
AMU-statistikken — november 20711.

Antal kursister: Antal kursister som har
afsluttet et AMU-kursus.

Rekvirent: Rekvirenten er den finansierende
myndighed. | denne sammenhang angiver
MBU rekvirent alle beskaftigede AMU-
kursister, mens gvrige rekvirenter finansierer
AMU-deltagere, der er henvist fra for
eksempel et Jobcenter (typisk seks ugers
selvvalgt uddannelse) eller kommune som
led i aktivering, revalidering m.m. De
AMU-kursister, der ikke er finansieret af
MBU, kan overordnet set betegnes som
ledige. Bemaerk, at rekvirenten ikke fortaeller
noget om, hvem der har betalt en eventuel
deltagerbetaling. Kategorien '@vrige' daekker
over aktivering, fleksjob, revalidering m.m.

*Personer er lig med kvartalspersoner,
jeevnfer side 44.
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Tabel 2: AMU-aktiviteten 2007-2011 fordelt pa deltager (kursister),

arselever og (kvartals)*personer

1. halvar 1. halvar

2007 2008 2009 2010 2010 201

Kursister 631.552  755.068 1.056.627 1.042.180 605.483 400.617
Arselever 9.999 1.473 15.457 15.187 8.798 5.766
Kvartalspersoner 404.245  476.354 593.130 554138 310.205 217.372

Tabel 3: 6 ugers selvvalgt uddannelse fordelt pa antal deltagere (kursister),

arselever og (kvartals)personer® i perioden 2007 - 1. halvar 201

1. halvar 1. halvar

2007 2008 2009 2010 2010 20m

Kursister 38.135 45.027 143.034 149.698 92.122 50.430
Arselever 881 994 2.836 2.748 1.685 738
Kvartalspersoner 14.904 16.753 43.143 39.236 24.561 10.745

Strategiske fokusomrader

Kilde: UNIeC Statistik & Analyse

Fra1. halvar2o10 til 1. halvar 201 er antallet
af deltagere reduceret markant. Aktiviteten
har vaeret pa et historisk hgjt niveau i sidste
halvdel af 2008, hele 2009 og ferste halvdel
af 2010, hvorefter den er faldende. Aktivitets-
udviklingen skal ses i forhold til de initiativer,
der blev gennemfart pa omradet i forbindelse
med Aftale om genopretning af dansk
gkonomi med henblik pd at malrette og
prioritere de samlede midler til erhvervsrettet
voksen- og efteruddannelse mod de
kortuddannede, ligesom det ggede fokus

pa at stoppe misbrug af brugen af AMU
eventuelt har haft betydning for aktivitets-
udviklingen det seneste ar.

* Personer er lig med kvartalspersoner,
jeevnfer side 44.

Kilde: UNI+C Statistik & Analyse

Antallet af deltagere er faldet med 45 procent
fra1. halvar 2010 til 1. halvar 2o011. Det prisloft,
der er hovedarsagen hertil, foreslas at
bortfalde pr. 1. april 2012, jaevnfer Finanslovs-
forslaget for 2012.

* Personer er lig med kvartalspersoner,
jeevnfer side 44.



Forudgdende uddannelse

Tabel 4: AMU-deltageres forudgaende uddannelse. Antal deltagere (kursister), (kvartals)personer®

og uoplyste fordelt pa forudgaende uddannelse i perioden 2007 - 1. halvar 201

Erhvervs- Korte Mellemlange Lange

Gymnasiale faglige videregdende videregdende videregdende
Grundskole uddannelser uddannelser uddannelser uddannelser uddannelser Uoplyst lalt
2007 Kursister 164.775 45.755 308.778 39.518 39.518 11.388 21.820 631.552
Personer 101.084 27.144 202.107 26.178 26.678 7.346 13.708 404.245
2008 Kursister 198.092 58.150 354.979 52.584 46.669 13.438 31.156 755.068
Personer 121.645 34.435 227.326 35.626 31.573 8.430 17.319 476.354
2009 Kursister 270.280 80.555 527.043 63.252 60.158 16.466 38.873 | 1.056.627
Personer 150.813 42.798 294.897 37181 38.064 9.412 19.965 593.130
2010 Kursister 259.257 76.841 536.626 63.173 57.5M1 15.291 33.481 | 1.042.180
Personer 136.929 37.980 281.674 36.744 35.444 9.148 16.219 554.138
1. halvar Kursister 148.693 441 317101 36.559 31.336 8.350 19.333 605.483
2010 Personer 76.186 21.158 160.208 20.485 18.702 4.716 8.750 310.205
1. halvar Kursister 107.182 26.073 208.606 24162 17.678 4.484 12.432 400.617
zom Personer 56.871 13.456 13.398 14.431 10.138 2.494 6.584 217.372

Kilde: UNI«C Statistik & Analyse
Der er fortsat flest kursister med forudgaende erhvervsfaglig uddannelse.
Hvor mange af disse, der deltager i efteruddannelse inden for deres fagomrade,

og hvor mange der deltager i uddannelse i forbindelse med brancheskift, vides ikke.

* Personer er lig med kvartalspersoner, jaeevnfer side 44. Det bemaerkes, at tallene
erinklusive ledige deltagere, herunder ledige med seks ugers selvvalgt uddannelse.
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Kon og alder

. e o Kilde: UNIeC Statistik & Analyse
Tabel 5: Antal (kvartals)personer* pa AMU 2010 fordelt pa ken og alder

Den typiske mandlige AMU-deltager er mellem

00 ar.
Antal seenne
Den typiske kvindelige AMU-deltager er lidt
50.000 zldre — mellem 35 0g 54 &r.
40.000 | *Personer er lig med kvartalspersoner,
jeevnfer side 44.
30.000 A
20.000 A
10.000
o
1519 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+ uoplyst/
ukendt
Alder

M Meand M Kvinder

46  Strategiske fokusomrader



Fordeling pa efteruddannelsesudvalg

. a . . Kilde: UNI+C Statistik & Analyse
Tabel 6: Antal kursister og antal arselever i procent fordelt pa efteruddannelsesudvalg

Efteruddannelsesudvalget for Handel, Kontor,
Administration og Ledelse (HAKL) har langt

Procent den starste aktivitet malt i savel kursister som
arselever. Herefter kommer Fzellesudvalget
50 for Industriens Uddannelser (IF), og Transport-
45 1 erhvervets Uddannelsesrad (TUR). TUR har
40 | gennemsnitlig de leengste uddannelser og
HAKL de korteste, hvilket fremgar af forskellen
351 pa kursister og arselever.
301
25 | *Note: se oversigt over efteruddannelses-
% | udvalgene side 56.
15 A
10 {
5 4
o

B Antal kursister i procent i 2010 B Antal drselever i procent i 2010
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Varighed

Den korteste varighed af en arbejdsmarkeds-
uddannelse pr. september 2011 var 0,5 dage
og den leengste var 50 dage.

Tabel 7: Antal arbejdsmarkedsuddannelser fordelt pa varighed i antal dage

pr. september 2011

Antal

800 1 773
700 | 645
600 ]

5001 437

400 323

300 ]

200 129

H

<=1 >10g <=2 >20g <=3 >300 <=4 >40g <=5 >5

Fordeling pa varighed i antal dage
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Fagomrdder

Tabel 8: Kursister p& FVU 3 . 2d Kilde: Ministeriet for Barn og
SD€ S BUISISIET P 2008-2010 — efter fagomrade Undervisning, CGSA (institutionernes

aktivitetsindberetninger).

Antal
30.000
25.000 A
20.000
15.000 1
10.000

5.000

FVU-laesning i alt FVU-matematik i alt FVUialt

MW 2008 M 2009 2010
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Fag og trin

Tabel 9: Kursister pa FVU 2008-2010 - fordelt pa fag og trin

Antal kursister 2008 2009 2010
Laesning trin1 9.008 9.550 9.313
Laesning trin 2 5.037 7.013 7.402
Laesning trin 3 3.094 3.866 4.870
Laesning trin 4 1.064 1.478 1.915
FVU-laesning i alt 18.203 21.907 23.500
Matematik trin 1 2.029 2.758 2.657
Matematik trin 2 1.414 2.055 1.886
FVU-matematik i alt 3.443 4.813 4.543
FVUi alt 21.646 26.720 28.043
Andel i procent 2008 2009 2010
Laesning trin 1 100 % 100 % 100 %
Laesning trin 2 56 % 73 % 79%
Laesning trin 3 34 % 40 % 52%
Laesning trin 4 12% 15 % 21%
FVU-laesning i alt 202 % 229 % 252 %
Matematik trin 1 23% 29 % 29 %
Matematik trin 2 16 % 22% 20%
FVU-matematik i alt 38% 50 % 49 %
FVUialt 21.646 26.720 28.043

Strategiske fokusomrader

Kilde: Ministeriet for Barn og
Undervisning, C&SA (institutionernes
aktivitetsindberetninger).

FVU-kursister inklusive rekvireret aktivitet.
Kursister pa forsegsforleb med FVU-it
og FVU-engelsk er ikke medregnet.



AVU-statistik

Tabel 10: Arselever p& AVU i perioden 2008-2010

2008 2009 2010
AVU, antal arselever 5.575 6.763 7.941
Indeks (2008 = indeks 100) 100 121 141
Kernefag (procent af samlet AVU-aktivitet) 75% 81% 75%
Tilbudsfag (procent af samlet AVU-aktivitet) 25% 19% 25%

Kilde: Ministeriet for Barn og
Undervisning, C&SA (institutionernes
aktivitetsindberetninger).

AVU-reformen tradte i kraft den 1. januar 2009.
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GVU-statistik

Tabel 11: GVU-aktivitet i antal arselever og GVU-planer i perioden 2007 - 1. halvar 201

2007 2008 2009 2010 1. halvar2om

It-fag Arselever GVU 2 2 7 5 1
Antal GVU-planer - - - - -

"Organisatoriske" fag Arselever GVU 6 8 n 7 2
Antal GVU-planer - - - - -

Teknisk-faglige Arselever GVU 125 136 238 245 141
og merkantile fag Antal GVU-planer 508 727 1357 1.372 536
SOSU AU Arselever GVU 25 41 60 96 3]
Antal GVU-planer 35 89 139 154 95

PAU AU Arselever GVU 6 37 420 678 263
Antal GVU-planer 26 35 480 482 174

| alt GVU Arselever GVU 164 224 736 1.032 438
Antal GVU-planer 569 851 1.976 2.008 805

PGU-merit Arselever GVU 387 231 - - -
Antal GVU-planer - - - - -

| alt GVU og PGU-merit Arselever GVU 551 455 736 1.032 438
Antal GVU-planer - - - - -

Kilde: CSA (institutionernes aktivitetsindberetninger)
Tabel 11 viser fordelingen af arselever pa GVU og antal GVU-planer, der er indgaet i

perioden 2007 til 1. halvdr 201m. Antallet af GVU-planer er steget betydeligt siden
2007, mens aktiviteten pa GVU farst begyndte at stige i 2009.
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Forbrug

Tabel 12: @konomi. Forbrug pa AMU, AVU og FVU og forbrug pa VEU-godtgerelse i perioden 2006-2010

Forbrug pad AMU-driftsrammen

Millioner kroner 2010-prisniveau R 2006 R 2007 R 2008 R 2009 R 2010

AMU-driftsrammen i alt inklusive forarspakkemidler (2005-2008) 1.054,7 1.065,9 1.315,5 1.586,5 1.281,9

Forbrug pa AvVU og FVU (driftsudgifter)

Millioner kroner 2010-prisniveau R 2006* R 2007 R 2008 R 2009 R 2010
Almen voksenuddannelse (AVU) - 331,8 435,4 495,2 638,1
Forberedende voksenundervisning (FVU) - 64,9 86,6 162,1 155,8

Forbrug pa VEU-godtgerelsesrammen

Millioner kroner 2010-prisniveau R 2006 R 2007 R 2008 R 2009 R 2010
VEU-godtggrelse 1.092,5 1.012,5 1.157,2 1.524,1 1.295,2
Befordring 56,8 56,8 68,4 95,3 70,1
Kost og logi 90,0 107,7 149,5 161,2 153,5
VEU-godtggrelsesrammen i alt 1.239,3 11771 1.375,2 1.780,6 1.518,8

Kilde: Ministeriet for Bern og Undervisning
*Note: FVU og AVU blev fra den 1. januar 2007 overfart fra

amterne til staten. Der er derfor ikke sammenlignelig
statistik vedrgrende driftsudgifter fra fer 2007.
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Bilag 3

Oversigt over VEU-rddet
og efteruddannelsesudvalg

VEU-rddets sammensatning

Professor Kjeld Mgller Pedersen
(formand)
E-mail: kmp@sam.sdu.dk

Indstillet af LO - Landsorganisationen
i Danmark:

Medlemmer:

LO-sekretzer Ejner K. Holst
LO — Landsorganisationen i Danmark
E-mail: ekh@lo.dk

Konsulent Anne Bruvik-Hansen
LO — Landsorganisationen i Danmark
E-mail: abh@lo.dk

Forhandlingssekretzr Pia Maul Andersen
Fagligt Fzelles Forbund (3F)
E-mail: Pia.andersen@3f.dk

Forbundssekretzer Per Piskesen
Dansk Metal
E-mail: oooopps@danskmetal.dk

Uddannelseskonsulent Gitte Vind
FOA Fag og Arbejde
E-mail: givi@foa.dk

Faglig sekretzer Martin Grenbak Jensen

HK/Danmark

E-mail: 44mgj@hk.dk

VEU-radets hjemmeside: www.uvm.dk/veu
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Forbundssekretaer Flemming Warth
Dansk El-Forbund
E-mail: fwa@def.dk

Suppleanter:

Uddannelsessekretaer Svend Blankholm
Nzerings- og Nydelsesmiddelarbejder Forbundet
E-mail: svb@nnf.dk

Teamleder Frank Juncker
Faglig Feelles Forbund (3F)
E-mail: Franf.juncker@3f.dk

Indstillet af Dansk Arbejdsgiverforening
(DA):

Medlemmer:

Chefkonsulent Ann B. Poulsen
Dansk Arbejdsgiverforening (DA)
E-mail: abp@da.dk

Erhvervsuddannelseschef

Lone Folmer Berthelsen

DI — Organisation for erhvervslivet
E-mail: lofb@di.dk

Underdirektor Tina Voldby
TEKNIQ
E-mail: tvo@tekniq.dk

Uddannelseschef Thomas Christensen
Lederne
E-mail: tch@lederne.dk

Uddannelseschef Svend Berg
Dansk Erhverv
E-mail: sbe@danskeerhverv.dk

Suppleanter:

Chefkonsulent Niels Henning Holm
Jorgensen

DI - Organisation for erhvervslivet
E-mail: nhhj@di.dk

Afdelingschef Louise Pihl
Dansk Byggeri
E-mail: lop@danskbyggeri.dk

Indstillet af de offentlige arbejdsgivere:
Medlemmer:

Kontorchef Lotte Holten-Mgller
Danske Regioner
E-mail: Ihm@regioner.dk

Konsulent Inger Suppli
KL
E-mail: isu@kl.dk

Suppleant:

Fuldmagtig Helle Hoff
Finansministeriet, Moderniseringsstyrelsen
E-mail: hho@perst.dk



Indstillet af SALA (Sammenslutningen
af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger):

Medlem:

Chefkonsulent Torben Rentzius Jans
SALA (Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger)

E-mail: tri@sala.dk

Suppleant:

Adm. Direkter Nils Juel Andreasen
SALA (Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger)

E-mail: nja@sala.dk

Indstillet af FTF:
Medlem:

Konsulent Jorgen Pater
FTF
E-mail: jopa@ftf.dk

Suppleant:

Uddannelseskonsulent Gerda K. Thomassen
Kost- og Ernaeringsforbundet
E-mail: gkt@kost.dk

Reprasentanter uden stemmeret:
Tilforordnede:

Indstillet af barne- og undervisnings-
ministeren:

Afdelingschef Lars Mortensen
Ministeriet for Barn og Undervisning
E-mail: lars.mortensen@udst.dk

Indstillet af beskzftigelsesministeren:

Kontorchef Morten Gatzwiller
Arbejdsmarkedsstyrelsen
E-mail: mgw@ams.dk

Indstillet af erhvervs-
og vakstministeren:

Kontorchef Julie Sonne
Erhvervs- og Vaekstministeriet
E-mail: jso@evm.dk

Indstillet af Danske Erhvervsskoler

- Lederne, Foreningen af forstandere
og direktoerer ved AMU-centrene og
SOSU-lederforeningen:

Direktor Frank Tonsberg
EUC Nordvestsjzelland
E-mail: fto@eucnvs.dk

Indstillet af Lederforeningen for VUC:

Rektor Jens Otto Madsen
Thy-Mors HF&VUC
E-mail: ma@vuctm.dk

Indstillet af Uddannelsesforbundet:

Formand Hanne Pontoppidan
Uddannelsesforbundet
E-mail: hpo@uddannelsesforbundet.dk

Indstillet af Handelsskolernes
Larerforening:

Formand Sgren Hoppe Christensen
Handelsskolernes Laererforening
E-mail: hoppe@hl.dk

Indstillet af Dansk Folkeoplysnings Samrad,
De landsd=kkende oplysningsforbund,
Foreningen af Daghgjskoler og Foreningen
af Ledere ved Danskuddannelserne:

Sekretariatsleder Randi Jensen
Daghgjskoleforeningen
E-mail: j@daghojskoler.dk

Radet tiltraedes af Formanden for
Radet for de grundleggende
Erhvervsrettede Uddannelser (REU):

Direkter Inge Maerkedahl

Styrelsen for Videregdende Uddannelser
og Uddannelsesstotte

E-mail: imd@fivu.dk
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Efteruddannelsesudvalgene

Efteruddannelsesudvalg for Kekken,
Hotel, Restaurant, Bager, Konditor
og Kedbranchen (KHRU)
http://www.khru.dk/

Efteruddannelsesudvaiget for
bygge/anlaeg og industri (BAI)
http://www.bygud.dk/

Efteruddannelsesudvalget for det
Pzdagogiske Omrade og Social- og
Sundhedsomridet (EPOS)
http://www.epos-amu.dk/

Efteruddannelsesudvalget for Handel,
Administration, Kommunikation

og Ledelse (HAKL)
http://www.haklnet.dk/

Efteruddannelsesudvalget for Tekniske
Installationer og Energi (ETIE)
http://www.etie.dk/

Strategiske fokusomrader

Industriens Fzllesudvalg for erhvervs-
og arbejdsmarkedsuddannelser (IF)
http://www.industriensuddannelser.dk/

Mejeri- og Jordbrugets
Efteruddannelsesudvalg (MJE)
http://www.euu.dk/

Metalindustriens Uddannelsesudvalg (ME)
http://www.industriensuddannelser.dk/

Serviceerhvervenes
Efteruddannelsesudvalg (SUS)
http://www.sus-udd.dk/

Transporterhvervets UddannelsesRad
(TUR)
http://www.tur.dk/

Traeets Efteruddannelse (TE)
http://www.traefremtid.dk/
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Strategiske fokusomrader
VEU-rddet - december 201

Radet for Voksen- og Efteruddannelse VEU-rddet har besluttet at udgive en

(VEU-rddet) radgiver berne- og publikation hvert ar, som satter fokus
undervisningsministeren om grund- pa en raekke temaer, som skal stette
leggende arbejdsmarkedsrelevant op om VEU-radets vision.

kompetenceudvikling, herunder
VEU-rddets Strategiske fokusomrader,

- arbejdsmarkedsuddannelser og december 2011, er den anden i rekken
enkeltfag optaget i faelles kompe- af disse publikationer. Publikationen
tencebeskrivelser indeholder et bud pa de generelle

- individuel kompetencevurdering tendenser pa arbejdsmarkedet fra

- vurdering af basale feerdigheder tidligere overvismand Torben M.
ileesning, stavning, regning Andersen, ser pa tendenser i de faglige
og matematik efteruddannelsesudvalgs arbejds-

- behov for og tilskud til erhvervs- markedspolitiske redegorelser og
rettet voksen- og efteruddannelse fremhaver omrader, som VEU-radet

- kortuddannedes uddannelsesbehov i det forgangne ar har haft seerlig
inden for almen voksenunder- fokus pa og udpeger pa den baggrund
visning pa grundleggende niveau. VEU-rddets strategiske fokusomrader

for den kommende periode.
Det er VEU-rddets vision at vaere en
proaktiv radgiver, at have en klar profil
iforhold til alle uddannelsesakterer
og offentligheden og at radgive vel-
argumenteret og baseret pd solid viden
og holdninger.
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