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Bedre match mellem elevers behov og tilbud pa fri- og
privatskoler med kostafdeling, efterskoler og frie
fagskoler med anbragte og udsatte bgrn og unge

Baggrund

Den 16. marts 2022 indgik den daveerende regering (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Liberal
Alliance, Frie Grgnne, Alternativet og Kristendemokraterne en politisk aftale om at styrke
undervisningen for anbragte og udsatte bgrn og unge (Bgrnene Fgrst pa
undervisningsomradet).

Af aftalen fremgar det, at "Alle bgrn og unge har ret til et relevant undervisningstilbud af hgj
kvalitet, uanset deres udfordringer og livssituation, og alle barn og unge skal have mulighed
for at klare sig s& godt som muligt og have mulighed for at forme deres eget liv. Det er szerligt
vigtigt, at gruppen af anbragte og udsatte barn og unge far en god skolegang og gennemfarer
en ungdomsuddannelse.”

Aftalens initiativ 8 retter sig mod fri- og privatskoler med kostafdeling, efterskoler og frie
fagskoler, fremadrettet frie kostskoler, med anbragte og udsatte barn og unge. Heraf fremgar
det, at disse skoletilbud skal have de rette forudsaetninger for at imgdekomme de anbragte og
udsatte bagrn og unges undervisningsmaessige og socialfaglige behov.

Som en del af aftalens initiativ 8 blev der nedsat en arbejdsgruppe, der skal bidrage med
anbefalinger til styrkelsen af kvaliteten pa de frie kostskoler, som er godkendte som
anbringelsessteder, eller som optager en starre gruppe af barn og unge i udsatte positioner.

Afdaekningen i 2020 af de kritisable forhold pa Havregarden Kostskole fik stor opmaerksomhed.
Kritikken gik blandt andet pa overgreb og vold blandt eleverne, for sen reaktion fra tilsynene
og manglende koordination og samarbejde om tilsynet med skolen pé tvaers af relevante
myndigheder. | "Aftale om styrket undervisning for anbragte og udsatte barn og unge fra marts
2022" blev der besluttet forskellige initiativer til at imgdega lignende udfordringer. Det blev
sdledes besluttet, at samtlige frie kostskoler, der gnsker at have pladser til anbringelse af bgrn
og unge, skal omfattes af socialtilsynets godkendelse og driftsorienterede tilsyn. Endvidere blev
det ogsa besluttet, at socialtilsynets tilsyn med den enkelte skole som anbringelsessted udvides
til ogsd at omfatte ledelsen fsva. den socialfaglige del.

Pa den baggrund er det hensigten, at arbejdsgruppen skal komme med anbefalinger, som
forebygger, at en lignende situation som den, der opstod pa Havregarden Kostskole, kan finde
sted igen. Anbefalingerne udfoldes i naervaerende afrapportering.
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Barnene Farst-aftalen er udmantet i lov om behandlings- og specialundervisningstilbud til barn
og unge samt falgeloven hertil." Med fglgeloven udmgntes den del af aftalen, der vedrgrer
godkendelse af frie kostskoler. Loveendringen indebaerer, at alle frie kostskoler (efterskoler, frie
fagskoler og fri- og privatskoler med kostafdeling) med pladser til anbringelse af bgrn og unge
omfattes af socialtilsynsloven og dermed socialtilsynets godkendelse og driftsorienterede tilsyn.

Arbejdsgruppen
Af kommissoriet fremgar, at arbejdsgruppen skal besta af falgende:

= 2 repraesentanter fra skoleorganisationer. De har peget pa:
o  Karsten Suhr fra Danmarks Private Skoler
o Sine Eggert fra Efterskoleforeningen
» 2 repraesentanter fra bgrne- og ungeorganisationer, hvor mindst én af dem skal veere
De Anbragtes Vilkar eller TABUKA. De har peget pa:
o Marie Mortensgn fra De Anbragtes Vilkar
o Karen Koefoed fra Leer for Livet
» 1 repraesentant fra socialfaglige organisationer. De har peget pa:
o Verne Pedersen fra Socialpeedagogerne
» 1 repraesentant fra handicaporganisationerne. De har peget pa:
o  Brian Andersen fra Autismeforeningen
» 1repraesentant fra frie skolers leerer- og lederforeninger. De har peget pa:
o Monica Lendal Jgrgensen fra Frie Skolers Laererforening
» 1repraesentant fra KL/BKF. De har peget pa:

o Henning Riistofte fra Barne- og Kulturchef Foreningen

Herudover indgar repraesentanter for Bgrne- og Undervisningsministeriet (BUVM) og Social-,
Bolig- og Zldreministeriet (SBAM) i arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen har inddraget en bredere referencegruppe med henblik pa droftelse af deres
arbejde. | referencegruppen indgar Friskolerne, Frie Fagskoler, Foreningen af Kristne Friskoler,
Deutscher Schul- und Sprachverein fir Nordschlesweig (DSSV), Lilleskolerne, Frie Skolers
Ledere, TABUKA, Bgrnerddet, Barns Vilkdr, Red Barnet og Danske Handicaporganisationer (DH).

Endvidere har arbejdsgruppen inddraget forskere og gvrige videnspersoner i arbejdet.?

Arbejdsgruppen har haft til opgave at se pa felgende udfordringer, jf. kommissorium:

e  Styring af skolerne

e  Stgtte i undervisningen af bgrn og unge

e Model for regulering ud fra andelen af udsatte og anbragte bagrn og unge
Specialpaedagogiske og socialpsedagogiske kompetencer

" Lov nr. 1532 af 12. december 2023 om behandlings- og specialundervisningstilbud til bern og unge samt lov nr. 1544 af
12. december 2023 om andring af lov om folkeskolen, barnets lov, lov om socialtilsyn og forskellige andre love (Styrkelse
af undervisningen for anbragte og udsatte barn og unge mv.)

2D. 13/6 2023: Christine Hemme fra VIA Univerity College, d. 16/8 2023: Allan Johansen og Gitte Kithimann fra
Socialtilsyn Syd, d. 22/9 2023: Mariann Kordif, skoleleder for Ringe Kost- og Realskole, d. 28/11 2023: Anne-Marie
Storgaard, afdelingsleder, Haderslev Kommune.
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Der er ogsa lavet en gennemgang af de lovgivningsmaessige rammer for tilsyn med
kostskolerne pa det frie omrade, jf. bilag 2.

Arbejdsgruppen har holdt otte mgder i perioden fra maj 2023 til april 2024, hvor et eller to
temaer er blevet drgftet pa hvert made. Den har haft fokus pa efterskoler, frie fagskoler og fri-
og privatskoler med kostafdeling, der modtager anbragte bagrn og unge, eller som har starre
grupper af elever i udsatte positioner.

Endvidere har arbejdsgruppen i sit arbejde taget udgangspunkt i den definition af malgruppen,
som fremgar af boksen nedenfor.

Arbejdsgruppens forstaelse af malgruppen

Anbragte barn og unge
Anbragte bgrn og unge henviser til bagrn og unge, som anbringes uden for
hjemmet efter §§ 46 eller 47 i barnets lov.

Barn og unge i udsatte positioner

Born og unge i udsatte positioner er ikke en betegnelse, som fremgar af
lovgivningen pé socialomradet. | disse anbefalinger deekker betegnelsen “bgrn
0g unge i udsatte positioner” over gruppen af bgrn og unge, som har modtaget
en social indsats efter barnets lov (personrettet og/eller familierettet). Det vil
sige, at der ikke ngdvendigvis er tale om elever, som har behov for
specialpaeedagogisk bistand efter folkeskoleloven. Det samme kan vaere
tilfeeldet for de bgrn og unge, hvor skolen fungerer som anbringelsessted.

De frie kostskoler

| tekst og anbefalinger henvises til “de frie kostskoler” som en samlebetegnelse
for efterskoler, frie fagskoler samt fri- og privatskoler med kostafdeling. Det
handler i denne sammenhaeng om frie kostskoler, der har anbragte barn, og
skoler med sterre grupper af bern i udsatte positioner. Arbejdsgruppens
anbefalinger retter sig ikke mod frie kostskoler, som optager enkelte eller en
mindre del af bgrn og unge, som har modtaget lettere sociale indsatser.
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Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen er naet til enighed om syv anbefalinger. Anbefalingerne har til formal at styrke
kvaliteten i undervisningstilbuddet bl.a. gennem et bedre match mellem de pagaeldende bgrn
og unges behov og potentialer og skolernes tilbud, @get fokus pa de rette kompetencer og
forbedret elevinddragelse.

Hver anbefaling er beskrevet i en faktaboks efterfulgt af en lidt leengere argumentation for
anbefalingen samt arbejdsgruppens overvejelser.

Arbejdsgruppens syv anbefalinger oplistes nedenfor, og foldes ud i de videre afsnit:

Malgruppen for anbringelser pa frie kostskoler afgraenses

2. Kostskoler, som optager anbragte elever eller en starre gruppe af bern og unge i
udsatte positioner, skal have en klar paedagogisk og faglig profil

3. Matchet mellem bgrn og unges szrlige behov og de frie kostskolers kompetencer
skal styrkes

4. Fagligheder og kompetencer hos bestyrelse og skoleledelse ift. anbragte elever og
barn og unge i udsatte positioner skal styrkes

5. Grundlaget for visitationen skal tage udgangspunkt i barnet eller den unges
udviklingspotentiale
Labende koordinationen og dialog mellem tilsynsmyndighederne
Elevinddragelse i forbindelse med STUK's tilsyn pa frie kostskoler skal styrkes
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Anbefaling 1

Malgruppen for anbringelser pa frie kostskoler afgraenses

Det anbefales, at et barn eller en ung kun skal anbringes pa en fri kostskole, hvis skolen
har de forngdne kompetencer og kan tilbyde den tilstraekkelige stgtte til at kunne
imgdekomme barnet eller den unges behov.

De frie kostskoler kan veere et egnet tilbud for bgrn og unge med behov for
anbringelse. Hvorvidt et barn eller en ung kan anbringes pa en fri kostskole, skal altid
bero pa en konkret og individuel vurdering, sa det rette match sikres mellem barnet
eller den unges behov og gnsker og den enkelte skoles kontekst og kompetencer.

Barn og unge, som anbringes pa en fri kostskole, skal som udgangspunkt kunne indga
i skolens dagligdag, herunder undervisningen. Der kan dog veere en gruppe af bgrn og
unge, hvor der er behov for en kortere indfasningsperiode, og hvor der skal tages
seerlige hensyn til, at barnet eller den unge har brug for ekstra stotte til at finde
fodfeeste i skoletilveerelsen. Det betyder ogsa, at barn og unge, der befinder sig i en
situation eller har udfordringer i sddant et omfang, at der — ogsa under hensyntagen
til den enkeltes forudsaetninger — ikke er udsigt til at deltage i skolens undervisning og
sociale fzellesskab, ikke vil vaere i malgruppen for de frie kostskoler.

Der skal veere fokus pa barnets eller den unges forudsaetninger og potentialer — og der
skal derfor i arbejdet med barnet eller den unge leegges veegt pad den lgbende
progression i skolegangen.

Af aftaleteksten fremgar det, at "Meget behandlingskreevende barn og unge skal ikke kunne
anbringes pa skolerne.” Formuleringen findes ogsd i kommissoriet til arbejdsgruppen. Med
udgangspunkt i dette har arbejdsgruppen diskuteret mulige definitioner og afgreensninger af,
hvilke barn og unge der ikke ber kunne anbringes pa frie kostskoler. Det har mundet ud i en
anbefaling, hvor fokus ligger pa barnet eller den unges potentiale ift. skolens aktiviteter,
herunder undervisningen.

En fri kostskole er farst og fremmest et undervisningstilbud. Det overordnede mal med en
anbringelse pa en fri kostskole er derfor i arbejdsgruppens optik, at barnet eller den unge som
udgangspunkt skal kunne fglge den fulde fagreekke, bliver i stand til at tage folkeskolens
afgangsprave (geelder dog ikke, hvis skolen er pravefri), rustes til at komme videre pa en
ungdomsuddannelse, indgar i sociale feellesskaber og far mulighed for at forme sit eget liv.

Arbejdsgruppen vurderer derfor, at en anbringelse pa en fri kostskole skal bygge pa et match
mellem barnet eller den unges sociale og undervisningsmaessige behov og skolens mulighed
for at tilbyde et feellesskab (kontekst) og en skolehverdag, hvor barnet eller den unge som
udgangspunkt skal kunne fungere i undervisningen og fritiden med den forngdne statte. Der
kan dog vaere en gruppe af bgrn og unge, der har behov for en kortere indfasningsperiode,
hvor der skal tages seerlige hensyn til, at barnet eller den unge har brug for ekstra statte til at
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finde fodfaeste i skoletilveerelsen. Arbejdsgruppen fremhaever derfor, at et match mellem barnet
eller den unge og skolen altid vil afhaenge af en konkret og individuel vurdering.

Kommunen har efter barnets lov pligt til at fere Igbende tilsyn med bgrn og unge, der er anbragt
uden for hjemmet. Kommunen fglger séledes op pa den indsats, der er sat i veerk blandt andet
for at vurdere, om barnet eller den unge trives pa anbringelsesstedet, og om anbringelsesstedet
fortsat imgdekommer barnets eller den unges behov. Safremt det ikke ger sig geeldende, er
kommunen forpligtet til yde andre former for stgtte eller andre anbringelsessted, hvis det
vurderes at veere til barnets bedste.

Nar et barn eller en ung anbringes pa en fri kostskole, skal det ske ud fra en vurdering om, at
barnet eller den unge kan udvikle sig gennem skoleforlgbet — og med henblik pé at barnet eller
den unge vil kunne felge og deltage i skolens aktiviteter, bade fagligt i undervisningen og i
skolens feellesskab. Det betyder ogsa, at hvis skolen ikke har de forngdne kompetencer til eller
mulighed for at yde tilstraekkelig socialpsedagogisk og specialpaedagogisk statte samt anden
ngdvendig stotte, skal barnet eller den unge ikke kunne anbringes pd skolen. Her skal
kommunerne — pa samme vis som efter de geeldende regler - finde et andet tilbud, som kan
imgdekomme barnet eller den unges behov.

En sddan vurdering foretages i forbindelse med udarbejdelsen af barnets plan eller ungeplanen,
som kommunen udarbejder efter barnets lov ifm. afgarelse om en anbringelse. Vurderingen
tager blandt andet udgangspunkt i det enkelte barn eller den unges situation, herunder om
barnet eller den unge har et s& komplekst udfordringsbillede i forhold til eksempelvis
kriminalitet, psykiske diagnoser, misbrug, omfattende selvskade eller omfattende
funktionsnedsaettelser, der har et omfang, som ikke vil kunne imgdekommes af skolens
specialistkompetencer. Disse bgrn og unge skal i stedet fx tilbydes et specialundervisningstilbud
i en specialklasse, specialundervisning pa et barne- og ungehjem eller i et behandlings- og
specialundervisningstilbud, hvor omfattende stgtte og adgang til specialistfunktioner er til
stede.

| arbejdsgruppens overvejelser har det indgaet, at anbefalingens formulering ikke ma kunne
opleves stigmatiserende, og arbejdsgruppen er derfor afveget fra at viderefare betegnelsen
"behandlingskraevende” bagrn og unge, som fremgar af aftaleteksten.

Det bemaerkes i forhold til bdde denne og @vrige anbefalinger, at det for efterskolernes
vedkommende er en tilskudsbetingelse, at der skal undervises mindst 21 timer om ugen. Det er
derfor arbejdsgruppens vurdering, at efterskoler som udgangspunkt ikke kan optage bgrn og
unge, der ikke vurderes at kunne undervises 21 timer ugentligt. Der kan dog i kortere perioder
vaere mulighed for et tilpasset skema.
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Anbefaling 2

Kostskoler, som optager anbragte elever eller en starre gruppe af barn og unge
i udsatte positioner, skal have en klar paedagogisk og faglig profil

Det anbefales, at en fri kostskole, som optager anbragte elever eller en stgrre gruppe
af bagrn og unge i udsatte positioner, skal have en klar paedagogisk og faglig profil,
som er malrettet skolens elevgruppe. Det kendetegnes af et felles veerdigrundlag, som
danner rammen for det paedagogiske og socialfaglige arbejde pa skolen. Den feelles
profil omfatter bade undervisningen og skolens gvrige aktiviteter og skal beeres frem
af alle voksne pa skolen - fra bestyrelse og skoleledelse til personale. Det er den
samlede skoleledelses ansvar at udarbejde profilen og det fzlles veerdigrundlag, som
skal afspejles i skolens rekrutteringsproces, mentorordninger, efteruddannelse af
personale, personaleudviklingssamtaler mv. En klar paedagogisk og faglig profil kan
bidrage til god undervisning og styrket kvalitet i hele tilbuddet. Profilen kan ogsa
tydeliggaere og afgraense skolens malgruppe til understgttelse af visitationsprocessen.
Formalet med en sddan klar paedagogisk og faglig profil er, at alle skolens elever mgder
samme tilgang fra samtlige voksne og derved kan opna en ro og tryghed til gavn for
deres faglige, sociale og personlige udvikling.

Anbefalingen tager udgangspunkt i de dele af kommissoriet, som omhandler "hvordan der
sikres sammenhaeng mellem ledelsens og personalets kompetencer og behovene hos de barn og
unge" samt "Model for requlering ud fra andelen af udsatte og anbragte barn og unge”.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at frie kostskoler, der modtager anbragte bgrn og unge
og/eller optager bgrn og unge i udsatte positioner, skal sikre, at alle elever mader et tilbud,
som er konsistent, og hvor alle voksne traekker i samme retning. Derfor er det vigtigt, at alle
dele af skolen tager udgangspunkt i skolens fzelles veerdigrundlag og faglige metoder. Det
geelder bade ift. deres paedagogiske tilgang til undervisningen og deres socialfaglige tilgang til
skolens gvrige aktiviteter. Skolens feelles tilgang, hvor de peedagogiske og didaktiske aspekter
er helt centrale, skal understatte, at al personale i sprog og ageren understgtter de samme
veerdier og det samme bgrnesyn.

Medarbejderne kan have forskellige baggrunde og kompetencer, men det er vigtigt, at det via
ledelse, efteruddannelse mv. sikres, at alle far en feelles forstaelse af skolens vaerdier, b@grnesyn
og paedagogiske samt didaktiske tilgang til faglige metoder i arbejdet. En staerk profil skal vaere
til gavn for eleverne gennem styrket undervisning og hgj kvalitet i skolens gvrige aktiviteter.
Arbejdsgruppen fremhaever, at det er vigtigt med lgbende opfalgningsarbejde fra ledelsen, sa
skolens profil er levende i hverdagen og den daglige praksis pa skolen.

Det er den samlede skoleledelses ansvar at sikre et feelles fagligt sprog og tilgang til arbejdet
pa skolen. Derfor skal det vaere klart, hvilke specialpadagogiske og socialfaglige kompetencer
der findes pa skolen, og hvilke kompetencer og fagligheder der er behov for i forhold til skolens
malgruppe, jf. anbefaling 4 nedenfor.
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Formalet med en sddan klar padagogisk og faglig profil er, at skolens elever mgder samme
tilgang fra samtlige voksne og derved kan opna en ro og tryghed til gavn for deres faglige,
sociale og personlige udvikling. Endvidere kan en klar profil ggre det lettere at tydeligggre og
afgraense malgruppen pa den enkelte kostskole til understattelse af visitationsprocessen.
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Anbefaling 3

Matchet mellem born og unges sarlige behov og de frie kostskolers
kompetencer skal styrkes

Det anbefales, at frie skoler med kosttilbud, som optager en starre gruppe bgrn og
unge i udsatte positioner, skal tydeliggere skolens kompetencer og malgruppe mv.
over for kommunerne. For at understgtte samarbejdet mellem de frie kostskoler og
kommunerne skal dialogen gerne tage udgangspunkt i et samlet konkret materiale
fra hhv. kommunen og den frie kostskole. Forméalet med anbefalingen er at sikre
det gensidige ansvar for viden om bade barnets eller den unges konkrete behov
og @nsker og skolens tilbud med henblik pa at sikre det gode match.

Arbejdsgruppen foreslar, at der skal udarbejdes et understattende materiale om det
gode samarbejde fra KL og BUVM med inddragelse af relevante aktarer.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at optagelse af bgrn og unge i udsatte positioner pa en fri
kostskole skal bygge pa et match mellem barnets eller den unges sociale og
undervisningsmaessige behov og skolens mulighed for at tilbyde en skolehverdag, hvor barnet
eller den unge kan fungere i undervisningen med eventuel social- og specialpaedagogisk statte.
Samtidig er det vigtigt at veere opmaerksom p3, at dette match kan aendre sig over tid, og at en
vurdering af et match derfor skal tage udgangspunkt i barnet eller den unges
udviklingspotentiale og nuvaerende livssituation i hgjere grad end barnets eller den unges
historik.

For at understgtte samarbejdet mellem de frie kostskoler og kommunerne skal dialogen gerne
tage udgangspunkt i et samlet konkret materiale fra hhv. kommunen og den frie kostskole, hvor
barnets eller den unges udfordringer og ressourcer tydeligt skal fremga.

Det anbefales, at der tages hgjde for den eksisterende elevgruppe og dens karakteristika i
forbindelse med optagelse af nye elever i udsatte positioner. | praksis betyder dette, at der kan
veere skoler, der har de rette kompetencer til at kunne varetage et barn eller et ungt menneskes
behov, men hvor den samlede elevgruppes behov ger, at en optagelse ikke bgr finde sted. Dette
skal veere et centralt element i dialogen mellem den enkelte skole og kommunen, jf. ogsa
anbefaling 5 om den kommunale visitation.

Arbejdsgruppen foreslar, at der skal udarbejdes et understgttende materiale om det gode
samarbejde fra KL og BUVM med inddragelse af relevante aktarer.

Anbefalingen omfatter ikke barn og unge, der anbringes pa skolerne, da der allerede i barnets
lov er krav om, at det — som led i afg@relsen om anbringelse og valg af anbringelsessted — skal
sikres, at det valgte anbringelsessted matcher barnet/den unges behov.
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Anbefaling 4

Fagligheder og kompetencer hos bestyrelse og skoleledelse ift. anbragte elever
og barn og unge i udsatte positioner skal styrkes

Det anbefales, at bestyrelser pa frie kostskoler, som optager anbragte bgrn og unge
og/eller en starre gruppe af barn og unge i udsatte positioner, arligt forholder sig
til, om skolen har de rette kompetencer, og om de rette fagligheder er til stede pa
skolen. Bestyrelsen skal sikre, at de rette specialpaedagogiske, socialpaedagogiske
og andre relevante socialfaglige kompetencer er til stede bade i skoleledelsen og i
personalegruppen. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at dette fx kan veere gennem
en lokal strategi, som kan bidrage til at seette skarpere fokus pa bestyrelsernes
ansvar for at sikre den ngdvendige faglighed og rette kompetencer pa skolen.

Det foreslas, at STUK i teet samarbejde med de frie skolers foreninger og andre
relevante aktgrer udarbejder inspirationsmateriale, der har til formal at inspirere og
understgtte skolernes bestyrelse i videreudviklingen af den enkelte skoles lokale
strategi.

Arbejdsgruppen har her draftet den del af kommissoriet, hvor arbejdsgruppen skal se pa
"Anbefalinger til relevante krav til fx kompetencer til bestyrelserne for skolerne og skolelederne,
herunder den socialfaglige og specialpedagogiske del" og anbefaler pa den baggrund, at
bestyrelsen regelmaessigt skal forholde sig til de kompetencer, der er behov for pa skolen.

Det er bestyrelsens ansvar at sikre, at der er de ngdvendige undervisningsfaglige og
socialfaglige kompetencer i skolens ledelse og i personalegruppen til at understgtte skolens
paedagogiske og faglige profil.

Det folger af lov om friskoler og private grundskoler mv. og lov om efterskoler, at den
overordnede ledelse af skolen varetages af en bestyrelse, som er ansvarlig over for bgrne- og
undervisningsministeren.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at en strategi vil kunne bidrage til at saette skarpere fokus
pé bestyrelsernes ansvar og bidrage til at sikre den ngdvendige faglighed og de rette
kompetencer pa de frie kostskoler. Pa den made kan bestyrelsen understgtte, at skolens ledelse
arbejder aktivt med skolens paedagogiske og didaktiske profil.

Arbejdsgruppen foreslar, at strategien tager udgangspunkt i felgende eksempler pa vaesentlige
omréder:

- Den paedagogiske og faglige profil

- De rette paedagogiske, specialpaedagogiske og socialfaglige kompetencer

- Skolens malgruppe, herunder hvilke bgrn og unge skolen ikke kan optage

- Efteruddannelse af ledelse og personale ift. viden om bgrn og unge i udsatte

positioner, og hvad det betyder at veere anbragt
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- Forebyggelse af vold, overgreb, mobning mv.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der udarbejdes et inspirationsmateriale, blandt andet ud fra
tematikkerne ovenfor, hvor bestyrelsen kan hente inspiration i forbindelse med udviklingen af
den lokale strategi for at understatte, at bestyrelserne blandt andet arbejder aktivt for at sikre
sig de rette kompetencer i hele organisationen, herunder ogsa til barn og unge i udsatte
positioner. P4 den made bliver det ogsa tydeligere, hvilken elevgruppe skolen har
kompetencerne til at kunne optage.

Arbejdsgruppen foreslar, at STUK — i teet samarbejde med de frie skolers foreninger og andre
relevante akterer — udarbejder inspirationsmaterialet, som har til formal at understatte
bestyrelserne udvikling af den lokale strategi. Et inspirationsmateriale kan ogsa bidrage til, at
strategien ikke bliver til en omfattende bureaukratisk opgave — allerhelst skal den gere arbejdet
for bestyrelsen lettere med henblik pé at sikre god undervisning og hgj kvalitet i skolens tilbud.

Det bemaerkes, at socialtilsynene i sin godkendelse og lgbende tilsyn forholder sig til, om skoler
godkendt som anbringelsessted har de rette kompetencer hertil.
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Anbefaling 5

Grundlaget for visitationen skal tage udgangspunkt i barnet eller den unges
udviklingspotentiale

Det anbefales, at kommunerne har fokus pa barnet eller den unges ressourcer, og
udviklingspotentiale bgr vaere kernefokus i den kommunale visitations til en fri
kostskole. Det geelder bade i dialogen om visitation mellem kommune, skole, barnet
eller den unge og foraeldremyndighedsindehaveren og i det skriftlige grundlag for
visitationen. Dette geelder bade i forbindelse med anbringelse pa en fri kostskole samt
@vrig visitation til frie kostskoler.

Visitationsgrundlaget bar ogsa i hgjere grad bidrage til at identificere barnets eller den
unges behov for statte, ressourcer og vurderingen af skolens muligheder for at styrke
og understgtte dette behov for statte.

Anbefalingen stammer fra bade den del af kommissoriet, hvor arbejdsgruppen skal se pé “Statte
i undervisning af begrn og unge” og den del, der omhandler "Specialpaedagogiske og
socialpaedagogiske kompetencer”. Arbejdsgruppen har i den forbindelse valgt at se pa
grundlaget for den kommunale visitation.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at grundlaget for den kommunale visitation bgr veere
centreret omkring barnets eller den unges ressourcer og udviklingspotentiale snarere end
barnets eller den unges udfordringer. Det indebaerer, at bade den visiterende kommune og
skolen bgr have et ressourcesyn i visitationsprocessen, hvor fokus ikke kun er pa barnet eller
den unges udfordringer, men i hgjere grad pa ressourcer og muligheder for udvikling.

Det betyder dog ikke, at de saerlige udfordringer, som en skole skal vaere opmaerksom pa for at
kunne give eleven den rigtige statte, skal nedtones — snarere skal ressourcesynet betones.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at en tydeliggerelse af dette fokus vil kunne bidrage til at
skabe en positiv forventning til barnet eller den unges skolegang, og til at der dannes et
helhedsbillede af barnets sociale og undervisningsmaessige behov. Dette skal vaere med til at
sikre det rette match mellem barnet eller den unge og skole, jf. anbefaling 2. Det er vigtigt, at
visitationsgrundlaget bidrager til at skabe realistiske og positive forventninger til barnets
udvikling og trivsel.

Det er samtidig afgerende, at barnets eller den unges udviklingspotentiale er beskrevet i det
skriftlige visitationsgrundlag, da dette sikrer en klar og dokumenteret ramme for visitationen.

Kommunen skal altid sikre, at stotte efter barnets lov ydes med afseet i blandt andet barnets
ressourcer og ud fra barnets bedste. Kommunen kan derudover beslutte, om der skal
udarbejdes en barnets plan eller ungeplan, nér der iveerksaettes statte efter barnets lov § 32. Der
skal altid udarbejdes en barnets plan eller ungeplan, nar der traeffes afgerelse om anbringelse.
Barnets plan eller ungeplanen skal sa vidt muligt udarbejdes i samarbejde med barnet eller den
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unge og foreeldremyndighedsindehaveren og skal indeholde konkrete mal for barnets eller den
unges trivsel og udvikling.

Nar en kommune efter barnets lov traeffer afggrelse om, at et barn eller ung skal anbringes
uden for hjemmet, skal afgerelsen blandt andet bero pa en bgrnefaglig undersggelse, der
belyser en reekke forhold, herunder barnets ressourcer og udviklingspotentiale. Anbefalingen
skal derfor dels ses som en tydeligggrelse af denne forpligtelse.

Nar en kommune efter barnets lov treeffer afggrelse om gkonomisk stette til udgifter til fx et
ophold pa en fri kostskole blandt andet med henblik pa at undga en anbringelse, eller at
hjemgivelse skal fremskyndes, er det ikke samme proces og type af afgerelse, som ger sig
geldende ved anbringelse uden for hjemmet. Det anbefales, at kommunerne vejledes i, at der
i disse situationer bgr leegges seerligt fokus pa barnets eller den unges ressourcer og
udviklingspotentiale i dialogen mellem kommune, skole, barnet eller den unge og
foreeldremyndighedsindehaveren samt i det skriftlige grundlag for afggrelsen.

Det er et gensidigt ansvar fra kommune og skole at dele viden om barnet eller den unge — bade
ift. ressourcer og udviklingspotentiale, men ogsd konkrete behov. Med andre ord skal
visitationen bygge pa en gensidig aerlighed om barnet eller den unges udfordringer, styrker
samt tilgeengelige kompetencer.
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Anbefaling 6

Lebende koordination og dialog mellem tilsynsmyndighederne

Arbejdsgruppen anbefaler, at den lIgbende koordination mellem tilsynene
fastholdes og styrkes. Det drejer sig om undervisningstilsynet, som varetages af
STUK, det sociale tilsyn, som varetages af Socialtilsyn Syd, det kommunale tilsyn,
samt tilsynet med arbejdspladsen, som varetages af Arbejdstilsynet. Betydningen
af denne koordination og kendskabet til hinandens afggrelser mv. skal tydeliggeres
for samtlige involverede tilsyn. Vedvarende og hyppig koordination mellem de
forskellige tilsyn pd omradet skal blandt andet sikre, at relevante oplysninger
videregives til anden tilsynsmyndighed, hvis disse kan give anledning til mistanke
om bekymrende forhold pa denne myndigheds omrade. Dette vil desuden bidrage
til at styrke retssikkerheden for eleverne og kostskolerne.

Arbejdsgruppen har blandt andet faet til opgave at se pa "Anbefalinger til at anbringelsesstedet
imadekommer de undervisningsmeessige og socialfaglige behov hos eleven, herunder at der er en
klar ansvarsfordeling mellem de forskellige tilsyn mv.” Denne anbefaling fokuserer pa
forbedringer ift. tilsyn med de frie kostskoler.

Der blev i august 2023 indgdet en samarbejdsaftale mellem STUK og Socialtilsyn Syd.
Samarbejdsaftalen omfatter skoler, der er godkendt som anbringelsessted®, hvor begge
myndigheder har en tilsynsforpligtelse.

Samarbejdsaftalen indeholder falgende centrale elementer:

- Gensidig orientering, ndr en af tilsynsmyndighederne far kendskab til forhold, som
giver anledning til mistanke om bekymrende forhold pa& den anden myndigheds
omréde.

- Gensidig orientering om partsharinger og afgerelser over pabud eller andre
sanktioner, der er relevante for den anden myndighed at blive orienteret om.

- Den pageldende frie kostskole orienteres, nar der er videregivet oplysninger til den
anden myndighed.

- Halvarlige samarbejdsmader mellem STUK og Socialtilsyn Syd.

En samarbejdsaftale mellem STUK og Arbejdstilsynet er indgdet i april 2024.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at det er vigtigt, at der er en lgbende koordination og
dialog mellem de tilsynsmyndigheder, som pa forskellig vis fgrer tilsyn med de frie kostskoler.

Det er vigtigt, at eventuelle bekymringer eller konkrete episoder ikke kommer til at falde mellem
to stole.

3 Alle tilbud efter § 43, stk. 1, nr. 7, i barnets lov, som hgrer under Socialtilsyn Syds kompetence.
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De almene forvaltningsretlige regler om videregivelse og indhentning af oplysninger gaelder
ogsa i forhold til tilsynsmyndighedernes videregivelse af relevante oplysninger. Fx har
kommunalbestyrelsen, der farer det personrettede tilsyn med et anbragt barn eller ung, pligt til
at underrette socialtilsynet, hvis kommunen far oplysninger om bekymrende forhold i tilbuddet.
Det bemaerkes, at der i socialtilsynsloven eksplicit er fastsat regler for socialtilsynet om pligt til
at orientere andre myndigheder om bekymrende forhold.
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Anbefaling 7

Elevinddragelse i forbindelse med STUK's tilsyn pa frie kostskoler skal styrkes

Det anbefales, at STUK i hgjere grad end i dag inddrager eleverne i tilsynet med de
frie kostskoler, sa elevernes perspektiv og synspunkter kommer til udtryk under
hensyn til elevernes alder og modenhed. Elevinddragelse vil kunne ske ved samtale
med eleverne eller pa andre mader, der ved inddragelse af eleverne belyser
elevernes perspektiv. Elevernes perspektiv og synspunkter vil skulle tilleegges
passende veegt i overensstemmelse med elevernes alder og modenhed.
Inddragelsen af eleverne ber tilretteleegges, sa de undgar gentagne og enslydende
samtaler med fx socialtilsynet. Endvidere anbefaler arbejdsgruppen, at det gares
lettere for de frie kostskoler at gennemfgre frivillige trivselsmalinger, blandt andet
ved at Bgrne- og Undervisningsministeriet stiller ministeriets redskab til
trivselsmaling til radighed for skolerne.

Denne anbefaling tager, preecis som anbefalingen ovenfor, udgangspunkt i den del af
kommissoriets, hvor arbejdsgruppen skal se pd “Anbefalinger til at anbringelsesstedet
imadekommer de undervisningsmeaessige og socialfaglige behov hos eleven, herunder at der er en
klar ansvarsfordeling mellem de forskellige tilsyn mv."” Her har arbejdsgruppen valgt at fokusere

pa elevinddragelse.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at STUK i et videre omfang end i dag inddrager elever i
tilsynet med frie kostskoler, hvor det er relevant. Det betyder, at der skal arbejdes videre med
metoder for den gode elevinddragelse, og at der skal hentes inspiration fra de myndigheder,
som i dag har god erfaring med elevinddragelse. Denne anbefaling vedrgrer primaert STUK, da
socialtilsynet i forvejen taler med eleverne. Det er ikke relevant, at Arbejdstilsynet skal tale med
elever, da dette tilsyn vedrgrer medarbejdernes arbejdsmiljg. Det er fx relevant at inddrage
eleverne i tilsyn med undervisningens kvalitet, frihed og folkestyre-kravet, skolens gvrige
aktiviteter og — som i dag — i tilsyn med den socialfaglige del af den frie kostskoles tilbud. Det
vurderes derimod ikke relevant at inddrage eleverne i forbindelse med fx gkonomisk tilsyn. Det
bemaerkes, at STUK allerede kan fgre samtaler med elever pa skoler, der er i skaerpet tilsyn.

Elevinddragelse skal udfgres med saerlig opmaerksomhed pa elevernes alder og modenhed.
Inddragelse af eleverne kan implementeres gennem forskellige metoder, sdsom dialog i fx
grupper eller andre tilgange, der kan belyse elevernes syn pa forholdet. Hvis en elev selv gnsker
en 1:1-samtale, imgdekommes dette. Det skal vaere frivilligt for eleverne, om de gnsker at
deltage i samtaler med styrelsen.

Styrelsen vil forud for et tilsynsbesag, hvor det er planlagt, at samtaler med eleverne indgar,
opfordre skolen til at orientere eleverne og deres foreeldre herom, hvis eleverne er under 18
ar. Det skal i den forbindelse understreges over for foreeldre og elever, at det er frivilligt for
eleverne, om de vil tale med de tilsynsfgrende.
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Elevinddragelse bar struktureres, sa det undgas, at eleverne deltager i gentagne og enslydende
samtaler med tilsynsmyndighederne. Det er i den forbindelse relevant at vaere opmaerksom p3,
hvordan eleverne vil reagere pa at blive inddraget i et tilsyn, der potentielt kan betyde, at deres
skole kan mgdes med sanktioner.

Et afgarende hensyn i styrelsens samtaler med elever er at beskytte eleverne. Udgangspunktet
for tilsynssamtalerne er derfor, at elever anonymiseres i styrelsens referater. Samtalerne vil som
udgangspunkt finde sted som et fokusgruppeinterview, der beskytter og anonymiserer den
enkelte elev, men stadig sikrer, at styrelsen kan fa et dybere indblik i elevernes holdninger,
tanker og felelser omkring et bestemt emne. Samtalerne vil blive gennemfart af styrelsens
paedagogisk uddannede medarbejdere, typisk lzerere.

Den nationale trivselsmdling

| modseetning til folkeskolen har de frie grundskoler, efterskoler og frie fagskoler ikke pligt til
at gennemfgre trivselsmalinger eller benytte bestemte trivselsveerktgjer. De frie kostskoler har,
som fglge af, at det tidligere trivselsveerktgj i skoledret 2020/21 blev udfaset og erstattet af en
ny kontrakt og lgsning, ikke laengere mulighed for at anvende Bgrne- og
Undervisningsministeriets trivselsveerktg;.

Arbejdsgruppen mener, at det vil veere gavnligt at stille BUVM's veerktg;j til trivselsmalinger
frivilligt og gratis til rddighed for de frie kostskoler. Med anbefalingen laegges der ikke op til, at
data fra skolers trivselsmalinger indsamles centralt og vil indga i STUK's tilsyn. Adgangen til
veerktgjet skal derimod understatte den enkelte skoles arbejde med at fremme trivslen blandt
skolens elever.

Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, at BUVM's veerktgj for nationale trivselsmalinger
stilles til radighed for de frie kostskoler.



Styrket kostskoletilbud for anbragte elever og bgrn og unge i udsatte positioner 21

Bilag 1.

Kommissorium for arbejdsgruppe, der skal se pa lgsninger for fri- og
privatskoler med kostafdeling, efterskoler og frie fagskoler med anbragte
og udsatte bern og unge for at sikre, at det lovgivningsmaessige opheng
matcher elevernes behov

Fri- og privatskoler med kostafdeling, efterskoler, og frie fagskoler med anbragte
og udsatte born og unge skal have de rette forudsatninger for at imedekomme
de anbragte og udsatte born og unges undervisningsmaessige og socialfaglige
behov.

Regeringen (S) og V, SF, RV, EL, KF, DF, LA, FG, ALT og KD har d. 16.
marts 2022 indgaet aftale om at styrke undervisningen for anbragte og udsatte
born og unge. Det fremgir af aftalen, at der skal nedsaxttes en arbejdsgruppe
med deltagelse af eksterne interessenter, der skal se pa losninger for fri- og
privatskoler med kostafdeling, efterskoler og frie fagskoler med anbragte og
udsatte born og unge. Dette for at sikre, at det lovgivningsmassige ophang
matcher elevernes behov.

Det fremgar endvidere af aftalen, at socialtilsynene skal godkende skolerne til
anbringelse, hvis de har én eller flere pladser til anbringelse. Det galder ogsa de
skoler, der har op til otte pladser til anbringelse, og som i dag ikke skal vere
godkendt af socialtilsynene. Der skal stilles krav om, at skolerne har en
kompetent ledelse. I godkendelsen skal malgruppen for pladser til anbringelse
derudover klart defineres, sa det kan sikres, at tilbuddets medarbejdere besidder
de relevante kompetencer i forhold til malgruppens behov, herunder safremt der
er tale om born og unge med sarlige udfordringer. Socialtilsynets tilsyn med den
enkelte skole som anbringelsessted udvides til ogsa at omfatte ledelsen. Det
bemarkes, at socialtilsynet har tilsynet med ledelsen fsva. den socialfaglige del,
mens Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK) har tilsynet med ledelsen
fsva. det undervisningsfaglige. Endelig har STUK tilsynet med selve
undervisningen, ekonomi og administration. Socialtilsynets tilsyn vil fortsat ikke
omfatte tilsyn med administration og ekonomi. For at sikre koordination pa
tveers af tilsynsmyndighederne etableres samtilsyn mellem Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet og socialtilsynene, saledes at der gennemfores
koordinerede tilsynsbesog eller falles tilsynsbesog, nar det vurderes relevant.

Baggrund
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Afdakningen af de kritisable forhold pa Havregirden Kostskole med overgreb
og vold blandt eleverne, for sen reaktion fra tilsynene og manglende
koordination og samarbejde om tilsynet med skolen pa tvears af relevante
myndigheder viser, at der 1 dag ikke er den rette regulering af dette omrade.
Ifolge aftaleteksten skal der stilles krav om, at skolerne har en kompetent
ledelse. I godkendelsen skal malgruppen for pladser til anbringelse derudover
klart defineres, sa det kan sikres, at tilbuddets medarbejdere besidder de
relevante kompetencer i forhold til malgruppens behov, herunder safremt der er
tale om born og unge med serlige udfordringer. Meget behandlingskravende
born og unge skal ikke kunne anbringes pa skolerne.

Arbejdsgruppen
Arbejdsgruppen far til opgave at komme med anbefalinger inden for folgende
pejlemerker:

o Styring af skolerne. Anbefalinger til relevante krav til fx kompetencer til
bestyrelserne for skolerne og skolelederne, herunder den socialfaglige og
specialpadagogiske del.

o Stotte i undervisning af born og unge. Anbefalinger til at anbringelsesstedet
imodekommer de undervisningsmaessige og socialfaglige behov hos
eleven, herunder at der er en klar ansvarsfordeling mellem de forskellige
tilsyn m.v.

o Model for regulering nd fra andelen af ndsatte og anbragte born og unge.
Anbefalinger for en model for skolerne, hvor kravene til kompetencer,
tilsyn og opsyn med eleverne folger og matcher den andel af udsatte og
anbragte born og unge, som skolen har, samt deres behov. Endvidere
anbefalinger mht. implementering i praksis af, hvorledes meget
behandlingskrevende born og unge ikke skal kunne anbringes pa
skolerne.

o Specialpadagogiske og socialpadagogiske kompetencer. Anbefalinger om,
hvordan der sikres sammenhang mellem ledelsens og personalets
kompetencer og behovene hos de born og unge, der anbringes pa
skolerne.

Organisering, skonomi og tidsplan

Borne- og Undervisningsministeriet/Center for Grundskoler varetager
sekretariatsopgaver m.v. for arbejdsgruppen med inddragelse af Social-, Bolig-,
og Aldreministeriet, Socialstyrelsen og/eller socialtilsynene og Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet.

Endvidere vil der for arbejdsgruppen blive afholdt et opleg ved socialtilsynet
om kriterierne for godkendelse af anbringelsessteder.

Udgifter til arbejdsgruppen og evt. implementering af arbejdsgruppens
anbefalinger atholdes inden for Borne- og Undervisningsministeriets egne
rammer. Udgangspunktet er, at arbejdsgruppen skal komme med udgiftsneutrale
anbefalinger.
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Det er hensigten, at arbejdsgruppen lobende skal medes mhp. at udarbejde og
prasentere sine anbefalinger ultimo 2023. Anbefalingerne sendes til borne- og
undervisningsministeren med henblik pa dreftelse med partierne bag aftale af
16. marts 2022 om at styrke undervisningen for anbragte og udsatte born og
unge og efterfolgende implementering.

Arbejdsgruppen bestar af folgende:

e 2 reprasentanter fra skoleorganisationer

e 2 reprasentanter fra berne- og ungeorganisationer, hvor mindst én af
dem skal vaere De Anbragtes Vilkar eller TABUKA

1 reprasentant fra socialfaglige organisationer

1 repraesentant fra handicaporganisationerne

1 reprasentant fra frie skolers lerer- og lederforeninger

1 reprasentant fra KI./BKF

Arbejdsgruppen skal lobende inddrage en bredere referencegruppen med
henblik dreftelse af deres arbejde. Endvidere skal arbejdsgruppen inddrage
forskere og ovrige videnspersoner i deres arbejde.

Referencegruppen bestar af folgende interessenter:

Skoleorganisationer
e Danmarks Private Skoler
Friskolerne
Efterskoleforeningen
Frie Fagskoler

Foreningen af Kristne Friskoler
Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschlesweig (IDSSV)
Lilleskolerne

Larer- og lederforeninger
e Frie Skolers Ledere
e Frie Skolers Larerforening

Borne- og ungeorganisationer
e TABUKA (Landsforeningen for nuverende og tidligere anbragte)
Ler for Livet
De Anbragtes Vilkar
Borneradet
Borns Vilkar
Red Barnet

Handicaporganisationer
e DH (Danske Handicaporganisationer)
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e Landsforeningen Autisme
e ADHD-foreningen

Socialfaglige organisationer
e Dansk Socialradgiverforening
e Socialpxdagogernes Landsforbund

Kommunale organisationer
o KL
¢ Borne- og Kulturchefforeningen
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Bilag 2.

Lovgivningsmaessige rammer for tilsyn med
kostskolerne pa det frie omrade

Styrelsen for Undervisning og Kvalitetstilsyn med fri- og privatskoler med kostafdeling,
efterskoler og frie fagskoler

STUK fgrer tilsyn med Bgrne- og Undervisningsministeriets uddannelser og
institutioner/skoler. Tilsynet omfatter blandt andet cirka 750 fri- og privatskoler, efterskoler
og frie fagskoler. Nedenfor gennemgas de lovgivningsmaessige rammer for STUK's tilsyn for
fri- og privatskoler, efterskoler og frie fagskoler samt former for tilsyn.

Tilsynets fokus generelt
Det tilsyn, som STUK varetager, omfatter navnlig de grundleeggende krav i lov om friskoler
og private grundskoler mv. og lov om efterskoler og frie fagskoler om, at

¢ Skolens undervisning skal std mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen,
e Skolen i hele sit virke skal forberede eleverne til at leve i et samfund som det danske med

frihed og folkestyre.

STUK's tilsyn omfatter endvidere tilsynet med, at:
e Skolen overholder lovens bestemmelser om skolernes gkonomisk-administrative forhold,
herunder betingelserne for statstilskuddene
e Skolen er uafhaengig, og fx ikke indgar i et samarbejde med fonde, foreninger m.fl., der
indebzerer en risiko for, at skolen styres af andre, eller at skolen indgar lejemal eller andre
aftaler, der indebaerer en sadan risiko
e Skolen i @vrigt overholder reglerne i lov om friskoler og private grundskoler mv.,

henholdsvis reglerne i lov om efterskoler og frie fagskoler

Scerligt om tilsynet med organisation og ledelse

Med aftalen om at styrke undervisningen for anbragte og udsatte bgrn og unge blev det
aftalt, at tilsynet med ledelse igen overgar til socialtilsynet for sa vidt angar den socialfaglige
del.

STUK's tilsyn med organisation og ledelse tager udgangspunkt i bestemmelserne i lov om
friskoler og private grundskoler mv. og lov om efterskoler og frie fagskoler om, at skolens
bestyrelse er ansvarlig over for bgrne- og undervisningsministeren, og at skolens leder eller
forstander har den daglige paedagogiske ledelse af skolen. Tilsynet med organisation og
ledelse er ikke herudover yderligere reguleret. Tilsynet omfatter blandt andet, hvordan
ledelsen organiserer det undervisningsfaglige arbejde pa skolen. Det kan blandt andet
omhandle, hvorvidt ledelsen sikrer sig, at de rigtige kompetencer er til stede i savel ledelsen
som hos det undervisningsfaglige personale i forhold til at drive skole- og
undervisningsvirksomhed. Det kan ogsd handle om, hvordan ledelsen sikrer sig en
hensigtsmaessig organisering af undervisningen, fx om der er en tilfredsstillende planlaegning,
gennemfgrelse og evaluering af undervisningen, eller om der er en tilfredsstillende
handtering af fraveer. P4 baggrund af sagen om Havregarden Kostskole indgar det nu ogsa i
STUK's tilsyn, om ledelsen sikrer, at der er de rette socialfaglige kompetencer til stede i
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ledelsen, om ledelsen har sikret hensigtsmaessige visitationsprocedurer, bemanding uden for
skoletiden mv.

Med felgelovforslaget fremgar det af lovbemaerkningerne, at socialtilsynets tilsyn med ledelse
for sa vidt angar den socialfaglige del blandt andet omfatter ledelsen med henblik pa at sikre
den rette socialfaglige ledelse. Der legges i den forbindelse blandt andet veegt pa, om
ledelsen har de relevante kompetencer til at lede tilbuddet, om tilbuddet benytter sig af
ekstern faglig supervision eller anden form for faglig sparring for ledelse og medarbejdere,
og om tilbuddet har en kompetent og aktiv bestyrelse. Det vil sige en bestyrelse, der lever op
til sit ansvar. Der leegges ogsa vaegt pa, om ledelsen tilvejebringer en normering i tilbuddet,
der understgtter den konkrete malgruppe af elever, ligesom der laegges vaegt pa, om der er
et hgjt sygefraveer blandt medarbejdere eller en hgj personaleomsaetning.

STUK's tilsyn omfatter ogsad spgrgsmalet om, hvorvidt skolens ledelse sikrer rammer, der
understgtter frihed og folkestyre-kravet. | den forbindelse kan der fx leegges veegt pa, om
ledelsen sarger for tydelighed over for de ansatte om den skeerpede underretningspligt,
handtering af vold og kraenkelser og ansaettelsesprocedurer. Der kan ogsa laegges vaegt pa,
hvordan ledelsen sikrer samarbejdet med foreeldre og bestyrelse, elevinddragelse og
elevernes trivsel mv.

| forhold til magtanvendelse pd blandt andet de frie kostskoler er der nedsat en
tveerministeriel arbejdsgruppe, som har til opgave at se pa lovgivningen pa dette omrade.
Arbejdsgruppen vil praesentere sine anbefalinger i lgbet af 2024.

Former for tilsyn

STUK's tilsyn med frie skoler er organiseret som hhv. risikobaseret tilsyn, tematiske tilsyn og
enkeltsagstilsyn. Derved farer STUK Igbende tilsyn med det udsnit af skoler, der enten falder
ud pa de indikatorer, der screenes p3, eller som udtages i fx stikpravebaseret tematisk tilsyn.
Dette indebaerer omvendt, at STUK ikke kommer ud pé samtlige skoler efter en fast kadence,
som det fx kendes pa socialtilsynets omrade, hvor der er fastsat et lovbestemt minimum af
tilsynsbesgg pa hvert enkelt tilbud. Socialtilsynets godkendelse af og tilsyn med frie
kostskoler er takstfinansieret efter de fastsatte regler i bekendtggrelse om socialtilsyn.

STUK gennemfarer hvert andet ar et risikobaseret tilsyn med, at skolernes undervisning star
mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen (std mal med-kravet). | dette tilsyn
indgar (almene) fri- og privatskoler samt efterskoler. Udtagelsen til tilsyn sker pa baggrund af
en samlet vurdering af de skoler, som ligger lavest pa databaserede indikatorer om blandt
andet afgangsresultater.

For sa vidt angar efterskoler godkendt med samlet seerligt tilbud ferer STUK ogsa efter en
ikke nzermere fastlagt kadence tematiske tilsyn med, at skolernes undervisning star mal med
folkeskolens.

STUK gennemfarer desuden hvert ar et risikobaseret tilsyn pa fri- og privatskoler med, at
skolerne efter deres formal og i hele deres virke forbereder eleverne til at leve i et samfund som
det danske med frihed og folkestyre samt udvikler og styrker elevernes demokratiske dannelse
og deres kendskab til og respekt for grundleeggende friheds- og menneskerettigheder,
herunder ligestilling mellem kegnnene (frihed og folkestyre-kravet). Skolerne udtages pa
baggrund af indikatorer om blandt andet maengden af danskundervisning, elevinddragelse og
andel elever med ikke-vestlig baggrund.

For efterskoler og frie fagskoler farer STUK ogsd, efter en ikke naermere fastlagt kadence,
tematiske tilsyn med, om skolerne lever op til frihed og folkestyre-kravet.
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STUK iveerksaetter hvert ar flere tematiske tilsyn, som vedrgrer et bestemt tema, og som ikke
ngdvendigvis er tilbagevendende ar for ar. Ud over de ovennaevnte tematiske tilsyn med sta
mal med-kravet og frihed og folkestyre-kravet kan det fx vaere tilsyn med pravefri skoler, tilsyn
med dansk som andetsprog og sprogprgver eller tilsyn med skoler med mange elever i udsatte
positioner.

Derudover indleder STUK enkeltsagstilsyn med skoler, hvis STUK far dokumenteret eller pa
anden made underbygget oplysninger om, at der er risiko for, at lovgivningen ikke efterleves.
Enkeltsager vil ofte opsta pa baggrund af henvendelser eller medieomtale af skoler. Det kan fx
dreje sig om henvendelser om darlig kvalitet i undervisningen, uregelmaessigheder i
administrationen, manglende opsyn med eleverne eller vold eller kraenkelser mellem elever eller
mellem elever og skolens personale.

Afslutning df tilsyn

N&r STUK har indsamlet alle relevante oplysninger om en skole i tilsyn, tager STUK stilling
til, om tilsynet kan afsluttes, eller om der er grundlag for at partshgre skolen over mulige
sanktioner (pabud, tilbageholdelse af tilskud, bortfald af tilskud eller hel eller delvis
tilbagebetaling af tilskud).

Seerligt for fri- og privatskoler geelder, at STUK kan saette en skole i skaerpet tilsyn, hvis der er
alvorlige bekymringer i forhold til om en skole i sin undervisning efter en helhedsvurdering
stdr mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, og om skolen i sit formal og hele sit
virke lever op til frihed- og folkestyrekravet. Efterskoler og frie fagskoler kan ikke saettes i
skeerpet tilsyn.

Ligesom i det almindelige tilsyn kan STUK udstede pabud til skolen, hvis det vurderes, at skolen
ikke lever op til lovgivningen. STUK kan ogsa tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt
eller delvist eller kraeve tilskud tilbagebetalt.

Endelig kan STUK traeffe beslutning om, at skolen ikke laengere vil veere omfattet af lovens regler
om frie skoler, jf. lov om friskoler og private grundskoler mv. § 9 h, stk. 1, hvorefter skolens
tilskud ligeledes bortfalder. Dette kan ske pa baggrund af et skaerpet tilsyn med en skole eller i
saerlige tilfeelde, selvom der ikke har veeret fart et skeerpet tilsyn med en skole, hvis styrelsen
finder, at skolen abenlyst ikke opfylder frihed og folkestyre-kravet.

@konomisk tilsyn med de frie skoler

Ud over ovennaevnte faglige tilsyn fgrer STUK ogsa et gkonomisk tilsyn med skolerne. Tilsynet
er i sit udgangspunkt baseret pa screening af regnskaber og revisionsprotokollater. Derudover
bliver der ogsa fortaget en screening pa baggrund af revisionspategningen og revisors kritiske
eller vaesentlige bemaerkninger i revisionsprotokollatet, der danner grundlag for en neermere
gennemgang af enkelte skolers arsrapporter og revisionsprotokollat. Skoler kan efter
omstaendighederne blive sat under skaerpet gkonomisk-administrativt tilsyn.

Samarbejde med andre myndigheder

Hvis STUK far oplysninger om bekymrende forhold pa en skole, som er ngdvendige og relevante
af hensyn til udferelse af en opgave, som henhgrer under en anden offentlig myndighed, skal
STUK (efter blandt andet principperne om god forvaltningsskik) uden ungdigt ophold
videregive oplysningerne til denne anden myndighed, herunder oplysninger om, hvorvidt STUK
har taget tilsynsmaessige skridt. Det kunne fx vaere til Arbejdstilsynet eller Socialtilsynet. STUK
har desuden i august 2023 indgdet en samarbejdsaftale med Socialtilsyn Syd om skoler
godkendt som anbringelsessted, hvor samarbejde og gensidig orientering er nzermere
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beskrevet. Ligeledes har STUK og Arbejdstilsynet indgaet en samarbejdsaftale i april 2024.

Socialtilsynets tilsyn med fri- og privatskoler med kostafdeling, efterskoler og frie
fagskoler

Socialtilsynet godkender og farer driftsorienteret tilsyn med de tilbud i serviceloven og barnets
lov, der fremgar af § 4, stk. 1, i lov om socialtilsyn (socialtilsynsloven). Det geelder blandt andet
deggntilbud efter § 43, stk. 1, nr. 7, i barnets lov, dvs. pladser pa efterskoler, frie fagskoler og frie
grundskoler med kostafdeling.

| medfer af aftalen om at styrke undervisningen for anbragte og udsatte bgrn og unge er
socialtilsynets tilsyn med frie kostskoler udvidet til at omfatte alle frie kostskoler med pladser til
anbringelse pr. 1. januar 2024, jf. lov nr. 1544 af 12. december 2023 om endring af lov om
folkeskolen, barnets lov, lov om socialtilsyn og forskellige andre love. Indtil 1. januar 2024 var
frie kostskoler med otte pladser til anbringelse eller derunder undtaget fra socialtilsynslovens
anvendelsesomrade, da den enkelte plads til anbringelse var godkendt som konkret egnet af
anbringende kommune. Med loveendringen vil frie kostskoler med otte pladser til anbringelse
eller derunder skulle ansgge socialtilsynet om godkendelse som et generelt egnet
anbringelsessted for barn og unge.

Det bemeaerkes, at Socialtilsyn Syd siden 1. juli 2022 har varetaget en specialistfunktion i forhold
til tilsynet med dagntilbud efter § 43, stk. 1, nr. 7, i barnets lov. Det indebeerer, at godkendelse
af og tilsyn med frie kostskoler med pladser til anbringelse hgrer under Socialtilsyn Syds
kompetence.

Godkendelse og kvalitetsvurdering

Socialtilsynets godkendelse af tilbud, herunder frie kostskoler, skal som minimum omfatte
tilbuddets adresse og fysiske rammer, antal pladser, malgruppe, tilbudstype og tilbuddets
ydelser, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 2.

Det er en betingelse for socialtilsynets godkendelse, at tilbuddet efter en samlet vurdering har
den forngdne kvalitet, som vurderes efter temaerne: uddannelse og beskaeftigelse;
selvsteendighed og relationer; malgrupper, metoder og resultater; sundhed og trivsel;
organisation og ledelse; kompetencer; gkonomi og fysiske rammer. | bekendtgaerelse om
socialtilsyn er der fastsat en kvalitetsmodel, der indeholder kriterier og indikationer for de
lovbestemte temaer i socialtilsynets kvalitetsvurdering pa tveers af sociale tilbud.

Frie kostskoler er undtaget fra socialtilsynets tilsyn med tilbuddets organisation og gkonomi,
som varetages af STUK. | medfer af aftalen om at styrke undervisningen for anbragte og udsatte
barn og unge er den socialfaglige ledelse pr. 1. januar 2024 omfattet af socialtilsynets tilsyn
med frie kostskoler med pladser til anbringelse séledes, at tilbuddets socialfaglige ledelse vil
indga i den samlede vurdering af, om de frie kostskoler har den forngdne kvalitet til at veere
godkendt som anbringelsessted for bgrn og unge, jf. neermere i lov nr. 1544 af 12. december
2023.

Driftsorienteret tilsyn samt reaktionsmuligheder

Socialtilsynet farer driftsorienteret tilsyn med tilbuddene for at sikre, at de fortsat har den
forngdne kvalitet og opfylder betingelserne for godkendelse. Det indebaerer, at socialtilsynet
skal fgre kontrol med forholdene i tilbuddet og indga i en dialog med tilbuddet. Dialogen skal
bidrage til at fastholde og udvikle kvaliteten i det enkelte tilbud.
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Socialtilsynet skal som led i det driftsorienterede tilsyn besgge alle omfattede tilbud mindst én
gang om éaret. Behovet for antallet af tilsynsbesgg i det enkelte tilbud, herunder bade anmeldte
og uanmeldte besgg, fastlaegges pa baggrund af en konkret risikovurdering.

Hvis konkrete forhold i et tilbud skaber bekymring for tilbuddets kvalitet, eller hvis socialtilsynet
ud fra en samlet vurdering af tilbuddet finder, at tilbuddet ikke laengere har den forngdne
kvalitet, traeffer socialtilsynet afggrelse om skaerpet tilsyn.

Socialtilsynet kan desuden, nar det er ngdvendigt for at sikre, at tilbuddet fortsat opfylder
betingelserne for godkendelse, traeffe afggrelse om at udstede pabud, hvis overholdelse kan
geres til en betingelse for fortsat godkendelse.

Endelig treeffer socialtilsynet afggrelse om opher af godkendelse af et tilbud, hvis tilbuddet ikke
laengere opfylder betingelserne for godkendelse, og socialtilsynet skal — medmindre seerlige
forhold ger straksophgr pakraevet — fastsaette en rimelig frist for ophgret.

Orienteringspligt og samarbejde med andre myndigheder

Socialtilsynets driftsorienterede tilsyn er rettet mod tilbuddets samlede kvalitet og fares ikke i
forhold til den enkelte borger i tilbuddet. Hvis socialtilsynet bliver opmaerksomme pa
bekymrende forhold i et tilbud, skal socialtilsynet underrette de kommuner, som har ansvar for
de enkelte borgeres ophold i tilbuddet (handlekommunerne), nar disse borgere kan blive bergrt.
Endvidere kan socialtilsynet orientere en kommune, hvis socialtilsynet bliver opmarksomme pa
uhensigtsmaessige forhold i forhold til den enkelte borger, der relaterer sig til den enkelte
kommunes ansvar efter serviceloven eller barnets lov.

Hvis socialtilsynet far oplysninger om bekymrende forhold i et tilbud, som er ngdvendige og
relevante af hensyn til udfgrelse af en opgave, som henhgrer under en anden offentlig
myndighed, skal socialtilsynet uden ungdigt ophold videregive oplysningerne til denne anden
myndighed, herunder oplysninger om, hvorvidt socialtilsynet har taget tilsynsmaessige skridt.
Det kunne fx veere til Arbejdstilsynet, STUK eller Styrelsen for Patientsikkerhed.

Socialtilsynene har herudover en lovbestemt pligt til i relevant omfang at samarbejde med
andre myndigheder og tilsyn med henblik pa koordinering af tilsynet med tilbuddene, jf.
socialtilsynslovens § 21 a.

Socialtilsyn Syd og STUK har endvidere, som naevnt ovenfor, i august 2023 indgdet en
samarbejdsaftale om skoler godkendt som anbringelsessted, hvor samarbejde og gensidig
orientering er neermere beskrevet.

Kommunernes personrettede tilsyn

Den anbringende kommune skal efter § 156 i barnets lov fare lgbende tilsyn med barnets eller
den unges forhold, nar barnet eller den unge er anbragt uden for hjemmet. Det personrettede
tilsyn skal omfatte mindst to arlige besgg pa anbringelsesstedet og gaelder, uanset hvilken type
anbringelsessted barnet eller den unge er anbragt pa.

Det personrettede tilsyn indebaerer, at kommunen skal fglge op pa, om den hjeelp, der er
ivaerksat, fortsat opfylder behovet hos barnet eller den unge, om anbringelsesstedet behandler
det anbragte barn eller den unge hensigtsmaessigt i forhold til barnets eller den unges behov,
og at barnet eller den unge trives og udvikler sig positivt. Det personrettede tilsyn skal som
udgangspunkt besta i en samtale med barnet eller den unge, der sé vidt muligt gennemfgres
uden tilstedevaerelse af personer fra anbringelsesstedet.
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Den kommunalbestyrelse, der farer det personrettede tilsyn, har pligt til at underrette
socialtilsynet, hvis kommunen far oplysninger om bekymrende forhold i tilouddet.
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