Ekspertgruppe for Fagfornyelsen

Arbejdsdokument: Specialundervisning og anden
specialpeedagogisk bistand til elever i folkesko-
len, herunder 10. klasse.

Dette arbejdsdokument er udarbejdet som en del af sekretariatsbetjeningen
af ekspertgruppe for Fagfornyelsen.

Indledning og afgraensning

Arbejdsdokumentet opridser indledende lov- og regelgrundlaget for spe-
cialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand (herefter om-
talt som “specialpsedagogisk bistand”). Herefter skitseres malgrupperne
for og organisering af specialpsedagogisk bistand, efterfulgt af en beskri-
velse af, hvad specialpaedagogisk bistand omfatter. Et afsnit beskriver kort
niveau og mal for den specialpaedagogiske bistand, som det fglger af lov-
givningen. Arbejdsdokumentet afrundes med en kort skitsering af typer af
specialundervisningstilbud samt elevdata.

Regelgrundlag
Specialpaedagogisk bistand til barn i folkeskolen er reguleret af fal-

gende love og bekendtgarelser:

e Folkeskoleloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 90 af 29. januar
2024

e Bekendtgarelse om folkeskolens specialundervisning og an-
den specialpaedagogisk bistand (herefter specialundervis-
ningsbekendtggrelsen), jf. bekendtggrelse nr. 693 af 20. juni
2014

e Lov om behandlings- og specialundervisningstilbud for barn
og unge

e Bekendtggrelse om specialundervisning, jf. lov nr. 1532 af 12.
december 2023

e Bekendtggrelse om specialundervisning og anden specialpae-
dagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og
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specialundervisningstilbud og péa bgrne- og ungehjem (heref- Side 2/7
ter kvalitetsaftalebekendtgarelsen), jf. bekendtggrelse nr.
1646 12. december 2023.

Der er seerlige rammer om fx kadence for PPR inddragelse mm., der
geelder for behandlings- og specialundervisningstilbud samt special-
undervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem, der er ikke beskrevet i
notatet.

| neerveerende arbejdsdokument henvises i gvrigt til vejledning nr.
11056 af 24. november 2015 om folkeskolens specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand samt bekendtggrelse om folkesko-
lens prover (herefter pravebekendtgarelsen), jf. bekendtgarelse nr.
1224 af 31. august 2022.

Malgruppe og organiseringen af specialpaedagogisk bistand
Folkeskolen skal tilgodese alle barns laering og trivsel. Det betyder, at alle
barn har krav pa at fa et undervisningstilbud i folkeskolen, der kan op-
fylde deres undervisningsmaessige behov. Bgrn, hvis udvikling kraever en
saerlig hensyntagen eller stotte, gives specialpsedagogisk bistand i spe-
cialklasser og specialskoler. Der gives desuden specialpsedagogisk bi-
stand til elever, hvis undervisning i den almindelige klasse kun kan
gennemfgres med stgtte i mindst 9 undervisningstimer om ugen, jf.
folkeskoleloven § 3, stk. 2.

Elever, der har brug for stgtte i mindre end 9 undervisningstimer om
ugen, modtager saledes ikke, hvad der falder ind under betegnelsen
“specialunderundervisning og anden specialpeedagogisk bistand”,
men skal have stgtte inden for rammerne af den almindelige under-
visning. Der ligger heri, at elever med saerlige behov har ret til at fa en
undervisning, der modsvarer deres behov. Det skal som udgangspunkt
ske i folkeskolen med den ngdvendige statte og hjeelpemidler, herunder
undervisningsdifferentiering, holddannelse, toleererordninger, supple-
rende undervisning mv.

Eleverne skal tilbydes specialpaedagogisk bistand efter reglerne i folke-
skolelovgivningen, hvis det konkret vurderes at veere vanskeligt at opfylde
elevernes undervisningsmaessige behov inden for rammerne af folkesko-
lens almindelige undervisning, Udgangspunktet er, at specialpaedagogisk
bistand fortrinsvis gives som statte i den almindelige klasse, samt at hen-
visning til folkeskolens specialskoler eller specialklasser forudsaetter, at
det vil vaere mest hensigtsmaessigt at undervise eleven i kortere eller laen-
gere tid i en specialklasse eller i en specialskole. Ved vurderingen af, om
eleven skal have stgtte i den almindelige klasse, skal der leegges veegt
pd, om eleven kan have udbytte af undervisningen, og om eleven kan
deltage aktivt i det sociale feellesskab i den almindelige klasse, jf. spe-
cialundervisningsbekendtgarelsen § 8.

| udgangspunktet skal specialundervisningen falge de samme regler
for fag, timetal, kompetencemal, meddelelsesbog, afgangsprever og
test, som den almene undervisning.



Af § 9 i bekendtgerelse om folkeskolens specialundervisning og an- Side 3/7
den specialpaedagogisk bistand fremgar det, at specialpaedagogisk
bistand kan gives pa felgende mader:

1) Eleven kan bevare tilhgrsforholdet til den almindelige klasse
og deltager i den almindelige undervisning.

2) Elevens tilhgrsforhold til den almindelige klasse ophgarer, idet
hele undervisningen gives i en specialklasse, der er placeret
pa en almindelig folkeskole, pa en specialskole eller i et regio-
nalt undervisningstilbud.

3) Eleven har et tilharsforhold til en specialklasse, men modtager
0gsa undervisning i en almindelig klasse.

Specialpadagogisk bistand

Specialpaedagogisk bistand omfatter foranstaltninger, der er ngdven-
dige for elevens deltagelse i undervisningen, og som medvirker til at
fremme formalet med undervisningen for eleven, jf. vejledning om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bi-
stand pkt. 8.

Efter § 1i specialundervisningsbekendtggrelsen omfatter specialun-
dervisning og anden specialpsedagogisk bistand falgende:

1) Specialpaedagogisk radgivning til forzeldre, leerere eller andre,
hvis indsats har veesentlig betydning for elevens udvikling.

2) Seerlige undervisningsmaterialer og tekniske hjaelpemidler, som
er ngdvendige i forbindelse med undervisningen af eleven.

3) Undervisning i folkeskolens fag og fagomrader, der tilretteleegges
under seerlig hensyntagen til elevens indlaeringsforudsaetninger.
For elever i barnehaveklassen omfatter specialpsedagogisk bi-
stand undervisning og traening, der tilretteleegges efter elevens
seerlige behov.

4) Undervisning og treening i funktionsmader og arbejdsmetoder,
der tager sigte pa at afhjeelpe eller begraense virkningerne af psy-
kiske, fysiske, sproglige eller sensoriske funktionsvanskeligheder.

5) Personlig assistance, der kan hjeelpe eleven til at overvinde prakti-
ske vanskeligheder i forbindelse med skolegangen.

6) Seerligt tilrettelagte aktiviteter, der kan gives i tilslutning til ele-
vens specialundervisning.

Henvisning til specialpcedagogisk bistand, herunder opfelgning
Henvisning til specialpadagogisk bistand sker efter en paedagogisk-
psykologisk vurdering og efter samrad med eleven og forzldrene.
Elevens synspunkter skal tilleegges passende veegt under hensyntagen
til elevens alder og modenhed, jf. folkeskoleloven § 12, stk. 2. Det er
skolelederen, der indstiller eleven til en peedagogisk-psykologisk vur-
dering, hvis det antages, at eleven kan have behov for specialpaeda-
gogisk bistand. Forzldrene og eleven kan ogsa, jf. specialundervis-
ningsbekendtggrelsen § 2, stk. 2, “anmode om en paedagogisk-psyko-
logisk vurdering i de tilfeelde, hvor de finder, at der bar iveerksaettes



specialpaedagogisk bistand.” Ansvaret for opfglgning i forhold til den Side 4/7
specialpaedagogisk indsats er placeret hos skolens leder, der har til

opgave at falge elevernes udvikling. Mindst én gang om aret skal der

tages stilling til, om den specialpaedagogiske bistand til den pageel-

dende elev skal fortseette, aendres eller ophare, jf. specialundervis-

ningsbekendtggrelsen § 7.

Niveau og mal for den specialpaedagogiske bistand
Af vejledning om folkeskolens specialundervisning og anden special-

paedagogisk bistand fremgar det om ordningen af den specialpada-
gogiske bistand, at eleverne skal undervises pa det klassetrin, som
deres skolealder svarer til. Det betyder, at undervisningen skal tilret-
teleegges med udgangspunkt i Feelles Mal for det pageeldende klasse-
trin. Feelles Mal fastsaetter nationale mal for, hvad eleverne skal leere i
folkeskolens fag og emner, jf. vejledningens pkt. 46.

Det folger af specialundervisningsbekendtggrelsens § 10, stk. 1, at un-
dervisningen i specialklasser kan gives eleverne pa et lavere niveau
end naevnt i folkeskolelovens § 5, stk. 1-2, § 19 ¢, stk. 2, og § 19 d, stk. 2
og 4. Timeplanerne for den enkelte specialklasse skal angive, i hvilket om-
fang undervisningen gives pa et lavere klassetrin. Af § 10, stk. 2, falger
det, at der kan udarbejdes saerlige leeseplaner for specialklasser, jf.
folkeskolelovens § 40, stk. 3, og disse kan omfatte ngdvendige og
hensigtsmaessige fravigelser fra de almindelige leeseplaner, fordi un-
dervisningen i et fag gives pa et lavere klassetrin end det seedvanlige.
Nedszettelse af niveauet for undervisningen méa dog aldrig medfare,
at en elev ikke modtager undervisning pa det niveau, som eleven be-
finder sig pa. Undervisningen skal under alle omstaendigheder svare
til den enkelte elevs behov og forudsaetninger og skal rumme udfor-
dringer for alle elever, jf. folkeskolelovens § 18, stk. 1 og 2 og pkt. 48 i
vejledning om folkeskolens specialundervisning og anden specialpae-
dagogisk bistand.

Det er obligatorisk for alle elever i folkeskolen at afleegge folkeskolens 9.
—klassepraver, herunder ogsa elever i specialklasser og specialskoler. Sko-
lens leder skal tilbyde seerlige pravevilkar til elever med psykisk eller fysisk
funktionsnedsaettelse, eller tilsvarende vanskeligheder, nar dette er ngd-
vendigt for at ligestille disse elever med andre i pravesituationen. Det er
en forudsaetning, at der ikke sker en aendring af pravens faglige niveau jf.
§ 30 i pravebekendtggarelsen. Elever kan fritages for at aflaegge folkesko-
lens 9. —klassepraver pa grund af betydelig funktionsnedsaettelse eller
utilstreekkelige danskkundskaber. Fritagelse kan omfatte en eller flere
praver eller delpraver. Beslutningen om fritagelse traeffes af skolens leder
og efter samrad med eleven og foreeldrene. Der skal i den forbindelse ta-
ges stilling til, hvordan elevens udbytte evalueres pa anden vis. Der henvi-
ses til pravebekendtgerelsens §§ 36-38 samt pkt. 58-61 i vejledning om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand.



Szerlige ordninger for enkelte elever Side 5/7
| de tilfelde hvor en elev har usaedvanligt store vanskeligheder i et fag,

sdledes at det ikke skannes hensigtsmaessigt at give eleven specialpaeda-
gogisk bistand, kan eleven med foraeldrenes samtykke fritages for under-
visning i dette fag, dog ikke for s vidt angar fagene dansk og matematik.
Afggrelse herom treeffes af skolens leder pa grundlag af en peedagogisk-
psykologisk vurdering, der afgives efter samrad med foreeldrene og ele-
ven. Det er en betingelse for fritagelsen, at eleven far anden undervisning
i timerne for det pageeldende fag, jf. § 13, stk. 1, 3. pkt., i specialundervis-
ningsbekendtgarelsen. Der henvises til pkt. 50 i vejledning om folkesko-
lens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand.

Typer af specialundervisningstilbud og elevdata
Specialundervisning og anden specialpeedagogisk bistand i folkeskolen
kan antage forskellige former og organiseres pa forskellige mader.

Specialundervisning kan gives som stgtte i den almindelige undervisning,
kan forega i specialklasser eller i specialskoler. Derudover er der en mal-
gruppe af elever, der har szrlige behov for bade paedagogisk stgtte og
behandling efter barnets lov og specialpadagogisk bistand efter folke-
skoleloven. For denne gruppe af elever gaelder det, at en henvisning til et
behandlings- og specialundervisningstilbud eller specialundervisningstil-
bud pa barne- og ungehjem (det der far 1. januar 2024 hed interne sko-
ler), bedst modsvarer elevens behov. Endelig kan elever med behov for et
meget specialiseret tilbud om specialundervisning henvises til et regionalt
og lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningstilbud (f.eks. blinde
og svagsynede og personer med hgretab).

Ud af 522.310 elever i folkeskolen' modtog i alt 37.484 elever i bgrneha-
veklassen - 10. klasse i skoledret 2022/2023 specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand. Fordeling af elevgruppen fremgar af tabel 1
nedenfor.

Tabel 1: Antal elever i folkeskolen, der modtager specialundervisning, for-
delt pa afdelingstyper i skolearet 2022/2023

Special- og almenklasser pa folkeskoler 22.580
Specialskoler 11.405
Dagbehandlingstilbud og behandlings- 3499
hjem

Samlet 37.484

Kilde: Danmarks Statistiks elevregister bearbejdet af Styrelsen for It og Leering.

Af de elever, der modtager specialundervisning i folkeskoler, er 18.733
elever tilknyttet en specialklasse og 3.845 elever tilknyttet en almenklasse.

' Folkeskolen daekker over fglgende afdelingstyper: ‘Folkeskoler’, ‘'Specialskoler’ og ‘Dagbe-
handlingstilbud og behandlingshjem’.



Over de seneste 10 ar ses en stigende tendens i antallet af elever, der Side 6/7
modtager specialundervisning. Som figuren nedenfor viser, geelder stig-

ningen antallet af elever i bade folkeskoler, specialskoler og de tidligere

interne skoler pa dagbehandlingstilbud og behandlingshjem.

Figur 1: Antal elever fra bornehaveklasse til 10. kl, der modtager specialun-
dervisning, siden skolearet 2012/2013
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Kilde: Danmarks Statistiks elevregister bearbejdet af Styrelsen for It og Leering.

Af diagrammet nedenfor fremgar antallet af elever, der modtager special-
undervisning i folkeskolen i skoledret 2022/2023, fordelt pa klassetrin.

Figur 2: Antal elever i folkeskolen, der modtager specialundervisning, fordelt
pa klassetrin i skolearet 2022/2023
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Kilde: Danmarks Statistiks elevregister bearbejdet af Styrelsen for It og Leering.

Andelen af elever, der modtager segregeret specialundervisning, er steget
siden skolearet 2015/2016 og ligger i skolearet 2022/2023 pa 6,5 pct.,
hvilket er det hgjeste niveau siden skolearet 2012/2013. Udviklingen viser



samtidig, at andelen af elever, der er inkluderet i den almindelige under- Side 7/7

visning (‘inklusionsgraden’) er faldet i samme periode. Af diagrammet ne-
denfor fremgar de sidste 10 ars udvikling i inklusionsgraden.

Figur 3: Udvikling i andel elever i kommunale skoler, der er inkluderet i den

almindelige undervisning
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Kilde: Danmarks Statistiks elevregister bearbejdet af Styrelsen for It og Leering.
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