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Forord

Unge menneskers mulighed for uddannelse og deres integration i arbejdslivet har i det 20.
arhundrede veaeret et knudepunkt i alskens politiske tiltag og ikke mindst i udviklingen af ud-
dannelsessystemet. For de unge, der af forskellige grunde er udfordrede, har spgrgsmalet om
uddannelse og et fodfaeste pa arbejdsmarkedet vaeret et konstant bekymringspunkt.

Siden lanceringen af Uddannelse til Alle i 1993 har der veeret bred opbakning til den sakaldte
95-procent-malsaetning om, at 95 pct. af en ungdomsargang senest 25 ar efter ophgret af
undervisningspligten skal have gennemfgrt en ungdomsuddannelse. De bedst praesterende
unge ved i dag, at uddannelse er vejen frem og de allermest treengte unge det samme. Ud-
dannelse er massivt til stede i de unges bevidsthed. Og meget er naet til gunst for den enkel-
te og for samfundet. Ved fgrste prognose af 95-procent-malsaetningen i 1994 anslog man, at
78 pct. ville have gennemfgrt en ungdomsuddannelse. | 2016 var tallet 92 pct.

Men ser man pa gruppen af unge omtrent syv ar efter undervisningspligtens ophgr, rummer
den godt og vel 20 pct. af en argang uden job eller gennemfgrt ungdomsuddannelse. Et tal,
der dekker over en kolossal variation. Fra den udviklingsheemmede pige, der er i gang med
den seerligt tilrettelagte uddannelse (STU), til den uafklarede dreng i faerd med et produkti-
onsskoleforlgb efter frafald fra erhvervsskolen. Men denne ret betydelige og sammensatte
gruppe af unge er ikke blevet mgdt med en sammenhangende politisk teenkning med klare
principper for omradets udvikling og en vis tydelighed med hensyn til, hvem der politisk og
administrativt har ansvaret for omradet i stat og kommuner.

Omradet er derfor knopskudt i et dramatisk omfang. Omtrent 25 reformer har siden ar 2000
pavirket de forberedende tilbud og de unge i den malgruppe, ekspertgruppen har arbejdet
med, som altsa i hovedtreek er dem, der ikke er i arbejde eller har gennemfgrt en uddannelse
syv ar efter grundskolen. Regler for visitation, tiloud, varigheden af dem, indholdet i dem,
adgang til stgtteordninger, styringen af institutioner, finansieringsmekanismer, retskrav, ar-
bejdsdeling mellem stat og kommune, sammenhaeng til beskaeftigelsesomradets indsatser
etc. er ikke sammenhaengende og velgennemtaenkte, men er vokset frem lidt efter lidt. Det
er en restgruppe, som vi har lavet rest-politik for, hvis man skal sige det firkantet.

Som funktion heraf er den foreliggende viden om omradet af meget umage karakter. Det
skyldes ikke alene, at malgruppen varierer over et meget stort speend af unge. Omradet har
ikke vaeret prioriteret og slet ikke belyst solidt i sammenhang. Der er megen viden, men den
er fragmenteret og kun sjeeldent af en karakter, der muligggr enkle, operative konklusioner.
Flere delomrader er kun ekstremt ringe belyst.
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Til de unge, der har de stgrste problemer og vanskeligste udfordringer, har vi saledes tilbudt
det mest komplekse system. Til trods herfor er det ekspertgruppens opfattelse og oplevelse,
at leerere, professionelle, vejledere, mentorer og sagsbehandlere i de fleste sammenhange
yder en stgrre indsats, end der kan forventes. Men de ggr det pa mange mader pa trods af
systemet snarere end pa grund af det. Det betyder, at der i dag er mange ressourcer og rige
paedagogiske, faglige og arbejdsmaessige traditioner i feltet, som der kan bygges videre pa.

Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse har nu faerdiggjort sit arbejde. Det
er vores hab, at aktgrerne pa omradet — fra regering og Folketing over institutioner, professi-
onelle og kommuner til virksomheder, de unge og deres pargrende — vil tage konstruktivt og
kritisk imod det. Opgaven er overmade meningsfuld, men ogsa sa vanskelig, at den kun kan
Ipses med et steerkt feelles remtraek.

Vores anbefalinger laegger derfor op til, at der skabes en betydelig parlamentarisk samling
om en ny rammelov og en bevillingsmaessig stabilitet pa omradet. Der er tale om en ikke ube-
tydelig afbureaukratisering. Dernaest, at staten og kommunerne finder hinanden i et forplig-
tende samspil, og at de enkelte kommuner for alvor udvikler en sammenhangende politik og
praksis for disse malgrupper. Alt for fa kommuner har i dag en sammenhangende strategi for
omradet. En sadan sammenhangende politik og kommunal praksis er det bedste udgangs-
punkt for et malrettet samarbejde med de forberedende tilbud. Bade dem, vi foreslar refor-
meret, og de tilbud, som vi foreslar viderefgrt i deres eksisterende ramme.

Et feelles fodslag i Folketinget mellem stat og kommune samt med institutioner, professionel-
le og fagpolitiske aktgrer vil fremme mulighederne for succes i en forandringsproces, der ma
paregnes at vare adskillige ar fra aendringer i lovgivningerne, til at gruppen af unge uden ud-
dannelse eller arbejde maerkbart mindskes. | en sadan proces er det af vital betydning, at
implementering af de forandringer, ekspertgruppen foreslar, tages dybt alvorligt; og mere
alvorligt end vi har for vane. Implementeringen skal hverken overlades til sig selv, efter at
lovgivningen er eendret, men den skal heller ikke styres nidkzert uden sans for den ngdvendi-
ge mobilisering og inddragelse af de konkrete aktgrer; de som er taet pa de unge.

Det er ekspertgruppens opfattelse, at langt de fleste unge i malgruppen har brug for felles-
skaber, hvor de betyder noget, og hvor der er forventninger til dem, ligesom der er stgtte og
et sikkert gje for deres progression eller det modsatte. Det betyder for os, at vi som samfund
gennem de tilbud og professionelle, de unge mgder, skal tage ansvar for at give dem de rigti-
ge muligheder frem for at give dem ansvar for muligheder, som mange unge ikke kan over-
skue eller gennemskue. Vi skal turde vaere autoriteter overfor de unge, samtidig med at vi
tager udgangspunkt i, hvem de er; vi skal turde stille krav, men i de rigtige doser. Vi skal finde
deres ressourcer, men ogsa vide, at motivation ogsa hyppigt er noget, der opstar, og ikke
altid er noget, der skal vaere der i forvejen.
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De unge skal almendannes i feellesskaber, hvor de oplever, at de bliver dygtigere og udvikler
sig menneskeligt. Tilegnelsen af kundskaber og faerdigheder, boglige og praktiske, erhvervs-
rettede eller almene, har en gyldighed og raekkevidde langt udover de konkrete og operative
mal, vi seetter for dem med hensyn til beskaeftigelse og ungdomsuddannelse. At tilegne sig
nye leesefaerdigheder eller solide arbejdsvaner, at kunne lykkes med et fag i vaerkstedsunder-
visningen eller trygt indga i et feellesskab har for langt de fleste en blivende og friggrende
veerdi i deres livi det hele taget.

Af samme grund laegger ekspertgruppen op til, at man i politik og i praksis, i lovgivning og
paedagogisk virke revurderer betydningen af uddannelse. Vi gnsker groft sagt, at langt flere
unge i malgruppen far mulighed for at fa et ufaglaert arbejde med et uddannelsesperspektiv
frem for en raekke uddannelsestilbud uden jobperspektiv. Arbejde handler ikke alene om ikke
at ligge de offentlige kasser til last, men om at virke i et faellesskab, om at fremkalde sig selv i
mgdet med kollegerne og opgaven, om at hgre til og opleve det meningsfuldt, at der er no-
gen, der pa godt og ondt forventer noget. Og det handler naturligvis ogsa om stoltheden ved
at forsgrge sig selv og veere herre i eget liv. Derfor betyder beskzeftigelse og arbejde mere i
vores anbefalinger, end det gg@r i dag, men vi laegger ikke op til omfattende andringer i lov-
givningen, der kan bringe virksomhederne yderligere i spil.

Det er vores hab, at virksomhederne kan motiveres og mobiliseres lokalt og regionalt med et
mere sammenhangende og forenklet system. Det er vores synspunkt, at de har et ansvar,
der raekker videre end de nggne preemisser, markedet og staten ggr til vilkar for deres virke.
De unge skal ikke alene sta til radighed for arbejdsmarkedet, men virksomhederne bgr i vide-
re omfang sta til radighed for at bidrage til flere unges kvalificering og modning. Vi foreslar
derfor, at den nuvaerende 95-procent-malsaetning aflgses af en 100-procent-malsaetning,
hvor 90 pct. af en argang har gennemfgrt en uddannelse senest ved det 8. ar efter undervis-
ningspligtens ophgr, og de unge, der ikke gennemfgrer en ungdomsuddannelse (10 pct.), skal
opna erhvervskompetence bl.a. via beskaftigelse.

Ekspertgruppen har arbejdet under en stram tidsplan og med et kommissorium, der saetter
graenser for, hvor helhedsorienterede Igsningsforslag vi har kunnet komme med. Udover, at
der ikke ma anbefales sendringer i folkeskolelovgivningen, grundlaeggende aendringer i 10.
klasse eller i forhold til erhvervsuddannelserne og de gymnasiale uddannelser, har der heller
ikke veeret adgang til at se pa de ordninger og regler pa det sociale omrade, som betyder me-
get for mange af de unge.

Der har — hvilket er overmade vigtigt i denne sammenhang — heller ikke veeret accept af at se
pa de utallige initiativer og uddannelsestiltag, der foregar kommunalt i medfgr af beskaefti-
gelseslovgivningen endsige pa dette meget betydningsfulde og fyldige lovgivningsomrade i
sig selv. Og der har heller ikke veeret tid eller ressourcer til det. Sdledes antydet er det et helt
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oplagt omrade at underkaste en sammenhangende analyse og undersggelse, hvis der frem-
over skal taenkes i helhedslgsninger og sammenhang.

Ekspertgruppens arbejde har veeret fulgt af en referencegruppe pa ca. 35 personer fra for-
skellige hjgrner af de unges virkelighed. Vi vil gerne takke dem for deres indspil og kommen-
tarer og i denne sammenhang naevne, at de naturligvis ikke indestar for anbefalingerne, som
ikke har veeret drgftet hverken i dybden eller i sammenhang med gruppen. Ekspertgruppen
har herudover drgftet en lang raekke problemstillinger med et hav af aktgrer fra feltet gen-
nem det sidste ars tid.

Afslutningsvis vil vi gerne takke de mange embedsmaend fra Beskaeftigelsesministeriet, Fi-
nansministeriet og navnlig Undervisningsministeriet, som har huset sekretariatet og under-
stpttet ekspertgruppens arbejde. En saerlig tak skal tilflyde konsulent Johan Linde, special-
konsulent Niels Henrik Hansen, fuldmeegtig Signe Toke og chefkonsulent Ida Bayer Kihl samt
kontorchef Martin Larsen.

Pa ekspertgruppens vegne,
Stefan Hermann (formand)
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Resumé af anbefalinger

Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse har af regeringen faet til opgave at

komme med anbefalinger indenfor tre spor:

e Fokusering af tilbuddene i overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannelse

e Styrket kvalitet af tilbuddene i overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannelse

e Bedre incitamentsstrukturer og ansvarsfordeling i forbindelse med de unges uddannel-
sesforlgb

Ekspertgruppen skal dertil komme med anbefalinger til, hvorvidt og i givet fald hvordan 95-
procent-malsaetningen skal viderefgres fremadrettet. Ekspertgruppens anbefalinger skal
samlet set vaere udgiftsneutrale og fremme en for de unge bedre og mere malrettet ve;j til
ungdomsuddannelserne, som samtidig vil bidrage til at forbedre de offentlige finanser pa
langt sigt.

Med henblik pa at skabe et holdbart data- og analysegrundlag har ekspertgruppen gennem-
fort en raekke omfattende undersggelser, der bl.a. omfatter en kortleegning af de unges ud-
dannelsesadfaerd (f.eks. overgang til ungdomsuddannelse, brug af forberedende tilbud, fra-
fald og omvalg mv.) samt kvantitative og kvalitative analyser af de nuvaerende uddannelses-
tilbud og (incitaments-)strukturer pa omradet.

Mangden af reformer, der bergrer malgruppen, viser, at der har vaeret et stort politisk fokus
pa malgruppen, men samtidig har den politiske opmaerksomhed vaeret fragmenteret. Der har
ikke veeret tilstraekkelig fokus pa sammenhangen i indsatsen for malgruppen, hverken pa
tveers af beskaeftigelses-, uddannelses- og den sociale indsats eller bare indenfor det uddan-
nelsespolitiske felt. Samlet set er der dog sket en positiv udvikling i forhold til at heeve ud-
dannelsesniveauet blandt unge, siden Uddannelse Til Alle blev lanceret i 1993, men der er
fortsat en udfordring i forhold til den sakaldte ‘restgruppe’.

De unge i ‘restgruppen’ er en heterogen gruppe. Det er unge med forskellige grader af fagli-
ge, sociale og personlige udfordringer, varierende grader af afklarethed om egne fremtids-
muligheder samt varierende grad af motivation og uddannelsesmaessig tillid. Der er tale om
et stort spaend lige fra unge med massivt hashmisbrug og unge med forskellige handicaps og
sygdomsbilleder til unge, som tager en pause, er ufokuserede eller uafklarede. Dertil kommer
en szrlig udfordring med unge indvandrere og efterkommere af ikke-vestlig oprindelse.

De unge har mange forskelligartede forlgb gennem uddannelsessystemet, og der er ikke no-
get entydigt mgnster i brugen af de forberedende tilbud. De forberedende tilbud indgar i op
til 200 forskellige kombinationer i de unges forlgb. Til de forskellige tilbud knytter der sig for-
skellige stgttemuligheder og -vilkar, hvorfor overgang mellem forberedende tilbud kan bety-
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de tab af stgtte, f.eks. SPS, IT-rygsaek, botilbud, bostgtte mv. Langt de fleste unge i forbere-
dende tilbud gar pa produktionsskoler, FVU eller avu, hvortil der ikke er etableret en central
SPS-ordning med mulighed for specialpsedagogisk bistand.

Manglende sammenhang og hgj kompleksitet er generelt kendetegnende for den samlede
indsats overfor de unge i malgruppen. Ekspertgruppens tilgang til anbefalingerne har vaeret
at se pa den samlede indsats for malgruppen med et fornyende blik og navnlig i sin helhed.

Pa baggrund af det samlede udfordringsbillede er det ekspertgruppens overordnede vurde-

ring, at der er behov for at skabe langt stgrre sammenhang i indsatsen for malgruppen:

e fra grundskolen over forberedende tilbud til videre uddannelse og beskaeftigelse

e iarbejdet med at vurdere de unges behov og fastlaegge den ngdvendige indsats for at na
malet om at blive klar til en ungdomsuddannelse eller komme i beskaeftigelse

e ide understgttende funktioner, vejledning og vejene ind i en ny Forberedende Uddannel-
se og i overgangene mellem tilbud; f.eks. mellem de forberedende tilbud og ungdomsud-
dannelser

o og ikke mindst ved at styrke sammenhang, kvalitet og fleksibilitet i selve uddannelsesmu-
lighederne pa det forberedende uddannelsesomrade

Ekspertgruppens anbefalinger udger et samlet bud pa, hvordan en bedre orkestreret indsats
for de unge skal tilrettelzegges og indrettes med udgangspunkt i de unges behov. Det bety-
der, at anbefalingerne hanger gensidigt sammen.

Det er ekspertgruppens vurdering, at anbefalingerne i deres helhed vil tage hand om de i
rapporten skitserede udfordringer og fglgelig fgre til en udvikling, hvor de unge oplever faerre
nederlag i forbindelse med uddannelse og i hgjere grad far et uddannelsesforlgb med klar
sammenhaeng og progression. For nogle unge vil mulighederne vaere flere og for andre fzerre.
Men vejen vil for begge grupper vaere tydeligere.

Anbefalinger

Ekspertgruppens anbefalinger er struktureret i 10 anbefalingsomrader.

e Anbefalingsomrade 1 handler om en ny politisk mdlsaetning for alle unge

e Anbefalingsomrade 2-5 handler om en kommunal ungeindsats, understgttende funktioner
i indsatsen og overgange for malgruppen

e Anbefalingsomrade 6-10 handler om en ny forberedende uddannelse og dennes indhold,
styring og finansiering

100-procent-malseetning
Vigtigheden af uddannelse er gennem mange ar blevet pointeret sa ihaerdigt, at uddannelse
fremstar som bade ubetinget middel og mal . Ekspertgruppen gnsker at udfordre denne fast-
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temrede opfattelse, sa beskaeftigelse ikke blot fremhaeves som malet, men ogsa fremstar
som en anbefalelsesveerdig vej til malet og som noget med en veerdi i sig selv.

Derfor skal 95-procent-malszatningen aflgses af en 100-procent-malsatning, som ikke blot
handler om at fa de unge gennem ungdomsuddannelserne, men ogsa g¢r det legitimt at ar-
bejde for, at flere unge finder vej til arbejdslivet inden en evt. ungdomsuddannelse. Ekspert-
gruppen anbefaler fglgelig under anbefalingsomrade 1 en ny politisk malsaetning, som opgg-
res otte ar efter undervisningspligtens ophgr. Den nye malsaetning lyder:

Alle unge skal med. 90 pct. af en ungdomsdrgang skal gennemfgre mindst en ungdomsud-
dannelse, og de unge, der ikke gennemfgrer en ungdomsuddannelse (10 pct.), skal opnd er-
hvervskompetence bl.a. via beskaeftigelse.l

En kommunal ungeindsats

Anbefalingsomrade 2-5 handler om en kommunal ungeindsats og understgttende funktioner
og tager udgangspunkt i en tidlig indsats i udskolingen, som skal skabe afsat for et sammen-
haengende videre forlgb efter grundskolens afslutning via den individuelle uddannelsesplan,
specificeret i en forlgbsplan og et evt. afsggningsforlgb. Den enkelte unges behov og forud-
saetninger skal fglgelig vaere udgangspunktet i det videre uddannelsesforlgb, der skal ggre
den enkelte unge i stand til at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller komme i beskeefti-
gelse.

Det anbefales, at der etableres en kommunal ungeindsats, der samler vejlednings- og stgtte-
funktioner. Centralt i den kommunale ungeindsats er de funktioner, som i dag findes i Ung-
dommens Uddannelsesvejledning samt nye funktioner som en erhvervsbro, en gennemgaen-
de kontaktperson og afsggningsforlgb. Dertil kommer funktioner som PPR, SPS, SSP, mis-
brugsindsats, turboforlgb og mentorer, som ekspertgruppen anbefaler kommunerne at sam-
le sdledes, at der er én indgang til kommunen for de unge. Endvidere opfordres kommunerne
til at koordinere indsatserne med vejledningsfunktioner i jobcenterregi.

Uddannelsesparathedsvurderingen (UPV) skal i hgjere grad fungere som en statussamtale,

der skitserer og igangseetter et forlgb med en handleplan og en proces, der gelder for resten
af udskolingsforlgbet og sikrer, at alle bliver parate til noget. | dag kommer UPV’en for mange
unge til at fungere som en dom over, hvad de ikke kan — frem for at afmaerke en indsats med
udgangspunkt i, hvad de kan. | fremtiden skal UPV’en bruges som aktivt redskab til at tilrette-

! Det vil ikke veere muligt at nd de 100 pct., men vi kan komme meget teet pa. F.eks. giver Seerlig tilrettelagt
uddannelse (STU) unge med handicap adgang til uddannelse, og malsaetningen samt ekspertgruppens anbefa-
linger forventes at medvirke til beskeeftigelsesinitiativer, der abner nye muligheder for flere unge.
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laegge en ressourcebaseret indsats, der understgtter sammenhaengen i indsatsen fra udsko-
ling til forberedende tilbud for de unge, der vurderes parat dertil.

Uddannelsesplanen skal endvidere danne grundlag for de unges forlgb pa den nye Forbere-
dende Uddannelse, nar et sadant forlgb honorerer de unges behov. Det konkrete forlgb spe-
cificeres i en forlgbsplan. Derudover skal der etableres mulighed for et kort afsggningsforlgb
pa op til to uger for uafklarede unge.

Ekspertgruppens anbefalinger vedrgrende understgttende funktioner i indsatsen og overgan-
ge for mdlgruppen sigter samlet set mod at styrke og fremme sammenhangen i eksisterende
og nye understgttende indsatser i de unges forlgb og sikre bedre og mere smidige overgange
mellem tilbud.

Ved en bedre koordinering og samordning af de nuveerende stgtte- og vejledningsfunktioner
i én samlet kommunal ungeindsats, skal der skabes én indgang for st@tte og vejledning for de
unge, som rummer de ngdvendige tvaergdende kompetencer og giver mulighed for individuel
stptte igennem én gennemgadende kontaktperson. Derudover handler det om at sikre et klart
ansvar for de unge i overgangene mellem uddannelser og sikre bedre overlevering af elever,
sa de unge fastholdes og oplever en smidigere overgang. De steder, hvor det fungerer godt i
dag, sker det pa grund af dygtige medarbejdere, veerdifulde ildsjeele og staerke ledelser og til
tider pa trods af strukturer og lovgivninger.

Forberedende Uddannelse

Under anbefalingsomrade 6-10 anbefaler ekspertgruppen, at der etableres en ny Forbere-
dende Uddannelse. Ekspertgruppen mener ikke, at udfordringsbilledet peger i retning af, at
der som sadan er behov for at reducere uddannelsesmulighederne for malgruppen. Tveerti-
mod er der behov for et bredt og fleksibelt uddannelsestilbud samt beskaeftigelsesmulighe-
der, der imgdekommer malgruppens diversitet og forskellige behov. | dag beror en fleksibel
anvendelse af uddannelsesmulighederne imidlertid pa, at uddannelsestilouddene kombine-
res pa tvaers af lovgivning, institutionelle og gkonomiske rammer. De mange enkeltstaende
tilbud i et opdelt lovgivningsmaessigt og institutionelt setup understgtter ikke et integreret,
tveergaende blik pa de unges behov, ej heller smidige overgange og en helhedstaenkning i
indsatsen.

For at styrke sammenhaengen og den samlede kvalitet i de uddannelsesmuligheder, der fin-
des pa det forberedende omrade i dag, skal der derfor ske en nyordning af regler og tilbud til
malgruppen gennem etablering af en samlet Forberedende Uddannelse, som bygger pa styr-
kerne ved og videreudvikler en raekke af de nuvaerende forberedende tilbud — og som der-
med samtidig erstatter disse, hvilket lovgivningsmaessigt hjemles i en rammelov, der saledes
annullerer de geeldende retsforskrifter pa omradet. Dette tilbud skal besta af tre linjer — en
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almenlinje, en produktionsskolelinje og en erhvervslinje — og det skal vaere fleksibelt bygget
op, sa det kan imgdekomme den enkelte unges gnsker og behov. Dets byggeklodser skal
kunne szettes fleksibelt sammen og justeres undervejs for at sikre progressionen i den enkel-
te unges forlgb. Men strukturen skal samtidig give tilhgrsforhold til et fast hold og et stabilt
forlpb med progressionsmal for den unge.

Ekspertgruppen leegger vaegt pa, at der i det nye tilbud skal sikres viderefgrelse af de gode
praksisser, som findes i de eksisterende tilbud, og at det skal indebeere en gget inddragelse af
erhvervslivet i de unges uddannelsesforlgb. Den Forberedende Uddannelses indhold skal
saledes afspejle det lokale erhvervsliv og de muligheder for beskeaeftigelse, som lokalomradet
rummer for de unge.

Ekspertgruppens anbefalinger vedrgrende ansvar, styring og finansiering sigter mod at fast-
legge et sammenhangende strukturelt setup for den samlede indsats for malgruppen og for
den Forberedende Uddannelse, dvs. som giver de bedste strukturelle betingelser for at
fremme en sammenhangende indsats, og som giver de bedste rammevilkar for at Igfte den
brede uddannelsesopgave for malgruppen og fremme yderligere professionalisering af feltet.

Ekspertgruppens anbefalinger peger fglgelig pa en samlet model for ansvar, finansiering og
styring for det forberedende omrade, der bygger pa kommunalt myndighedsansvar, statsligt
styringsansvar baseret pa statsligt selvejende institutioner for Forberedende Uddannelse, og
med betydelig kommunal medfinansiering.

Med statsligt styringsansvar baseret pa selveje sikres parallelitet til det generelle styrings-
princip for institutionerne pa det regulerede uddannelsesomrade. Det statslige styringsan-
svar kan endvidere danne grundlag for at udvikle nationale standarder for kvalitet og indhold,
herunder ensartede standarder for tilsyn, og i vid udstraekning understgtte en ensartet priori-
tering af omradet pa tvaers af landet.

Ved at etablere selvstandige institutioner for Forberedende Uddannelse vil institutionsfor-
men endvidere understgtte, at tilouddet statueres som et selvstaendigt uddannelsesomrade
med en styrket professionalisering centreret omkring malgruppen og med udelt dedikeret
ledelsesmaessig opmaerksomhed. Samtidig vil selvejet give den enkelte institution betydelig
frihed til at forvalte de gkonomiske rammer efter konkrete og lokale forhold.

Det kommunale finansieringsansvar vil sammen med myndighedsansvaret understgtte den
kommunale prioritering af omradet, herunder en tidlig indsats i grundskolen med blik for at
Ipfte grundskolens ansvar for de unges overgang fra grundskolen samt understgtte en bedre
samordning af indsatserne i beskaeftigelsessystemet. Det vil skabe incitament for en tidligere
indsats og mere malrettede lokale politikker.
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For at realisere de uddannelsespolitiske intentioner og virkeligggre forandringerne er det
derudover centralt, at der udformes bade en kort- og en langsigtet plan for kapacitetsop-
bygning for den Forberedende Uddannelse og de nye institutioner. | den forbindelse skal den
nationale opfg@lgning pa effekt og kvalitet pa omradet bygge pa institutionernes frihed til at
arbejde lokalt med kapacitetsopbygningen, men samtidig tilbyde en systematik for arbejdet,
der dels ggr det muligt at fglge op pa, om den lokale indsats virker, dels kan bruges af de lo-
kale aktgrer.

Endelig bgr der udarbejdes en ambitigs implementeringsstrategi, der inddrager og tager hgj-
de for eksisterende gode praksisser og de mange virkningsfulde tilgange og indsatser, feltet
er praeget af; en implementeringsstrategi som navnlig skal understgtte ledelserne og medar-
bejderne og som fastholder fokus pa de unge i overgangsperioden.
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Laesevejledning

Rapportens indledning skitserer de formelle dele af ekspertgruppens arbejde, dvs. baggrund
og formal samt medlemmerne af ekspertgruppen. Derudover praesenterer indledningen de
aktiviteter og analyser, ekspertgruppen har gennemfgrt, samt inddragelsen af interessenter.

Rapporten indeholder fglgende kapitler:

Kapitel I: Afseet for ekspertgruppens anbefalinger
Kapitel II: De unge

Kapitel Ill: Uddannelsespolitisk kontekst

Kapitel IV: En kommunal ungeindsats

Kapitel V: Ny Forberedende Uddannelse

Figur 1: Strukturering af anbefalinger

Kapitel 11l Kapitel IV Kapitel V
Uddannelsespolitisk kontekst | En kommunal ungeindsats Ny Forberedende Uddannelse

Anbefalingsomrade Anbefalingsomrader Anbefalingsomrader

1. 100-procent-malsaetning 2. Indsats i udskolingen 6. Ny Forberedende Uddannelse
3. Den kommunale ungeindsats 7. Entydigt myndighedsansvar
4. Kontaktperson 8. Enstrenget styrings- og finansieringsmodel
9. En ny, selvstaendig institution
10. Kapacitetsopbygning, opfglgning
og implementering

5. Klart ansvar i overgange

| Kapitel | beskrives afszettet for ekspertgruppens arbejde og anbefalingerne. Kapitlet inde-
holder dels en afgreensning af genstandsfeltet i henhold til kommissoriet. Det praesenterer
kort det overordnede udfordringsbillede, som ekspertgruppen med dets anbefalinger adres-
serer; det formulerer en raekke principper og udgangspunkter, der sammen med udfor-
dringsbilledet har vaeret ledende for ekspertgruppens arbejde og formulering af anbefalinger;
det beskriver ekspertgruppens vurdering af resultater eller effekter; og pa den baggrund be-
skriver kapitlet til slut, hvordan anbefalingerne skal laeses i sin helhed og det grundlag, de
hviler pa.

Kapitel Il omhandler malgruppens uddannelsesforlgb og den uddannelsesindsats, de unge i
malgruppen mgder fra udskolingen og videre i et evt. forberedende tilbud frem mod, at de er
klar til at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller opna beskaeftigelse. Udfordringsbilledet
karakteriserer kort de unge i malgruppen og deres udfordringer samt den kompleksitet, der
kendetegner deres uddannelsesmuligheder.

Kapitel Il beskriver - med afsaet i den politiske ambition om uddannelse til alle og 95-procent-

mdlseetningen - den uddannelsespolitiske kontekst for det forberedende omrade, herunder
de mange politiske reformer og initiativer, der har haft betydning for omradet og malgrup-
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pen, og som samtidig er en del af fortaellingen om, hvorfor det forberedende omrade ser ud,
som det ggr. Kapitlet afrundes med ekspertgruppens forslag til en ny politisk malsaetning.

| Kapitel IV praesenteres ekspertgruppens anbefalinger til en kommunal ungeindsats. Kapitlet
indledes med en skitsering af udfordringsbilledet, som efterfglges af ekspertgruppens anbe-
falinger til indsatsen i udskolingen og understgttende rammer i indsatsen for malgruppen.
Udfordringsbilledet skitserer, hvad der kendetegner strukturerne for de understgttende ind-
satser og de aktg@rer, som pa hver sin vis har en kompetence i forhold til de unge i form af
vejledning, stptte og fastholdelse mv.

Kapitel V omhandler den nye Forberedende Uddannelse med praesentation af anbefalinger til
indhold og de strukturelle forhold, herunder myndighedsansvaret for malgruppen og styring
og finansiering af det forberedende omrade. Udfordringsbilledet skitserer kort de udfordrin-
ger, der knytter sig til kompleksiteten pa omradet i dag. Efter en overordnet gennemgang af
anbefalinger til indhold praesenteres ekspertgruppens anbefalinger, der fokuserer pa en en-
strenget, sammenhangende struktur for en ny forberedende uddannelse i form af et samlet
myndighedsansvar for malgruppen, en ny styrings- og finansieringsmodel, herunder en ny
institution, samt betingelser og principper for kapacitetsopbygning (ledelses- og professions-
udvikling), opfglgning og implementering. Ekspertgruppens detaljerede anbefalinger til ind-
hold i den Forberedende Uddannelse er samlet i Bilag 6.

Med henblik pa at anskueligggre udfordringerne pa omradet samt de forventede virknin-
ger af ekspertgruppens anbefalinger, er der indarbejdet billeder pa unge og deres forlgb.
De fgrste billeder er baseret pa virkelige unge i malgruppen og deres forlgb gennem det
nuveerende system. Senere i rapporten praesenteres tilsvarende unge og deres forventede
oplevelser i det nye system anbefalet af ekspertgruppen.
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Bilag

Bilag til denne rapport omfatter fglgende:

e Bilag 1. Referencegruppen

e Bilag 2. Hovedresultater fra ekspertgruppens analyser
e Bilag 3. Indsatser for malgruppen i UU og Jobcentre

e Bilag 4. Det forberedende uddannelsestilbud

e Bilag 5. Placering af uddannelsestilbud

e Bilag 6. Udfoldet anbefalingsomrade 6: Ny Forberedende Uddannelse
e Bilag 7. Baggrundsstatistik

e Bilag 8. Kvalifikationsrammen

e Bilag 9. Implementeringsgreb

Dertil kommer de analyser, som ekspertgruppen har gennemfgrt i tre spor:

Spor 1: Deskriptive analyser af de unges brug af forberedende tilbud
e Sekretariatet for ekspertgruppen, Deskriptive analyser af de unges brug af forberedende
tilbud (2016)

Spor 2: Styrket kvalitet af tilbuddene i overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannel-
se

e EVA, De unge i malgruppen for de forberedende tilbud (2016)

e KORA, EVA og SFI, Indhold, veerktgj og metoder (2016)

e KORA, Kompetencer og implementering i forberedende tilbud (2016)
e KORA, Kontekst og erhvervsliv (2016)

Spor 3: Styrings- og incitamentsanalyse

e (QVARTZ, Ledelsesresume (2016)

e EPINION, Supplerende statistisk analyse (2016)
e EPINION, Ungeundersggelse (2016)

e EPINION, Forzldreundersggelse (2016)

e EPINION, Ungeundersggelse tabeller (2016)

e EPINION, Registeranalyse af uddannelsesvalg (2016)

e QVARTZ, Hovedobservationer, pejlemaerker og lgftestaenger (2016)
e QVARTZ, Jobcenter survey (2016)

e QVARTZ, Interviews: 1-5 vurderinger (2016)

e QVARTZ, Omradebespg (2016)

e QVARTZ, Virksomhedsinterviews (2016)

e QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)

Det samlede materiale, herunder de analyser, ekspertgruppen har gennemfgrt, kan tilgas via
www.uvm.dk.
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Indledning

Den davarende Venstre-regering nedsatte i januar 2016 Ekspertgruppen om bedre veje til en
ungdomsuddannelse. Ekspertgruppens arbejde er fortsat i henhold til kommissoriet under
treklgver-regeringen fra november 2016. Med ekspertgruppen gnsker regeringen at under-
stgtte, at den enkelte unge far det uddannelsesforlgb, som bedst understgtter en positiv ud-
vikling i den enkelte unges personlige, faglige og sociale kompetencer, og som er ngdvendige
for, at den unge rustes til den videre faerd i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet.

Ekspertgruppen skal derfor komme med anbefalinger til, hvordan de unges veje gennem ud-
dannelse kan malrettes, sa unges behov i hgjere grad tilgodeses, sa frafald og dobbeltuddan-
nelse minimeres, og deres veje ikke forsinkes ungdigt.

Af kommissoriet? fremgar fglgende som afsat for nedsaettelse af ekspertgruppen:

De unges veje gennem ungdomsuddannelsessystemet spiller en afg@rende rolle for deres vi-
dere uddannelses- og beskaftigelsesmuligheder. Mange unge kommer imidlertid sent i gang
med en ungdomsuddannelse, falder fra undervejs eller tager flere ungdomsuddannelser.

Samtidig er eksisterende tilbud i overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannelse ikke
tilstreekkelig mdlrettet ift. at Igfte de elever, der faktisk har behov for faglig eller personlig
uavikling. Der er bl.a. indikationer pd, at der er begraenset og for varierende effekt af de for-
beredende tilbud, og at tilbuddene ikke er tilstraekkeligt mdlrettet de elever, der har behov for
stgtte. Samtidig understgtter de nuveerende incitamentsstrukturer ikke i tilstreekkelig grad, at
den enkelte elev fdr det rette uddannelsesforlgb.

Kommissoriet fastlaegger endvidere, at ekspertgruppen skal komme med anbefalinger inden

for tre spor:

e Fokusering af tilbuddene i overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannelse

e Styrket kvalitet af tilbuddene i overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannelse

e Bedre incitamentsstrukturer og ansvarsfordeling i forbindelse med de unges uddannel-
sesforlgb

Endelig skal ekspertgruppen komme med anbefalinger til, hvorvidt og i givet fald hvordan 95-
procent-malsaetningen skal viderefgres fremadrettet.

2 Kommissorium for ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse
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Ekspertgruppen

Medlemmerne af ekspertgruppen er personligt udpeget af regeringen. Dvs. at de ikke er ud-
peget som repraesenterer for en organisation eller instans, men de deltager i kraft af deres
personlige kvalifikationer og overbevisning.

Medlemmerne af ekspertgruppen er:

e Stefan Hermann (formand), rektor, Professionshgjskolen Metropol.

e Else Sommer, direktgr, Dansk Magisterforening

e Gert Mgller, forstander, Korsgr Produktionshgjskole

e Jesper Arkil, adm. direktgr, Arkil Holding A/S

e Marianne Simonsen, professor, Institut for @konomi, Aarhus Universitet

e Noemi Katznelson, professor MSO og leder af Center for Ungdomsforskning, Aalborg Uni-
versitet Kgbenhavn

e Torben Risgaard Strand, operations Director, Thermo Fisher Scientific

Ekspertgruppen er blevet betjent af et sekretariat fra Undervisningsministeriet, en tveermini-
steriel arbejdsgruppe og styregruppe.

Inddragelse af interessenter

Interessenterne pa omradet er inddraget via en referencegruppe, der undervejs har givet
forskelligartede input til ekspertgruppen og deltaget i temadrgftelser. Referencegruppen har
pa den made bidraget til at kvalificere ekspertgruppens overvejelser. | Bilag 1 er der en liste
over de organisationer, der har deltaget i referencegruppen.

Ekspertgruppen har desuden gennemfgrt to besggsdage, hvor eksperterne sammen med den
daveerende minister for bgrn, undervisning og ligestilling besggte uddannelsesinstitutioner
og virksomheder med tilknytning til det forberedende omrade. Desuden har ekspertgruppen
afholdt en ungehgring under folkemgdet pa Bornholm.

Endelig har ekspertgruppen afholdt en hgring pa Christiansborg vedrgrende 95-procents-

malsaetningen og fremadrettede uddannelsespolitiske malsaetninger med bred deltagelse af
interessenterne pa omradet.
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Analyser og konsulentbistand

Der findes meget begraensede tvaergaende underspgelser og forskning om de forberedende
uddannelsestilbud og deres kvalitet og effekt i forhold til malgruppen.?

Ekspertgruppen har fglgelig gennemfgrt en raekke omfattende undersggelser med kortlaeg-
ning af det forberedende omrade og dets udfordringer. Undersggelserne skal sikre, at ek-
spertgruppens anbefalinger sa vidt muligt bygger pa et solidt analysegrundlag.

Undersggelserne har samlet set givet et holdbart data- og analysegrundlag, der bl.a. omfatter
en kortlaegning af de unges uddannelsesadfaerd (f.eks. overgang til ungdomsuddannelse,
brug af forberedende tilbud, frafald og omvalg mv.) samt kvantitative og kvalitative analyser
af de nuvaerende uddannelsestilbud og (incitaments-)strukturer pa omradet.

Der findes dertil bade i dansk og international sammenhang en del viden om hvilke konkrete
indsatselementer, der virker i undervisning og beskaeftigelsesindsatser i bred forstand, og
hvad der kan medvirke til at bringe unge taettere pa job og uddannelse. *

Analysespor og konsulentbistand
Analysearbejdet er struktureret efter kommissoriets tredeling. Der er trukket pa ekspertise
fra en bred vifte af eksperter, forskere og konsulenter i analysearbejdet.

Spor 1: Fokusering af tilbuddene i overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannelse
Analysen i spor 1 er en deskriptiv analyse af de unges forlgb efter grundskolen, og indtil de
gennemfgrer en ungdomsuddannelse. Analysen er gennemfgrt af sekretariatet for ekspert-
gruppen pa baggrund af registerdata. For de unge, der ikke har gennemfgrt en ungdomsud-
dannelse, undersgges deres forlgb indtil udgangen af det kalenderar, hvor de fylder 23 ar. |
analysen inkluderes tre argange, som er fyldt 14 ar i arene 2000-2004. De unge fglges til det
ar, de gennemfgrer en ungdomsuddannelse eller fylder 23 ar, dvs. i 2010-2014, jf. Bilag 2.

Formalet med analysen er at belyse sammenhange mellem brug af forberedende tilbud og
gennemfg@rt ungdomsuddannelse og varig beskaftigelse med henblik pa at skabe grundlag
for anbefalinger til, hvordan tilbuddene kan fokuseres.

*SFI gennemfgrte i 2015 en tvaergdende effektanalyse af de forberedende tilbud. SFI, Forberedende tilbud og overgang til
ungdomsuddannelse(2015)

* Endvidere har Radet for Ungdomsuddannelser bidraget med en raekke undersggelser af relevans for ekspertgruppens
arbejde.
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| analysen undersgges i hvilken grad — og hvornar — brugere af forberedende tilbud opnar en
ungdomsuddannelse, hvor mange forberedende tilbud de bruger, og hvor lang tid de ophol-
der sig i forberedende tilbud. Derudover undersgges det ogsa, hvad der karakteriserer grup-
pen af unge, der bruger de forberedende tilbud, samt i hvilken grad de unge modtager ydel-
ser i regi af beskeeftigelsesindsatsen og benytter forberedende tilbud i regi af beskeaeftigelses-
indsatsen. Endelig undersgges de unges beskaftigelsesgrad med det formal at belyse, hvilken
rolle beskaeftigelse har for unge, som endnu ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse.

Spor 2: Styrket kvalitet af tilbuddene i overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannel-
se

Analyserne under spor 2 er gennemfgrt af Danmarks Evalueringsinstitut (EVA), Det Nationale
Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning (KORA) og Det Nationale Forsk-
ningscenter for Velfaerd (SFI).

Undersggelsen tager afsaet i kvalitative interviews med unge i malgruppen for forberedende
tilbud. Dertil inddrages registeranalyser, kortlaegning af eksisterende forskning og interviews
med en raekke eksperter samt udvalgte resultater fra en spgrgeskemaundersggelse.

Formalet med analyserne under spor 2 er at beskrive malgruppen for de forberedende tilbud
og belyse god praksis i forhold til at fa de unge i gang med ungdomsuddannelse eller beskaef-
tigelse. Derudover undersgges kompetencebehovet hos ledere og undervisere samt effektiv
implementering af nye tiltag pa omradet.

Analysen under spor 2 er delt op i fire delanalyser, hvor fgrste delanalyse beskriver malgrup-
pen af unge i overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannelse, som anvender eller
kan have brug for at anvende et forberedende tilbud.

Delanalyse 2 identificerer de praksisser, der er virkningsfulde i forhold til at fa unge videre i
ungdomsuddannelse eller beskaftigelse. Denne delanalyse fokuserer saledes pa god praksis i
forhold til malgruppen af unge mellem 16 og 25 ar, som af faglige, personlige eller sociale
arsager har behov for ekstra stgtte i overgangen til ungdomsuddannelse eller beskaftigelse.

Delanalyse 3 skitserer viden om relevante kompetencer hos ledere og undervisere i de forbe-
redende tilbud, og hvordan disse kan styrkes. Dertil indsamles der ogsa i denne delanalyse
viden om effektivimplementering i feltet, og hvordan man mest optimalt udruster medar-
bejderne til eventuelt a&ndrede funktioner.

Delanalyse 4 giver et overblik over den kontekst af tilbud pa hhv. beskaftigelses-, social- og
integrationsomraderne i landets kommuner, som anbefalingerne skal spille ind i - og et over-
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blik over den rolle, erhvervslivet spiller i den sammenhang. Her er effekterne af de enkelte
redskaber i indsatsen i en dansk kontekst belyst.

Spor 3: Bedre incitamentsstrukturer og ansvarsfordeling ifm. de unges uddannelsesforlgb
Analyserne under spor 3 er gennemfgrt af konsulenthuset QVARTZ med Epinion som under-
leverandgr.

Analyserne omhandler styrings- og incitamentsstrukturerne samt ansvarsfordelingen pa og
omkring det forberedende uddannelsesomrade og er baseret pa bade kvantitative og kvalita-
tive undersggelser.

Formalet med analysen er at afdaekke styring og incitamenter for bade forvaltning, uddannel-
sesinstitutioner og de unge - og med afsaet heri at opstille pejlemaerker og mulige Ipftestaen-
ger rettet mod en mere hensigtsmaessig styring af omradet.

Hovedresultaterne fra analyserne gennemfgrt i de tre spor er sammenfattet i Bilag 2.

@konomi

Det fremgar af kommissoriet, at ekspertgruppens anbefalinger samlet set skal vaere udgifts-
neutrale. Eksperternes forslag skal dertil bl.a. fremme en for de unge bedre og mere malret-
tet vej til ungdomsuddannelserne, som samtidig vil bidrage til at forbedre de offentlige finan-
ser pa langt sigt.

Ekspertgruppen foreslar en raekke stgrre aendringer af tilbud, stgtteordninger mv., som vil
pavirke elevernes vej gennem uddannelsessystemet og dermed de offentlige udgifter. Som
led i disse anbefalede sendringer ma tilskudssystemet pa omradet ngdvendigvis laves om.
Ekspertgruppen laegger til grund, at de nye tilskud og takster i forbindelse med en reform af
omradet bliver fastlagt pa et niveau, der vil medfgre, at implementering af forslagene samlet
set bliver udgiftsneutral. Ekspertgruppen forventer derudover, at forslagene vil bidrage til at
reducere det samlede tidsforbrug i og ved overgangen til ungdomsuddannelsessystemet.

Af figur 2 fremgar det, hvilke udgifter der i dag er til de forberedende tilbud, og af figur 3
fremgar det, hvor meget de forskellige forberedende tilbud koster per arselev.
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Figur 2: Aktivitetsafhaengige udgifter i 2015 fordelt pa tilbud (mio. kr. 2016-pl)
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Tilskud inkluderer driftstilskud og bygningstaxameter, men inkluderer ikke grundtilskud til institutionerne mv. P3 efterskoletiloud, hgjskole-
og ungdomsskoleophold, frie fagskoler samt TAMU inkluderes tilskuddet til kostelementet.

Y 10. K. pa efterskole er omfattet af en kommunal bidragspligt til staten. Tilskuddet er inkl. statslig elevstgtte.

3 Udgifterne omfatter alle elever i kommunale 10. klasse folkeskoletilbud, dvs. almindelige folkeskoler, specialskoler for bgrn, interne skoler
i dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder samt heltidsundervisning i den kommunale ungdomsskole. Der findes ikke et budgettal for
10. klasse, og udgiftstallet er derfor beregnet ud fra elevtallet i 10. klasse og den gennemsnitligt budgetterede udgift pr. elev i den kommu-
nale folkeskole pa ca. 72.100 kr.

* Der er kommunal bidragspligt til staten for elever pa de frie fagskoler, som er under 18 ar.

4 produktionsskoleforlgb er omfattet af en kommunal bidragspligt til staten. Tilskuddet daekker over det samlede driftstilskud, herunder
udgifter til andre former for aktivitet som fx udslusningstilskud og deltagere i kombinationsforlgb. Tilskuddet er opgjort inkl. moms.

2 Egu er kommunalt finansieret, hvorfor beregninger er lavet pba. af den statslige refusion til kommunerne. Der er en del refusionsudigsen-
de aktivitet, som kommunerne ikke sgger refusion for. Tilskudstallet daekker over kommunernes regnskabsfgrte udgifter til egu samt stats-
ligt tilskud til vejledning. Idet kommunernes konteringspraksis pa omradet er behaeftet med betydelige fejl, er tilskudstallet som udtryk for
de samlede udgifter til egu behaeftet med en betydelig usikkerhed.

g TAMU-bevillingen er rammestyret. Tilskuddet er opgjort ekskl. mom:s.

Kilde: FFL16 og regnskabstal for 2015, hvis ikke andet er oplyst.
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Figur 3: Aktivitetsafhaengige udgifter i 2015 per arselev (kr. 2016-pl)

400.000

350.000

300.000

250.000

0
200.000
150.000
0
100.000 ) 0
- I l I I
N e S SN N N N
\’bﬁ"g’ \3"& \Q\\Q u\o‘\ﬂ & o \\°\b Q&\ @0 \@,Q) ) {,é‘(& ‘9‘3" v’_\"‘\’
h * s 5€ o o) ) & & © &
) \,\0 & 5 = ‘9\@ 6,\\\(‘ (@\‘1 & & & &
o . &
\z&& @\»‘@ b&e @o‘b & & & b&“ & @2‘3 & €
&) & 3 & & o S ¥
& & o & K 9 & & & 0{!?‘ b"ob
& < A « S & o‘? o &
2
o s* e & & & o
& L & < o
& = ¢ & "v_a&
S & « &
& S
& S
&
&
&

Enhedsudgifterne inkluderer driftstilskud og bygningstaxameter, men inkluderer ikke grundtilskud til institutionerne mv. Pa efterskoletilbud,
hgjskole- og ungdomsskoleophold, frie fagskoler samt TAMU er enhedsudgifterne inklusiv tilskud til kostelementet.

V10, kI, pa efterskole er omfattet af en kommunal bidragspligt til staten. Enhedsudgifterne er inkl. statslig elevstgtte.

% Enhedsudgifterne er et udtryk for den gennemsnitslige udgift for en elev i kommunale 10. klasse folkeskoletilbud, dvs. almindelige folke-
skoler, specialskoler for bgrn, interne skoler i dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder samt heltidsundervisning i den kommunale
ungdomsskole. Der findes ikke et budgettal for 10. klasse, og udgiftstallet er derfor beregnet ud fra elevtallet i 10. klasse og den gennem-
snitligt budgetterede udgift pr. elev i den kommunale folkeskole pa ca. 72.100 kr.

*Der er kommunal bidragspligt til staten for elever pa de frie fagskoler, som er under 18 ar.

4 Produktionsskoleforlgb er omfattet af en kommunal bidragspligt til staten. Enhedsudgifterne daekker over det samlede driftstilskud,
herunder udgifter til andre former for aktivitet som fx udslusningstilskud og deltagere i kombinationsforlgb. Enhedsudgifterne er opgjort
inkl. moms.

2 Egu er kommunalt finansieret, hvorfor beregninger er lavet pba. af den statslige refusion til kommunerne. Der er en del refusionsudigsen-
de aktivitet, som kommunerne ikke sgger refusion for. Enhedsudgifterne daekker over kommunernes regnskabsfgrte udgifter til egu samt
statslige udgifter til vejledning. Idet kommunernes konteringspraksis pa omradet er behaeftet med betydelige fejl, er tilskudstallet som
udtryk for de samlede udgifter til egu behaftet med en betydelig usikkerhed. Den tid som eleven er i praktik indgar ikke i beregningen af de
gennemsnitlige enhedsudgifter.

8 Enhedsudgifterne for TAMU er udtryk for det gennemsnitlige statstilskud opgjort ekskl. moms.

Kilde: FFL16 og regnskabstal for 2015, hvis ikke andet er oplyst.
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Udgifter til den aktive beskaftigelsesindsats til uddannelseshjelpsmodtagere i 2015

Tabel 1 viser kommunernes udgifter for 2015 til den aktive beskaeftigelsesindsats for alle ud-
dannelseshjalpsmodtagere herunder ogsa aktivitetsparate, der i udgangspunktet ikke er un-
derlagt et uddannelsespalaeg. Tabellen omfatter de direkte udgifter til selve tilbuddene. Der
indgar ikke forsgrgelsesudgifter (uddannelseshjzelp) til de ledige eller kommunernes admini-
strative udgifter til fx at ivaerksaette og fglge op pa tilbuddene, herunder samtaler med ud-
dannelseshjelpsmodtagere.

Tabel 1: Den aktive beskaeftigelsesindsats til uddannelseshjelpsmodtagere

Offentlige udgifter, Antal fuldtidsaktiverede
mio. kr. (2016-pl) i tilbud
Driftsudgifter ved aktivering i uddannelse efter § 32, stk. 1, nr. 1, 84 1.084
i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats (1)
Driftsudgifter ved aktivering i gvrig vejledning og opkvalificering 810 8.477
efter § 32, stk. 1, nr. 2, i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats (1)
Lgntilskud (2) 342
Mentor (3) 340
Hjeelpemidler (4) 8
Befordring (5) 10
| alt 1.252

(1) Antal fuldtidsaktiverede er fra jobindsats.dk.

(2) Uddannelseshjeelpsmodtagere kan ogsa fa tilbud om Igntilskud. Bevillingen hertil pa finansloven og i kommunernes registrering af regn-
skabsudgifter er lagt sammen med udgifter til Igntilskud til kontanthjeelpsmodtagere. Der var 342 fuldtidsaktiverede uddannelseshjaelps-
modtagere og 2.156 fuldtidsaktiverede kontanthjaelpsmodtagere i privat og offentligt Igntilskud, jf. jobindsats.dk.

(3) Uddannelseshjelpsmodtagere kan fa mentorstgtte, herunder som eneste tilbud, for at opna eller fastholde tilbud samt ordinaer beskaef-
tigelse eller uddannelse m.v. Bevillingen hertil pa finansloven og i kommunernes registrering af regnskabsudgifter er lagt sammen med
mentorudgifter til mange andre malgrupper. Der er anfgrt mentorudgifter til uddannelseshjaelpsmodtagere svarende til andelen af registre-
rede mentortimer, men der kan i beregningerne ikke tages hgjde for evt. forskelle i malgruppernes enhedsomkostninger til mentorstgtte.
Der opggres ikke mentorstgtte som antal fuldtidspersoner, men 17.410 bergrte personer pa uddannelseshjaelp ud af 73.820 bergrte uddan-
nelseshjelpsmodtagere (passive som aktiverede) fik mentorstgtte i 2015, jf. jobindsats.dk.

(4) Der ydes tilskud til hjeelpemidler med henblik pa at deltage i tilbud eller med henblik pa at opna eller fastholde ordinzer beskaeftigelse
m.v. Kommunernes registrering af regnskabsudgifter er lagt sammen med hjalpemidler til kontanthjeelpsmodtagere. Der er anfgrt udgifter
til hjeelpemidler svarende til andelen af aktiverede uddannelseshjaelpsmodtagerne i forhold til aktiverede kontanthjeelpsmodtagere (malt
som fuldtidspersoner). Der kan i beregningerne ikke tages hgjde for evt. forskelle i malgruppernes enhedsomkostninger til hjeelpemidler.
Der er pa jobindsats.dk ikke oplysninger om antal modtagere af hjaelpemidler.

(5) Der ydes befordringsgodtggrelse i forbindelse med flere typer tilbud. Kommunernes registrering af regnskabsudgifter er lagt sammen
med befordringsgodtggrelse til kontanthjelpsmodtagere. Der er anvendt samme relative andel som ved hjalpemidler. Der er pa jobind-
sats.dk ikke oplysninger om antal modtagere af befordringsgodtggrelse.
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Kapitel I: Afsaet for ekspertgruppens anbefalinger

I.I: Afgreensning af genstandsfeltet

'Bedre veje til en ungdomsuddannelse’ handler om de unge, der ikke gar den lige vej fra
grundskolen til ungdomsuddannelserne, og det handler om de tilbud og indsatser denne
gruppe kan modtage for at opna en bedre vej til en ungdomsuddannelse.

Genstandsfeltet for ekspertgruppens arbejde kan fglgelig — med udgangspunkt i kommissori-
et - karakteriseres ved en malgruppe og ved de uddannelsestilbud, der i dag eksisterer for
malgruppen. Derudover handler bedre veje til en ungdomsuddannelse ogsa om den stgtte
og vejledning, denne gruppe af unge megder.

Malgruppen

Med afszet i kommissoriet er den malgruppe, ekspertgruppen har taget udgangspunkt i, sam-

let set:

e unge, der har - eller burde have - afsluttet grundskolen, men ikke har pabegyndt en ung-
domsuddannelse eller er i ordinaer beskaeftigelse

e unge, der er pabegyndt en ungdomsuddannelse, men er faldet fra

e unge flygtninge og indvandrere, som har gennemfgrt en danskuddannelse i regi af inte-
grationsindsatsen, men har brug for yderligere uddannelse eller en anden indsats for at fa
en kompetencegivende uddannelse eller komme i beskaeftigelse

Ekspertgruppen har afgreenset gruppen aldersmaessigt til unge under 30 ar. Det skal ses i ly-
set af, at nogle uddannelser i genstandsfeltet er malrettet unge op til 25 ar, andre unge op til
30 ar. Derudover er graensen for uddannelsespalaeg med kontanthjalpsreformen udvidet fra
under 25 ar til unge under 30 ar.

Samlet set udggr malgruppen unge under 30 ar, der har brug for ekstra stgtte og uddannelse
for at blive i stand til at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller komme i beskaftigelse.
Malgruppen udggr en heterogen gruppe af unge med forskellige grader af faglige, sociale og
personlige udfordringer og varierende grader af afklaring om egne fremtidsmuligheder og
valg.
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Figur 4: Aktivitet i 2015 fordelt pa tilbud
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1) Elevtallet i kommunale 10. klasse omfatter alle kommunale folkeskoletilbud, dvs. almindelige folkeskoler, specialskoler for bgrn, interne
skoler i dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder samt heltidsundervisning i den kommunale ungdomsskole.

2) Aktivitetstallet pa EGU deekker bade over den del af undervisningen der er tilrettelagt som skoleforlgb og praktikforlgb.

3) Elevtallene er for skoledret 2014/15 og er baseret pa antal personer i uddannelsen pa teelletidspunktet. Derfor er der for STU ikke tale om
et arsaktivitetstal.

3) Aktiviteten pa TAMU er rammestyret og der kan sdledes maksimalt ydes tilskud til 540 arselever.

Kilde: FFL16 og regnskabstal for 2015, hvis ikke andet er oplyst.

Tabel 2: Aktivitet i 2015 fordelt pa tilbud

Aktivitet (arselever) Heraf under 30
Efterskolernes 10. klasse 17.500 17.500
Kommunal 10. klasse 16.300 16.300
Frie fagskoler 650 650
Hgjskole- og ungdomshgjskoleophold 5.100 n/a
Produktionsskoleforlgb 7.500 7.500
Erhvervsgrunduddannelse (egu) 2.400 2.400
Kombineret Ungdomsuddannelse (KUU)* 2.400 2.400
Almen voksenuddannelse (avu) 10.000 7.400
Forberedende Voksenundervisning (FVU) 2.750 1.200
Ordblindeundervisning (fuldtid) 750 325
Uddannelse for unge med saerlige behov (STU) 5.400 5.400
Traeningsskolens Arbejdsmarkedsuddannelser (TAMU) 540 540
lalt 70.100 60.400

Anm.: arselevbegrebet varierer fra uddannelse til uddannelse.
*For KUU er angivet aktiviteten fuldt indfaset (2018).
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Boks 1: Gennemfgrelse af ungdomsuddannelse

Langt de fleste unge i Danmark - 71 pct. — tager en mere eller mindre direkte vej til en ungdomsuddannelse
uden at bruge forberedende tilbud.” Disse unge indgar ikke i malgruppen for ekspertgruppens arbejde.

Af de resterende 29 pct. indgar:

5 pct., der som 23-3rige har gennemfart en ungdomsuddannelse, og som har veeret forbi et forberedende
tilbud og evt. en anden ungdomsuddannelse efter grundskolen

8 pct., der som 23-arige er i gang med en ungdomsuddannelse. 5 pct. af dem, der er i gang med en ung-
domsuddannelse, har veeret i et forberedende tilbud

16 pct., der som 23-arige ikke er i gang med eller har gennemfgrt en ungdomsuddannelse. 9 pct. af dem,
der ikke er i gang med eller har gennemfgrt en ungdomsuddannelse, har veeret igennem et eller flere for-
beredende tilbud®

For langt de fleste i malgruppen vil en ungdomsuddannelse vaere det middel, der ikke alene
giver dem grundlag for beskaeftigelse og selvforsgrgelse, men ogsa fremmer deres demokra-
tiske medvirken, deltagelse i samfundslivet og personlige udvikling. Disse unge har fglgelig
brug for en indsats, der ggr dem i stand til at gennemfgre en ungdomsuddannelse, hvilket
tallene ovenfor indikerer, ogsa sker i et vist omfang i dag. For andre unge vil vejen til mod-
ning og uddannelse ga via beskaeftigelse.

De unges udfordringer spaender bredt. Nogle unge har primaert brug for malrettet opkvalifi-
cering i dansk og matematik for at opfylde adgangskravene til ungdomsuddannelserne. Andre
unge honorerer disse adgangskrav, men er udfordret af personlige eller sociale forhold. Man-
ge unge er udfordret pa flere omrader samtidig.

For nogle af de unge, herunder unge med szerligt svaere livsforhold, vil en ungdomsuddannel-
se ikke veaere et realistisk mal — og navnlig ikke i en forhastet proces. Samlet set geelder, at jo
flere risikofaktorer (i form af personlige faktorer, familieforhold, nabolag og forhold i grund-
skolen) en person er udsat for, desto mindre effekt har uddannelse i forhold til at minimere
risikoen for at ende i langvarig passiv forsgrgelse.” Bade for disse — ligesom for mange andre
unge — kan en malrettet indsats pa ordinzere arbejdspladser, evt. kombineret med andre
praksisnaere og erhvervsrettede elementer i de unges forlgb, bane vej for at opna beskaefti-
gelse og sidenhen styrke muligheder og motivation for et uddannelseslgft.

® Sekretariatet for ekspertgruppen, Deskriptive analyser af de unges brug af forberedende tilbud (2016). Undersggt via regi-
sterdata pa tre ungdomsargange (hvor udgangspunktet er deres uddannelsesstatus som 23-arige).

® Sekretariatet for ekspertgruppen, Deskriptive analyser af de unges brug af forberedende tilbud (2016)

” DEA, Forlist men ikke fortabt (2016)
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Uddannelsestilbuddene i overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannelse
Uddannelsestilbud i genstandsfeltet — der i mangel af bedre i denne afrapportering benav-

nes “uddannelser i det forberedende omrade” eller “de forberedende tilbud” som samlebe-
tegnelse — udggr en bred pallette af tilbud.

Kommissoriet identificerer felgende uddannelsestilbud i overgangen mellem grundskole og
ungdomsuddannelser, som har dannet afsaet for ekspertgruppens afgraensning af genstands-
feltet:

e Almen voksenuddannelse (avu)

e Erhvervsgrunduddannelse (egu)

e Forberedende voksenundervisning (FVU)

e Frie fagskoler

o Hgjskole- og ungdomshgjskoleforlgb (leengerevarende)

e Kombineret Ungdomsuddannelse (KUU)

e Ordblindeundervisning for voksne

e Produktionsskoleforlgb

e Traeningsskolens arbejdsmarkedsuddannelser (TAMU)

e Ungdomsskoleforlgb

e Ungdomsuddannelse for unge med szerlige behov (STU)

e 10. klasse (efterskoleophold, kommunal 10. klasse/eud10)

Det fremgar af kommissoriet, at grundlaeggende aendringer af 10. klasse ikke indgar i arbej-
det.

Se Bilag 4 for naermere information om hvert tilbud.

@vrige forhold

@vrige forhold med betydning for de unges valg af ungdomsuddannelse indgar ogsa i gen-
standsfeltet. Kommissoriet fremhaever her ungdomsuddannelserne som aftagere og ung-
domsuddannelsesvejledningen, som varetages af Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU-
centrene).

@vrige tilbud og veje ind i ungdomsuddannelserne indgar desuden i analysen af genstandsfel-
tet. Det drejer sig f.eks. om mentorordninger, turboforlgb, stgtteordninger og andre kom-
munale tilbud, som f.eks. etableres af UU og jobcentrene, samt ansvarsfordelingen mellem
de udbydende institutioner og kommunerne.

Det indgar ikke i kommissoriet at komme med anbefalinger til de indsatser, der tilrettelaegges
i beskaeftigelsesindsatsen for malgruppen.
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L.1l: Principper for ekspertgruppens anbefalinger
Ekspertgruppens anbefalinger tager udgangspunkt i mal-
gruppens behov og forudsaetninger pa den ene side og
ambitionerne for malgruppen pa den anden side. Dette
udgangspunkt kan formuleres som en raekke principper.

Nedenfor praesenteres de principper og udgangspunkter,
som sammen med de identificerede udfordringer danner
afszet for ekspertgruppens anbefalinger. Efterfglgende
prasenteres en oversigt over ekspertgruppens samlede
anbefalinger, som uddybes i de fglgende kapitler.

Vi vil noget med de unge

e Samfundet skal insistere pa alle unges dannelse og
dygtigggrelse i og til uddannelse og arbejde for at
fremme de unges personlige myndighed og deltagelse
i samfundslivet.

e Samfundet skal have staerkere sammenhangende am-
bitioner for malgruppen. Det fordrer en fornyet poli-
tisk vilje med de unge, hvor der i hgjere grad ber tages
ansvar for at give de unge de rigtige muligheder og
stotte.

e Der skal veere konkrete mal og veje for alle i et system,
som bade de unge, politikere og aktgrerne taet pa de
unge kan gennemskue.

Det har undret mig, at alternativet til at
veere i gang med uddannelse pa fuld
knald som de andre, det har veeret in-
genting og kontanthjeelp, som i princip-
pet er lige sa dyrt for systemet. Det har
rgret mig, at jeg ikke kunne tage nogle
fag og fa stgtte til det [...]. Det er ikke
specielt motiverende eller nemt.

Citat fra ekspertgruppens ungehgring

Jeg fgler mig mere eller mindre afklaret
omkring, at jeg ikke er startet pa en
uddannelse endnu. Det kan ggre lidt
ondt, nar mine venner bliver feerdige

med gymnasiet om et ar. Men det er et

vigtigt valg. Det er okay, at jeg tager mig

tid til det. Det er forkert at blive presset
af uddannelsesvejledere og reformer.
Jeg skal praedike og forsvare mig selv,
nar jeg siger, at jeg gar pa produktions-

skole. Men jeg har ikke sa meget behov
for at snakke om det. Jeg er i gang med

at overbevise mig selv om, at det er
okay.

EVA, interviewet ung, 18 Gr

Uddannelsessyn: Uddannelse er stadig vejen frem for langt de fleste

e Uddannelse er for langt de fleste unge den bedste vej videre i livet. Men uddannelse er

ikke et mal i sig selv, og uddannelse pa normale vilkar kan for nogle unge kraeve searlig

stgtte eller have et langsigtet perspektiv. For langt de fleste i malgruppen vil en ung-

domsuddannelse, fortrinsvis en erhvervsuddannelse, via en malrettet indsats alt andet li-

ge vaere den rette ambition.

e Grundet malgruppens mangfoldighed er det centralt at arbejde med et bredt uddannel-

sesbegreb forstaet saledes, at uddannelse kan finde sted bade i en uddannelsesinstituti-

on, pa en virksomhed og i en kombination mellem disse.
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Arbejdssyn: Beskzeftigelse er en gnskvaerdig vej

For nogle unge gar vejen til selvforsgrgelse via fodfae-
ste pa arbejdsmarkedet — et fodfaeste, der evt. senere i
livet kan omsaettes til uddannelse.

Det arbejdsfallesskab, der eksisterer i virksomheder,
skal bringes i spil for flere af de unge i malgruppen.
Ordinzere arbejdspladser kan medvirke til personlig
udvikling, dannelse, motivation, selvforsgrgelse og af-
klaring om uddannelse.

Ungesyn: Fallesskab, inddragelse og ansvar

De unge skal have mulighed for at indga i faellesskaber
med andre unge. Mange unge i malgruppen kaemper
med bl.a. ensomhed, oplevelsen af at fejle, og om at
veere ene om at fejle. Det at kunne indga i faellesska-

Det behgver maske ikke veere karakte-
rerne, der er en succes, men at man
havde faet lavet lektierne — altsa at man
har opnaet noget, der var sveert for en.
Nar man fgler, at man er accepteret og
har succes med det, man ggr, sa er det jo
klart man gerne vil videre.

Citat fra ekspertgruppens ungehgring

Det er nar eleverne fgler, at de rykker
sig, at de for alvor er motiverede.

Citat fra ekspertgruppens ungehgring

ber er en central del af vilkdrene i uddannelse og beskaftigelse.

Det er centralt at have fokus pa, hvordan man i den konkrete aktivitet/praksis arbejder

med at skabe motivation. Motivation er ikke noget, de unge har eller ikke har — men no-

get, der skabes i mgdet mellem de unge og den uddannelsessammenhang eller det ar-

bejdsfellesskab, de indgar i. Motivation er dermed ikke ngdvendigvis en forudsaetning for

leering, men kan ogsa veere et resultat heraf.

De unge skal fgle ansvar for og motiveres til at tage ejerskab om eget forlgb. Det forud-
saetter dels, at de inddrages og hgres, dels at de oplever en mening med, en ngdvendig-
hed af og status ved deres aktive deltagelse i egen uddannelse i et givent miljg.

Professionalisme: Professionel praksis som grundlag for de unges udvikling

Tilbuddene til de unge skal vaere baret af en professio-
nel praksis, hvor man har fokus pa inddragelse, op-
felgning og evaluering sammen med de unge.

De unge skal mgdes af voksne og professionelle, der
tager ansvar for at skabe en sammenhang i de unges
forlgb, tager hand om udfordringer undervejs og
fremmer laereprocesserne i forlgbene.
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At man arbejder med noget, hvor man
kan relatere til virkeligheden, og fgler,
det er noget, man kan bruge, og at der
bliver gjort opmaerksom pa, hvad man
kan bruge det til.
Det, synes jeg, er vigtigt,

Citat fra ekspertgruppens ungehgring
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L.1Il: Om ekspertgruppens anbefalinger

Udgangspunktet for ekspertgruppens arbejde har veeret, at det forberedende omrade som
samlet felt er underbelyst. Med ekspertgruppens analyser, jf. Bilag 2, er det sggt sa vidt mu-
ligt at etablere et holdbart vidensgrundlag til at belyse genstandsfeltet. Ekspertgruppens ana-
lyser viser, at der er relativt solid viden om, hvad der generelt virker i undervisningen, og der
er ogsa betydelig viden om enkeltstaende indsatser som f.eks. brobygningsforlgb pa er-
hvervsskolerne og virksomhedspraktik pa beskaeftigelsesomradet.?

Materialet har fglgelig dannet grundlag for et udfordringsbillede af feltet og indsatsen over-
for de unge. De enkelte udfordringsbilleder er gengivet i relation til anbefalingskapitlerne.
Dermed udg@r materialet det grundlag af viden, som ekspertgruppens anbefalinger bygger

pa.

| tilleg til den tilgaengelige viden og analyser bygger anbefalingerne pa de principper og ud-
gangspunkter, jf. ovenfor, der har vaeret ledende i ekspertgruppens arbejde, samt pa indspil
fra referencegruppen, dialog med sektoren og andre fagkyndige figurer. Endelig bygger anbe-
falingerne pa ekspertgruppens vurderinger i de tilfaelde, hvor den tilgeengelige viden ikke kan
anvendes til at fastsla en ’efter-situation’ ved konkrete tiltag og forslag.

Anbefalingerne udggr et hele

Manglende sammenhang og hgj kompleksitet er generelt kendetegnende for den samlede
indsats over for de unge i malgruppen. Givet dette udfordringsbillede har ekspertgruppens
tilgang til anbefalingerne vaeret at se pa den samlede indsats med fornyede gjne og i sin hel-
hed. Ekspertgruppens anbefalinger udggr et samlet bud pa, hvordan den samlede indsats for
de unge skal tilrettelaegges og indrettes med udgangspunkt i de unges behov. Det betyder, at
anbefalingerne i betydeligt omfang hanger gensidigt sammen.

Figur 5 illustrerer sammenhangen i anbefalingerne for malgruppen pa strukturelt niveau. |
leesevejledningen er beskrevet naermere, hvordan anbefalingerne er struktureret med hen-
blik pa at skitsere ekspertgruppens samlede bud pa en ny og bedre indsats for malgruppen.

8 Ekspertgruppens analyser (2016) (se Bilag 2 for hovedresultater fra ekspertgruppens analyser); CEFU, Hvad virker? Ledige
unges vej til uddannelse og arbejde (2016); David Card & Jochen Kluve & Andrea Weber, Active Labour Market Policy Evalua-
tions: A Meta-Analysis (2010)
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Figur 5: lllustration over feltet for anbefalingerne om en ny indsats for malgruppen
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Forventede effekter af ekspertgruppens anbefalinger

Det er ekspertgruppens vurdering, at anbefalingerne i sin helhed vil tage hand om de i rap-

porten skitserede udfordringer og fgre til en udvikling, hvor flere unge, der i dag ikke gar den

lige vej fra grundskole til ungdomsuddannelse eller beskzeftigelse, vil:

e hjzlpes bedre gennem overgangen mellem grundskolen og ungdomsuddannelse eller
beskaeftigelse

e opleve feerre nederlag i relation til uddannelse

e ihgjere grad fa et uddannelsesforlgb med klar ssmmenhang og progression, som under-
stgtter en positiv udvikling af den enkelte unges personlige, faglige og sociale kompeten-
cer

e fasine behov tilgodeset, sa frafald og dobbeltuddannelse minimeres

o fglge en vej, der bringer den unge videre til at gennemfgre en ungdomsuddannelse
og/eller opna varig beskaeftigelse

o fa mulighed for at fa fodfeeste pa arbejdsmarkedet - et fodfaeste, som evt. senere kan
motivere og bidrage til afklaring i forhold til efterfglgende uddannelses- og kompetence-
lgft
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Kapitel Il: De unge

| dette kapitel skitseres, hvad der kendetegner de unge i malgruppen og uddannelsestilbud-
dene til dem i et udfordringsbillede.

IL.I: Karakteristik af malgruppen

Malgruppen udggr som naevnt en heterogen gruppe af unge med forskellige grader af faglige,
sociale og personlige udfordringer med varierende grader af afklaring om egne fremtidsmu-
ligheder samt varierende grader af tillid til uddannelsessystemet og uddannelse som sadan.
De fleste unge i malgruppen har et gnske om at fa en ungdomsuddannelse og en varig til-
knytning til arbejdsmarkedet.9

Brugerne af de forberedende tilbud har generelt set en svagere sociogkonomisk baggrund og
en hgjere grad af faglige udfordringer sammenlignet med unge, der ikke har vaeret i et forbe-
redende tilbud.*® Sammenlignet med alle unge i aldersgruppen 15-29-3rige er restgruppen
karakteriseret ved en hgj andel af unge, som ikke har mindst 2 i bade dansk og matematik fra
grundskolen, de er i hgjere grad bgrn af ufagleerte foraeldre, der er flere efterkomme-
re/indvandrere, og de har oftere gaet i et specialtilbud i 9. klasse. Der er desuden en over-
vaegt af drenge.

Figur 6: 15-29-3rige og restgruppen fordelt pa udvalgte baggrundsoplysninger 2015

| | | | |
Opfylder ikke mindst 2 i dansk og matematik H 15% 52%

Barn af ufaglaerte foraeldre q 12% 29%

' 16
Efterkommere/indvandrere H 10%

Specialtilbud i 9. klasse . 67/0

58%

Drenge P — 51%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Restgruppen m Alle 15-29 arige

Note: Beregningerne bygger pa alle 15-29-3rige med bopael i Danmark 1. oktober 2015. Alle oplysninger er pr. 1. oktober
2015, pa nzer beskaeftigelsesstatus som er fra november 2014.

°EVA, De unge i malgruppen for de forberedende tilbud (2016)
19 sekretariatet for ekspertgruppen, Deskriptive analyser af de unges brug af forberedende tilbud (2016)

n Undervisningsministeriet (2016)
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Faglige udfordringer

En statistisk analyse viser, at faglige udfordringer i dansk og matematik gger sandsynligheden
for at deltage i et forberedende tilbud, ogsa nar der korrigeres for andre forhold om den un-
ge.' P3 tvaers af de forskellige forberedende tilbud tegner der sig ligeledes et klart billede af
de unges faglige udfordringer, nar vi eksempelvis ser pa de unges grundskolekarakterer i
leesning.

Figur 7: Andel af elever under 25 ar i udvalgte forberedende tilbud i 2015 fordelt pa karakterer i laesning i 9.
klasse."
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Note: Elever uden karakterer har ofte ikke vaeret tilmeldt eksamen. En mindre andel har vaeret syge eller er indvandret efter
9. klasse. Alle er under 25 ar, da laesning ikke var en prgve fgr 2007. avu, FVU og OBU er skolearet 2014/2015.

51 pct. af avu-eleverne har ingen karakterer i laesning fra grundskolen, mens det pa egu gzel-
der 46 pct. af eleverne. Pa FVU gzelder det 54 pct., og pa STU er andelen hele 77 pct. Desu-
den er der stor spredning i karakterniveauet pa nogle af tilbuddene — seerligt pa produktions-
skolerne, hvor der eksempelvis er 25 pct. uden karakterer i laesning, 18 pct. har karakteren 2
og 21 pct. har over 4, jf. Bilag 7.

13 pct. af elever med dansk oprindelse havde i 2012
Nar jeg skal sove, og har haft en treels

utilstraekkelige funktionelle matematikkompetencer dag. Nar jeg skal have tankerne vaek,
f.eks. med min far. Sa er det bedre at
ryge en pind end at ga ud og smadre
pct. og blandt efterkommere var den 38 pct. Der er nogen.

dog sket en bedring i andelen blandt bade indvandrere
og efterkommere i forhold til lignende malinger i 2003
0g 2009.*

(under niveau 2). Blandt indvandrere var andelen 48

EVA, interviewet ung, 22 Gr

2 EPINION, Supplerende statistisk analyse (2016)
B Undervisningsministeriet (2016), jf. Bilag 4
4 pISA etnisk (2012)
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Sociopkonomiske udfordringer

Der ses via registeranalyser en sammenhang mellem de unges sociopkonomiske baggrund,
deres forlgb efter 9. klasse og deres uddannelsesstatus som 23 arige.

Dertil kommer udfordringer relateret til motivation,

. . Jeg har en meget broget fortid. Sa jeg
uddannelsestillid, selvtillid mv. For nogle elever er havde ogs4 lidt svaert ved at se frem-
barriererne koblet til personlige problemer, misbrug tiden, og man harls"aert ved at se slut-

resultatet.
og kriminalitet.® For andre unge er ensomhed en
vaesentlig udfordring (23 pct. af de unge pa forbere- Citat fra ekspertgruppens ungehgring

dende tilbud fgler sig ofte ensomme).*®

Endvidere er der en sarlig udfordring med unge indvandrere og efterkommere af ikke-vestlig
oprindelse. | perioden 2006-2016 har der veeret en stigning i andelen af unge indvandrere og
efterkommere, der far en uddannelse udover grundskolen. Men der er forstsat 46,2 pct. af
de 20-24-arige maend med ikke-vestlig oprindelse, der ikke har faet en uddannelse efter
grundskolen.

Pa tveers af de forberedende tilbud ses klare mgnstre i kendetegnene ved de unge i malgrup-
pen. 7 pct. af avu-kursisterne og 11 pct. af deltagerne i produktionsskoleforlgb har en psykisk
diagnose. Dertil kommer psykiske problemer i form af lavt selvveerd, der ikke fremgar af sta-
tistikkerne, men som seerligt synes at vaere en udfordring for relativt mange etnisk danske
piger i de to tilbud.

12 pct. af avu-kursisterne og 17 pct. af produktionsskoledeltagerne har en eller flere straffe-
retlige domme bag sig.'” Derudover kommer en stor andel af eleverne i de forskellige forbe-
redende tilbud fra et specialtilbud i 9. klasse. 24 pct. af produktionsskoleleverne og 18 pct. af
avu-eleverne kommer fra et specialtilbud i 9. klasse. Pa egu er andelen hele 46 pct.

> EVA, De unge i malgruppen for de forberedende tilbud (2016); Sekretariatet for ekspertgruppen, Deskriptive analyser af
de unges brug af forberedende tilbud (2016)

16 QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)

7 Deloitte, EPINION, PLUSS, Kombineret kvantitativ og kvalitativ analyse af avu og produktionsskoleforlgb (2016)
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Figur 8: Andel af elever under 30 ar i udvalgte forberedende tilbud i 2015, som i 9. klasse gik i specialtilbud18

80% 76%
70%
60%
46%
50% 399
40% 24(y 9970
gggﬁ 0 18% 19%
0
a0 ] — —
0% I IS 2 2Iaaa  EBaaa ,
> N D O N \)
) gl~° %& > ((A I~
&°
\{’_\.
b\}
Q€

Andel elever i 9. klasse i specialtilbud

Note: Specialtilbud er folkeskolens specialklasser, specialskoler for bgrn, kommunale ungdomsskoler, efterskoler med sam-

let szerligt tilbud og dagbehandlingshjem.

Set med de unges @jne er der saledes en raekke barrierer, der spaender ben for gnsket om en
uddannelse. Det er ofte negative erfaringer fra folkeskolen, fglelsen af ikke at kunne lzere, at
veere ekskluderet eller sta i et modsaetningsforhold til andre elever og lzerere, manglende

selvtillid, manglende foraeldreopbakning eller mang-
lende voksenkontakt generelt. Voksenkontakten er ofte

for sporadisk og uden kontinuitet.

Barriererne optraeder i mange forskellige kombinatio-
ner hos de unge. Og de unge oplever desuden, at barri-
ererne kan forandre sig over tid, f.eks. kan de unge be-
vaege sig fra at opleve sociale udfordringer som en pri-
maer barriere til at opleve strukturelle forhold som en

primaer barriere.”

Hvis man mgder ind hver dag, og
folk ikke kigger pa en og siger hej til
en, og man satter sig ned pa sin
plads, og sa gar man hjem igen, nar
skoledagen slutter kl. 15.40. Sa kan
man starte forfra igen naeste dag —
sa bliver 4 ar eller 7 ar eller 10 ar,
eller hvor meget det er, pludselig
rigtig, rigtig lang tid.

Citat fra ekspertgruppens ungehgring

Figur 9 illustrerer de unges barrierer for uddannelse kategoriseret i tre forskellige omrader af

de unges liv.

18 Undervisningsministeriet (2016), jf. Bilag 4.
P EVA, De unge i malgruppen for de forberedende tilbud (2016)
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Figur 9: Barrerier for uddannelse
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Kilde: EVA, De unge i malgruppen for de forberedende tilbud (2016)

Figur 10: Anders — den smakriminelle unge med misbrug (virkelig case)
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Anders har haft en svaer opvaekst, og hans forlgb fra folkeskolen og frem er praeget af vold, kriminalitet og misbrug. Anders
har i en lang periode vaeret meget uafklaret og har pabegyndt og afbrudt en lang raekke uddannelser. Han har ikke nogen
seerlige begrundelser for at pabegynde netop de uddannelser, som han starter pa, og han er oftest blevet smidt ud af
uddannelserne pga. for meget fraveer. Pa produktionsskolen begynder han at forholde sig til, hvad han gerne vil, og hvad
han trives med. Kilde: EVA, De unge i mdlgruppen for de forberedende tilbud (2016)
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IL.1II: Uddannelsestilbud og de unges forlgb

Uddannelsesmulighederne i det forberedende system for malgruppen bestar af en bred pal-
lette af uddannelsestilbud, som udbydes af forskellige typer af institutioner. Tilouddene hen-
vender sig til forskellige segmenter af malgruppen, bygger pa forskellige paedagogiske og di-

daktiske tilgange og traditioner, og har forskellig varighed og vilkar tilknyttet mv., jf. Bilag 4.

Tilbuddene er ikke etableret som en del af et sammenhangende forberedende uddannelses-
omrade, men er udviklet over tid i forskellige politiske sammenhange og med forskellige mal
for gje, jf. Kapitel Il om den politiske kontekst. Eksempelvis har navnlig avu over tid og inden
for rammerne af loven udviklet sig — for at imgdekomme unge i malgruppen — fra at vaere en
ren faglig opkvalificering gennem enkeltfag til at vaere en fuldtidsuddannelse evt. suppleret
med forskellige grader af understgttende indsatser.

Dertil kommer en udfordring i, at en raeekke undersggelser og evalueringer af de forbereden-
de tilbud har rejst betydelige spgrgsmal ved tilbuddenes rene effekt pa de unges videre ud-
dannelse og beskaftigelse.?® Det er ikke ensbetydende med, at unge, som har faet et forbe-
redende tilbud, ikke kommer videre i uddannelse eller beskaeftigelse; ej heller, at tilbuddene
kan have skabt en udvikling hos de unge, som rummes af tilbuddenes formalsbeskrivelse.
Analyserne kan blot i brede vendinger ikke udelukke, at deres beskaeftigelses- eller uddannel-
sesstatus kan skyldes andre forhold end det forberedende tilbud. Den slags analyser udggr
sjeldent indiskutable sandheder, men rejser typisk rimelige og alvorlige problemstillinger.

Ovenstaende betyder, at selvom det enkelte forberedende tilbud kan have en veldefineret
malgruppe, er det samlede st af tilbud pa systemniveau kendetegnet ved fraveer af hel-
hedstaenkning, overlappende malgrupper og formalsbeskrivelser. Og selvom de enkelte insti-
tutioner tilstreeber at imgdekomme de unges behov indenfor rammerne af egne uddannelser
og tiltag, understgtter det institutionelle setup ikke et tvaergaende blik pa de unges behov i
forhold til de samlede uddannelsesmuligheder og en helhedstaenkning i indsatsen.

For mange unge betyder det utilstraekkelig sammenhang og progression i deres brug af for-
beredende tilbud, og en del unge tager flere forberedende forlgb og ungdomsuddannelser —
og med forskelligt udfald. Desuden har de unge mange forskelligartede forlgb, og de forbe-
redende tilbud indgar i op til 200 forskellige kombinationer i de unges forlgb.*

2 eks. har KL (2016) gennemfgrt et review af 20 publicerede rapporter, som papeger, at kun fa af de forberedende tilbud
har en dokumenteret effekt pa beskaeftigelse og videre uddannelse; SFI (2015) har lavet en analyse af effekten af en raekke
af de forberedende tilbud. For produktionsskolerne er der delvist en dokumenteret effekt i forhold til sandsynligheden for at
pabegynde og gennemfgre en ungdomsuddannelse. Der er ikke dokumenteret effekt i forhold til videre uddannelse af de
gvrige tilbud.

?! sekretariatet for ekspertgruppen, Deskriptive analyser af de unges brug af forberedende tilbud (2016)
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Figur 11 viser de unges veje efter grundskolen, som overordnet er grupperet efter to forhold:

1. Om de har gennemfgrt en ungdomsuddannelse ved udgangen af det kalenderar, hvor de
fylder 23 ar.

2. Hvordan deres forlgb har vaeret lige efter grundskolen (om de har taget forberedende
tilbud, og om dette er sket efter grundskolen eller efter frafald pa ungdomsuddannelse
mv.).

Disse to kriterier danner grundlag for optegnelsen af ni primaere "hovedveje".

Figur 11: Ni primaere hovedveje i unges uddannelsesforlgb?
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. STU og egu indgér i opggrelsen som forberedende tilbud, jf. ekspertgruppens kommissorium. Det bemeerkes dog, at STU og egu
normalt regnes for at veere ungdomsuddannelser.

. 10. klasse indgér ikke som forberedende tilbud i opggrelsen.

. Anm.: Hovedvejene deekker over forlgbene for alle unge, som er fyldt 14 ar i perioden 2003-2005, og som var bosiddende i Danmark.
Dermed indgér tre ungdomséargange i analysen svarende til knap 200.000 unge.

. UUD daekker over en pabegyndt ungdomsuddannelse.

. FT deekker over et pabegyndt forberedende tilbud: pa frie fagskoler (korte og lange forlgb), forlgb pa produktionsskoler, ophold p&
hajskoler eller ungdomshgjskoler, avu, FVU, OBU, STU, egu og forlgb pad ungdomsskoler uden klasseangivelse. De stiplede bokse
kan daekke over flere pabegyndte ungdomsuddannelser, forberedende tilbud, perioder med beskeeftigelse eller pauser, hvor den unge
ikke foretager sig noget.

. Kilde: Sekretariatet for ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse (2016)

Hovedvej 1 bestar af de unge, som tager en mere eller mindre direkte vej til en ungdomsud-
dannelse uden at bruge forberedende tilbud (hovedvej 1 indgar ikke i malgruppen). Det geel-
der langt de fleste unge (71 pct.).

22 Sekretariatet for ekspertgruppen, Deskriptive analyser af de unges brug af forberedende tilbud (2016)

38



Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse

Resten af de unge, der har gennemfgrt en ungdomsuddannelse som 23-arige, er enten star-
tet pa et forberedende tilbud (hovedvej 2) eller en ungdomsuddannelse (hovedvej 3) efter
grundskolen. For begge hovedveje geelder det, at deres samlede forlgb kan daekke over skift
mellem forberedende tilbud og afbrudte ungdomsuddannelser — men de har alle gennemfart
en ungdomsuddannelse, nar de er 23 ar.

Unge i hovedvej 4-6 har det til felles, at de alle er i gang med en ungdomsuddannelse, nar de
er 23 ar. Mens unge i hovedvej 4 aldrig har pabegyndt et forberedende tilbud, kan unge i
hovedvej 5 og 6 have vaeret i forberedende tilbud, afbrudte ungdomsuddannelser, beskaefti-
gelse, pauser mv.

Unge i hovedveje 7-9 har det til felles, at de hverken har gennemfart eller er i gang med en
ungdomsuddannelse, nar de er 23 ar. Unge i hovedvej 7 (syv pct. af alle unge), har aldrig pa-
begyndt et forberedende tilbud, men kan godt have pabegyndt en ungdomsuddannelse for
sa at falde fra. Der er en st@rre andel ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i hovedve;j
7-9 end f.eks. i hovedvej 1-2. Og en relativ stor andel af de unge i hovedvej 8 har kgbt psyko-
farmaka, hvilket dog skal ses i lyset af, at der er mange STU-elever i hovedvej 8.

Endelig har unge i hovedvej 1, 4 og 7 det til felles, at de aldrig har vaeret i et forberedende
tilbud. Resten — svarende til ca. en ud af fem unge — har pabegyndt et forberedende tilbud pa
et tidspunkt.

Omkring to pct. af brugerne af de forberedende tilbud — svarende til flere end 300 unge pr.
argang — har brugt fire eller flere tilbud. Det er szerligt produktionsskole, almen voksenud-
dannelse (avu) og forberedende voksenundervisning (FVU), som de unge bruger.”?

2 sekretariatet for ekspertgruppen, Deskriptive analyser af de unges brug af forberedende tilbud (2016)
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De unges tilknytning til arbejdsmarkedet

De unge, der ikke gennemfgrer en ungdomsuddannelse, kunne teenkes i hgjere grad at veere i
beskzeftigelse, da deres tid ikke optages af uddannelsesaktiviteter. Men kun omkring 25 pct.
af de unge, som hverken har gennemfgrt eller er i gang med en ungdomsuddannelse det ar,
de fylder 23 (hovedvej 7-9), er i beskaeftigelse samme ar. Det betyder, at 75 pct. af disse unge
enten er ledige, udenfor arbejdsstyrken eller fortsat i gang med et forlgb i forberedende til-
bud.

Beskaeftigelse fungerer altsa kun i mindre grad som et alternativ til uddannelse for de unge,
der i dag ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse eller er i faerd hermed som 23-arige.

Som det fremgar af tabel 3, er de unge, der benytter de forberedende tilbud, i mindre grad i
beskzeftigelse end unge i almindelighed. Kun elever i egu, som er en uddannelse med praktik
og et anseaettelsesforhold, bruger i hgjere grad end andre tiden i beskaeftigelse. Unge, som
benytter de gvrige forberedende tilbud, har ringere tilknytning til arbejdsmarkedet end unge,
der samtidig har brugt tid pa at gennemfgre en ungdomsuddannelse.

Tabel 3: Opnaet uddannelses/beskzeftigelsesstatus for brugere af forberedende tilbud*

Beskaeftigelsesstatus
(opgjort som mindst 10 mdr. beskaef-
tigelse, det ar de unge fylder 24 ar)

Uddannelsesstatus
(det ar de unge fylder 23 ar)

ungldiar:furcri]jgnennelse ungdorgs:c?c(:;nnelse SR
STU 5% 1% 3%
Frie fagskoler 14 % 33% 12%
Ordblindeundervisning 20 % 23 % 15%
Ungdomsskole 22 % 18 % 8%
egu 21% 13% 20 %
(Ungdoms)hgjskoleophold 22 % 33% 11%
FVU 25% 18% 12%
Produktionsskoler 27 % 23 % 15 %
avu 28 % 25% 12 %
Alle unge i forberedende tilbud 25% 27 % 14 %
Alle unge 8% 76 % 19%

** Sekretariatet for ekspertgruppen, Deskriptive analyser af de unges brug af forberedende tilbud (2016)
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Figur 12: Laura — den psykisk syge unge (virkelig case)
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Andre aktiviteter . Ungdomsuddannelse

Laura keemper med personlige problemer og anoreksi, og folkeskoletiden baerer praeg af flere indlaeggelser og et skoleskift

til en friskole. Efter folkeskolen prgver Laura mange forskellige tilbud, men er fortsat uafklaret om sine uddannelsesmal.
Hun kan godt lide at ga i skole og kan, nar sygdommen er under kontrol, sagtens fglge med fagligt. Laura har i hgj grad

behov for stabile miljger og trygge ressourcepersoner for at trives.
Kilde: EVA, De unge i mdlgruppen for de forberedende tilbud (2016)
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Forhold med betydning for hvilke tilbud den unge tilgar

Kompleksiteten pa det forberedende omrade og den begraensede sammenhang i de unges
forlgb kommer til udtryk ved, at andre forhold end de unges behov er afggrende for, hvilket
tilbud de unge ender i.

Geografi

Blandt andet er kommunernes kendskab til og samarbejde med konkrete institutioner samt
institutionernes geografiske neerhed af betydning. Eksempelvis er sandsynligheden for at
komme pa produktionsskole eller avu, FVU eller OBU hgjere i de kommuner, som hhv. har en
produktionsskole og et VUC, nar der tages hgjde for relevante baggrundsforhold. *

Dkonomi
Statistiske analyser viser, at gkonomiske incitamenter
Jeg var glad for det [at ga pa dyre-
passeruddannelsen], jeg elsker dyr.
for de unges valg af uddannelse.”® Ligeledes kan gko- Men pludselig skulle man have kg-
rekort til traktor og kgre i den of-
fentlige trafik, og man skulle have
nes anbefalinger af en uddannelse til deres bgrn.?’ en lzegeerklzring, der kostede 700
kr., og skaffe andre ting, som koste-
de mange penge. Jeg fik 52 (5.200
kr.) om maneden. Sa det kunne jeg
mindre rolle for uddannelsesvalg sammenlignet med, ikke betale. Jeg kunne ikke se andre
muligheder end at stoppe. Selvfgl-
gelig kunne jeg lane, men sa stod
jeg med en keempe gzeld.

(forsgrgelse under uddannelse) kan have betydning

nomiske incitamenter have betydning for forzeldre-

De pkonomiske incitamenter spiller dog en relativt

om den unge har interesse for uddannelsen, ser en
mulighed for at fa et arbejde efterfglgende eller fg-
ler, at uddannelsen er mulig at gennemf(z)re.28

EVA, Interviewet ung, 22 ar
Herkomst og forzeldrenes uddannelsesniveau
Herkomst er ogsa et forhold med betydning for sandsynligheden for at komme i forbereden-
de tilbud. Personer med dansk herkomst har stgrre sandsynlighed for at deltage i OBU, STU,
egu og produktionsskole samt efterskole og hgjskole end indvandrere og efterkommere af
foraeldre med anden herkomst end dansk.

Sandsynligheden for at deltage i FVU, avu og kommunal 10. klasse er derimod st@rre for ind-
vandrere og efterkommere end personer med dansk herkomst. Eksempelvis er 35 pct. af kur-
sisterne pa avu af anden etnisk herkomst end dansk mod 12 pct. af befolkningen generelt. En

> EPINION, Baggrundsnotat Supplerende statistisk analyse (2016)

* EPINION, Ungeunderspgelse (2016). Epinion har gennemfgrt et surveyeksperiment, der afdaekker betydningen af gkono-
miske incitamenter indirekte.

z EPINION, Foraeldreundersggelse (2016)

2 EPINION, Ungeundersggelse (2016)
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stor andel af unge med ikke-dansk oprindelse kan give saerskilte udfordringer, der skal hand-
teres forskelligt.?’

Derudover kan der identificeres en raekke personlige og sociale karakteristika, der har betyd-
ning for, hvilket forberedende tilbud den unge ender pa. Eksempelvis har foreeldrenes ud-
dannelsesniveau eller den unges herkomst betydning for hvilke specifikke tilbud, den unge
ender i. Her kan naevnes, at unge af foraeldre med grundskoleuddannelse som hgjest fuldfgr-
te uddannelsesniveau generelt har st@grre sandsynlighed for at komme i 10. klasse, produkti-
onsskole og FVU uanset kognitive kompetencer end unge af foreeldre med hgjere gennemfort
uddannelsesniveau. Sandsynligheden for at ga pa avu er derimod stg@rre for unge med forael-
dre med en videregdende uddannelse.*

Fraveer

Frafald fra ungdomsuddannelserne eller manglende overgang til ordinaer uddannelse har
ogsa betydning for, om de unge kommer i de forberedende tilbud. Og frafald eller manglende
overgang til ordinaer uddannelse har en taet relation til fraveer. Registerdataanalyser®* af al-
men voksenuddannelse (avu) viser, at der er relativt staerk sammenhang mellem kursister-
nes overgang til ordinaer uddannelse eller beskaftigelse og fravaersprocenten (bade lovligt og
ulovligt fraveer). Jo lavere fraveer kursisterne har pa avu, jo stgrre sandsynlighed er der for, at
de efter forlgbet overgar til ordinaer uddannelse.

Gennemsnitligt har kursisterne pa 29 undersggte VUC-institutioner, der udbyder avu, en fra-
veersprocent pa 35. | forhold til fraveer har szerligt unge danske maend, der har begaet krimi-
nalitet, meget fraveer. Gennemsnittet for denne gruppe er 45 pct. fraveer. Ogsa gruppen af
kvinder med psykiske diagnoser har et hgjt fraveer (44 pct.).

Tabel 4 viser, at kursisterne pa VUC har meget forskellige forudsaetninger, og sammensaet-
ningen af kursister varierer meget fra institution til institution. Sddanne sociogkonomiske
karakteristika hos kursisterne og kommunalgkonomiske forhold er parametre, som uddan-
nelsesinstitutionerne ikke kan sendre pa.

Men tabel 4 viser ogsa, at der er stor variation i, hvor mange af kursisterne mgder op hver
dag, idet fravaersprocenten varierer fra 22 pct. pa den insitution med mindst fraveer til 64 pct.
pa den institution med mest fraveer. Fravaer er en interessant faktor, fordi uddannelsesinsti-
tutionerne kan pavirke denne i modsaetning til mange andre faktorer.

» Deloitte, EPINION, PLUSS, Kombineret kvantitativ og kvalitativ analyse af avu og produktionsskoleforlgb (2016)
* EPINION, Supplerende statistisk analyse (2016)
*1 Deloitte, Epinion, PLUSS, Analyse af avu og produktionsskoleforlgb (2016)
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Tabel 4: Variation i institutionernes kursistgrundlag pa VUC

Gennemsnit for Minimum for Maksimum for insti-
insitutionerne insitutionerne tutionerne

Fraveer (kan pdvirkes af institutionerne) 35% 22 % 64 %
Forhold institutionerne ikke kan pdvirke

Andel, der har modtaget ordblindeundervisning 7% 0% 14 %
Andel forsgrgere 16 % 9% 21%
Andel med psykisk diagnose 7% 4% 15%
Andel med dom for kriminalitet 12 % 9% 18 %
Andel etniske danskere 71% 43 % 86 %
Andel kursister fra andre vestlige lande 3% 0% 9%
Andel kursister fra ikke-vestlige lande 26 % 13% 50 %
Andel med foraeldre med en videregdende uddannelse 19% 13 % 30%
Karaktergennemsnit ved afslutning af folkeskolen 3,77 3,09 4,32

Note: Analyse af 2013-Grgangen pd institutionsniveau. Fravaersstatistikken er foretaget blandt de 19 institutioner, der
har oplyst fraveersprocent.
Kilde: Deloitte, EPINION, PLUSS (2016)

Ordblindhed

En anden seerlig udfordring for malgruppen knytter sig til leesevanskeligheder og ordblindhed.
PISA 2015 viser, at 15 pct. af de 15-arige har utilstreekkelige leesefaerdigheder, og at det ikke
er lykkedes at reducere andelen af svage laesere i Danmark siden 2009.%* Som illustreret i
afsnit Il.I har mange af eleverne pa de forbedrende tilbud svage laesefaerdigheder. Heraf er
der mange, der f@rst efter undervisningspligtens ophgr finder ud af, at de er ordblinde eller
talblinde.

Figur 13: Ordblindes tidspunkt for ordblindhedstest

Flere far kon-

stateret ord-

blindhed rela-
tivt senti

folkeskolen
eller fgrst
senere i livet

| folkeskolen Pa Pa videregadende
ungdomsuddannelse uddannelse

(n=190)
Kilde: QVARTZ, Styrings- og incitamentsanalyse — Appendiks Understgttende sider (2016)

32 pISA 2015, Danske unge i en international sammenligning
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Muligheden for ordblindeundervisning indgar ikke som en integreret del af undervisningen
pa de forberedende tilbud, men udbydes som et szerskilt uddannelsestilbud i form af ord-
blindeundervisning for voksne. | 2015 blev der gennemfgrt ca. 10.200 forlgb med ordblinde-
undervisning for unge under 30 ar fordelt pa ca. 6.650 personer.

Hvis der ikke iveerksaettes en vedvarende malrettet indsats  Jeg var ikke serlig glad for at g4 i folke-
skole. Allerede i 0. klasse havde jeg rigtig
sveert ved tingene.

felgerisiko, at eleverne udvikler generelle forstaelsesvan- Jeg vendte bogstaverne forkert.

for at styrke ordblinde elevers laesefaerdigheder, er det en

skeligheder, negativ selvopfattelse, lavt selvvaerd og ringe EVA, Interviewet ung, 21 ér

selvtillid.

Undersggelser af voksnes leesefeerdigheder har dokumenteret en staerk sammenhang mel-
lem lzesefaerdighed, uddannelsesniveau og placering pa arbejdsmarkedet. ** Der er derfor al
mulig grund til at seette ind over for unge med svage leesefeerdigheder. For de unge, der efter
grundskolen stadig har svage leesefaerdigheder, er tilbuddet i dag alt for vilkarligt.

3 Arnbak & Elbro, Laesning, leesekurser og uddannelse (1999)
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Figur 14: Mads — den bogligt svage og ordblinde unge (virkelig case)
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Mads er meget ordblind og har gennem hele sit grundskoleforlgb keempet med det faglige. Han har lave karakterer, men
han er tidligt malrettet mod arbejdet med dyr. Han gennemfgrer grundforlgbet som dyrepasser med hgje karakterer.

Efterfglgende har han ikke kunnet finde en praktikplads, og han har sveaert ved at finde vejen frem.
Kilde: EVA, De unge i mdlgruppen for de forberedende tilbud (2016)
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Kapitel lll: Uddannelsespolitisk kontekst

lll.I: 95-procent-malszetningen: Uddannelse til alle

95-procent-malsaetningen lyder; Danmark skal rustes til at udnytte mulighederne i den globa-
le gkonomi. Derfor skal 95 pct. af en ungdomsdrgang i 2015 gennemfgre mindst en ung-
domsuddannelse.> Malsaetningen evalueres med profilmodellen, som udarbejdes én gang
om aret.

95-procent-malsaetningen er den hidtil mest indflydelsesrige politiske malsaetning pa under-
visningsomradet i nyere tid. Malsaetningen blev formuleret fgrste gang i 1993 under forhen-
veerende undervisningsminister Ole Vig Jensen (RV) under temaet Uddannelse Til Alle (UTA).
Siden dens formulering har malsatningen eksisteret med enkelte justeringer under skiftende
regeringer.

Den nuveaerende 95-procent-malsaetning blev indgaet som fglge af velfaerdsaftalen fra juni
2006, hvor en raekke partier i Folketinget aftalte, at 95 pct. af alle unge i 2015 skulle have
gennemfg@rt mindst en ungdomsuddannelse. Dette blev konkretiseret i globaliseringsaftalen
og malene blev specificeret til, at 85 pct. af en ungdomsargang i 2010 og 95 pct. af en ung-
domsargang i 2015 skal gennemfgre mindst en ungdomsuddannelse.®® Mindst en ungdoms-
uddannelse betyder, at de unge skal gennemfgre en ungdomsuddannelse eller en viderega-
ende uddannelse.

3 https://www.uvm.dk/Aktuelt/I-fokus/95-procent-maalsaetning
% Statsrevisorernes beretning nr. 10, Beretning om indsatsen for 95-procents-malsaetningen pa ungdomsuddannelserne
(2011)
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Boks 2: Status pa 95-procent-malsaetningen

Det endelige resultat for prognosen for 95-procent-malsaetningen i 2015 er pa 92 pct. Malsaetningen er

saledes teet pa at veere opfyldt. | 2006, da aftalen blev indgaet, var det fremskrevne niveau pa 86 pct. |
perioden 2011-2014 var niveauet naet op pa 93 pct. Dette skyldtes bl.a. en 2 pct.-point stigning, da den
saerligt tilrettelagte ungdomsuddannelse (STU) for unge med sarlige behov blev oprettet og medreg-
net som ungdomsuddannelse. Det endelige tal pa 92 pct., som ligger knap 1 pct.-point under de sene-
ste ar, kan vaere en fglge af eud-reformen, som med de nye adgangskrav har reduceret optaget pa eud
i 2015.

For at kunne evaluere 95-procent-malsatningen benyttes profilmodellen, som har veeret udarbejdet
en gang arligt. Profilmodellen er en prognosemodel, som fremskriver uddannelsesniveauet for en gi-
ven ungdomsargang. | profilmodellen beregnes en ungdomsargangs samlede uddannelsesstatus fra de

gari 9. klasse og 25 ar frem.
Kilde: Undervisningsministeriet (2016)

Da UTA blev introduceret i 1993, var forventningen, at knap 80 pct. af en argang inden for 25
ar ville gennemfgre mindst en ungdomsuddannelse. | dag viser tallene, at det forventes at ca.
92 pct. af en argang vil gennemfgre mindst en ungdomsuddannelse indenfor 25 ar. De sene-
ste tre ar har andelen ligget pa 93 pct. Malsztningen har pa den made de sidste mange ar
veeret teet pa at veere opfyldt. Tallene viser ogsa, at 97 pct. af de unge indenfor de fgrste fem
ar forventes at vaere startet pa en ungdomsuddannelse, men da ikke alle gennemfgrer, ender
tallet pa de 92 pct.

| velfeerdsaftalen fra 2006 understregede aftalepartierne, at der 13 en saerlig stor udfordring i
at sikre, at de unge, som ikke forventedes at fa en ungdomsuddannelse, faktisk fik en ung-
domsuddannelse. Indsatsen for at nd 95-procent-malsaetningen skulle derfor tage udgangs-
punkt i elever med de svageste faglige og sociale forudsaetninger for at gennemfgre en ung-
domsuddannelse, eller som var uafklarede i deres uddannelsesvalg og dermed havde stgrst
risiko for at falde fra uddannelsen.®® Fokus var uddannelse til alle.

95-procent-malsaetningens entydige fokus pa uddannelse til alle har siden 1993 veaeret en
politisk trosbekendelse, som samtidig har haft stor betydning for uddannelsessektorens ar-
bejde. Malsaetningen har vaeret saerdeles vellykket som signal til kommuner, uddannelsesin-
stitutioner og ikke mindst til de unge, om at uddannelse er vigtigt og skal prioriteres hgjt. Alle
unge i Danmark ved, at samfundet forventer, at de tager en uddannelse.’’

*statsrevisorernes beretning nr. 10, Beretning om indsatsen for 95-procents-malsaetningen pa ungdomsuddannelserne
(2011)
% Konklusioner fra ekspertgruppens hgring om 95-procents-malsaetningen
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lIL.II: De unge, vi ikke lykkes med

Selvom 95-procent-malsaetningen har vaeret toneangivende og haft stor positiv indvirkning
pa sektorens arbejde, er det imidlertid ekspertgruppens vurdering, at der fortsat kan konsta-
teres en raekke udfordringer, som det ikke er lykkes at handtere tilstraekkeligt.

For det fgrste eksisterer der en “restgruppe” af unge,
[...] Hvis du ikke trives og har det godt, sa
kan det veere nok lige sa meget, hvor
gangspunktet synes umuligt, og som pa den ene eller dygtig din lzerer er, og hvor dygtig du
selv er. Du lzrer ikke noget, hvis du
sidder og har det darligt.

for hvem det at tage en ungdomsuddannelse i ud-

anden made farer vild i systemet med omvalg, frafald
og nederlag til fglge, jf. Kapitel Il om malgruppen og
dens udford ringer. Citat fra ekspertgruppens ungehgring
Restgruppen var i oktober 2015 70.000 unge, hvilket pa landsplan svarer til 6 pct. af alle un-
ge i alderen 15-29 ar.*®

| relation hertil kan konstateres:

e Knap otte pct. svarende til 5.500 unge i hver argang far aldrig hverken studie- eller er-
hvervskompetence.

e Der er syv pct. eller 5.000 i hver argang, som kun opnar en studiekompetence, der ikke
efterfglgende anvendes til at erhverve en formel erhvervskompetence.

e Syv ar efter 9. klasse er det kun 16 pct. af en argang, der har afsluttet en erhvervsuddan-
nelse, mens 64 pct. har afsluttet en gymnasial ungdomsuddannelse.

e Der er 20 pct. af en argang som syv ar efter 9. klasse hverken har opnaet studie- eller er-
hvervskompetence, hvilket svarer til ca. 14.000 unge i hver argang. Det er ikke ngdven-
digvis et udtryk for, at de unge ikke er i gang med en uddannelse, for det er langt de fle-
ste. Ad mange forskellige veje er det forventningen, at 92 pct. vil gennemfgre, nar vi ma-
ler over 25 ar.*

| forhold til unge ikke-vestlige efterkommere er ca. 9.000 (20 pct. af de 16-29-arige) hverken i
uddannelse eller beskaeftigelse. Det er iseer de 25-29-arige efterkommere, der hverken er i
uddannelse eller beskzeftigelse, og der er blandt nogle nationalitetsgrupper — szerligt unge
med libanesisk (ofte palaestinensisk), irakisk og somalisk baggrund — en meget stor andel i
restgruppen.®

38 Undervisningsministeriet (2016)
® Undervisningsministeriet (2016)
a0 Udlzendinge- og Integrationsministeriet (2017)
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Derudover er der en skaevvridning i, hvilke uddannelser, der har drevet udviklingen. Det er
hovedsageligt gymnasierne‘u, der har Igftet antallet af unge, der gennemfgrer en ungdoms-
uddannelse, mens feerre unge pabegynder og gennemfgrer en erhvervsuddannelse. Saledes
er spgningen til erhvervsuddannelserne direkte fra 9. og 10. klasse faldet fra ca. 29 pct. for 10
ar siden til 18 pct. i dag, jf. figur 15.

Med den ggede sggning til gymnasierne fylder den svage del af malgruppen mere pa er-
hvervsuddannelserne. Dette er problematisk, idet den generelle forventning er, at behovet
for faglig arbejdskraft er stigende. Det bemeerkes dog, at mange erhvervsuddannelseselever
ikke pabegynder en erhvervsuddannelse lige efter grundskolen. Flere end 70 pct. af de ele-
ver, der starter pa en erhvervsuddannelse, er 18 ar eller derover.*?

Figur 15: Andelen som sgger hhv. erhvervsuddannelse og gymnasial uddannelse direkte efter grundskolen
2005-2016
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Kilde: Undervisningsministeriets egne tal (2016)

De senere ar er det politiske fokus skiftet fra primaert at dreje sig om at Igfte den samlede
andel af unge, der opnar en ungdomsuddannelse, til et fokus pa, at det ikke er underordnet,
hvilken ungdomsuddannelse de unge veelger. | erhvervsuddannelsesreformen (aftale om
bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser af 24. februar 2014 mellem den daveerende
regering (S og RV) samt V, DF, SF, K og LA) indgar f.eks. et mal om, at mindst 25 pct. skal veel-
ge en erhvervsuddannelse direkte efter 9. eller 10. klasse i 2020, og at andelen skal op pa
mindst 30 pct. i 2025. Derudover indgar et mal om, at flere skal fuldfgre en erhvervsuddan-
nelse — konkret at fuldfgrelsen skal stige fra 52 pct. i 2012 til mindst 60 pct. i 2020 og mindst
67 pct. i 2025.

* Det har her ikke veeret muligt at skelne mellem almene gymnasier og gvrige gymnasier i datagrundlaget. Udviklingen er
ogsa drevet af de uddannelsespolitiske malsaetninger om, at 60 pct. skal tage en videregaende uddannelse og 25 pct. skal
tage en lang videregdende uddannelse.

i Undervisningsministeriet (2016)
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| bestraebelserne pa at indfri 95-procent-malsaetningen har der ligeledes veeret fokus pa at
reducere frafaldet fra ungdomsuddannelserne, navnlig fra erhvervsuddannelserne —bl.a. i
eud-reformen og i aftaler med arbejdsmarkedets parter mv. — ligesom der er oprettet nye
tilbud til dem, der har brug for en anden vej eller har vanskeligt ved at gennemfgre en ung-
domsuddannelse.

Samlet set kan det siges, at der er sket en positiv udvikling i forhold til at haeve uddannelses-
niveauet blandt unge, siden Uddannelse Til Alle blev lanceret i 1993, men at der fortsat er en

udfordring i forhold til ‘restgruppen’. | Kapitel V prasenteres det neermere, hvad der kende-
tegner denne gruppe af unge og deres veje i uddannelsessystemet. | det fglgende gennemgas
de stgrre politiske initiativer, der har bergrt denne gruppe.




Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse

lL1II: Politiske initiativer og reformer med betydning for malgruppen

Siden 2000 har der veeret mindst 25 stgrre reformer og politiske aftaler pa uddannelses- og

beskaeftigelsesomradet, som har bergrt ‘restgruppen’. Reformerne omfatter etablering eller
&ndring af tilbud til malgruppen, bade uddannelse og vejledning, samt de vilkar der knytter
sig til deltagelse i uddannelse for denne gruppe mv.

Figur 16: Fordeling af udvalgte reformer og st@rre reguleringsandringer pa tid og omrader
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Reformer pa bade beskaftigelses- og uddannelsesomradet pavirker det forberedende omrade.
Selv hvis kun udvalgte reformer og politiske aftaler inkluderes, er der mere end 25 reformer og aftaler (eller nasten 2 om aret) siden 2000.

Figur 16 illustrerer de reformer og stgrre politiske initiativer, der har bergrt malgruppen.
Derudover er malgruppen bergrt af indsatser pa andre omrader, bl.a. social- og integrations-
omradet. Blandt andet har den forrige regering opstillet 10 langsigtede sociale mal, hvor et
afggrende sigte er uddannelse og beskaeftigelse. Regeringens ambition er, at flere uddanner
sig og far et job, selv om de har et handicap, psykiske vanskeligheder eller sociale problemer.

Mengden af reformer, der bergrer gruppen, viser, at der har vaeret et stort politisk fokus pa
malgruppen, men samtidig har den politiske indsats vaeret fragmenteret. Der har ikke vaeret
tilstraekkelig fokus pa at skabe sammenhang i indsatsen for malgruppen, hverken pa tveers af
beskaeftigelses-, uddannelses- og den sociale indsats, eller inden for det uddannelsespolitiske
felt. Ikke desto mindre har reformer pa et omrade betydning for et andet omrade og dermed
for de samlede vilkar for malgruppen.

Inden for det uddannelsespolitiske felt har der veeret tale om partielle initiativer eller etable-
ring af nye mindre tilbud for en del af malgruppen. Den samlede malgruppe og de forbere-
dende tilbud har saledes aldrig vaeret behandlet som et samlet politikomrade. De mange re-
former og initiativer har dermed ogsa bidraget til, at omradet kan forekomme 'knopskudt’.
Der er mange tilbud til malgruppen, men tilbuddene har overlap i mal og malgruppe, og der
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er ikke en overordnet sammenhaeng for, hvordan tilbuddene om ngdvendigt kan spille sam-
men og sikre de unges progression frem mod, at de kan gennemfgre en ungdomsuddannelse
eller opna beskeftigelse, jf. Kapitel V. Dertil kommer, at initiativer pa de ordinzere uddannel-
sesomrader har betydning for ‘restgruppen’ — men mere som en fglgevirkning end som en
del af en sammenhangende indsats, jf. yderligere nedenfor om f.eks. erhvervsuddannelses-
reformen.

Pa integrationsomradet pagar et Igbende arbejde med at hjaelpe nydanske bgrn, unge og
deres foreeldre bl.a. via veerktgjskasser til skole-hjem-samarbejde oversat til en raekke for-
skellige sprog. Desuden er Integrationsuddannelsen IGU et supplement til den almene inte-
grationsindsats med virksomhedspraktik, Igntilskud og opkvalificering.

Siden 2014 er der gennemfgrt tre store reformer pa uddannelsesomradet: folkeskolerefor-
men, erhvervsuddannelsesreformen og gymnasiereformen. Reformerne har hver iseer til
hensigt at understgtte et mere malrettet uddannelsessystem med fokus pa bedre overgange
mellem grundskole og ungdomsuddannelser og pa at mindske frafald og omvalg. Pa beskaef-
tigelsesomradet er i samme periode gennemfgrt tre store reformer: kontanthjaelpsreformen,
reformen af fgrtidspension og fleksjob samt beskaeftigelsesreformen, som har fokus pa at
hjaelpe udsatte borgere i uddannelse og varig beskeeftigelse.

Derudover har erhvervsuddannelsesreformens indfgrelse af karakterbaserede adgangskrav til
erhvervsuddannelserne og kontanthjalpsreformens udvidelse af malgruppen for uddannel-
sespalaeg gget volumen pa de eksisterende forberedende tilbud. Tilsvarende effekt ma for-
ventes, nar gymnasiereformens karakterbaserede adgangskrav treeder i kraft, herunder om-
leegningen af folkeskolens afgangsprgver til en egentlig afgangseksamen.

Heraf fglger, at de karakterbaserede adgangskrav for optagelse til erhvervsuddannelserne og
de gymnasiale uddannelser indebzerer, at ‘restgruppen’ umiddelbart gges, idet nogle ikke
opfylder disse krav. Hvis man ikke opfylder adgangskravene, kan man bl.a. sgge at opna ad-
gangskravet via avu (almen voksenundervisning) ved at bestad dansk og matematik pa G-
niveau eller eventuelt ved bestaet FVU-laesning trin IV og FVU-matematik trin II. Adgangskra-
vene har fglgelig medfgrt en gget efterspgrgsel efter undervisning og prgver/eksamener, der
giver mulighed for opnaelse af karakteren 2 i dansk og matematik. Efter erhvervsuddannel-
sesreformens vedtagelse er volumen pa bl.a. avu, som netop er almene fag pa grundlaeggen-
de niveau (folkeskoleniveau) saledes steget markant.

Desuden har Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) skeerpet opmaerksomhed pa at vej-
lede unge, der ikke umiddelbart lever op til adgangsforudszetningerne, til opkvalificering
gennem almen undervisning og kombinationsforlgb pa produktionsskoler. Produktionssko-
lerne har derfor faet en styrket mulighed for at malrette produktionsskoleforlgb til unge, som
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er motiveret for erhvervsrettet uddannelse, men som pa grund af mangelfulde skolekund-
skaber har brug for opkvalificering for at kunne optages i en erhvervsuddannelse samtidig
med, at de deltager i meritgivende erhvervsrettede kombinationsforlgb.

Kontanthjalpsreformen indebzerer, at alle unge under 30 ar uden en erhvervskompetencegi-
vende uddannelse modtager uddannelseshjelp og far et uddannelsespalaeg. Indtil 1. januar
2014 var det kun personer under 25 ar, der kunne blive omfattet af et uddannelsespalaeg. |
forbindelse med kontanthjalpsreformen blev uddannelsespalaegget udvidet til ogsa at om-
fatte personer i alderen 25-29 ar. For unge, der kan starte pa en uddannelse, betyder det, at
de skal ga i gang med en uddannelse hurtigst muligt. Unge, der ikke umiddelbart har forud-
seetningerne for at starte pa en uddannelse, skal sta til radighed for en indsats tilrettelagt af
jobcentrene, der er rettet mod uddannelse. Nar de unge pabegynder uddannelsen, finansie-
rer staten forsgrgelsesudgiften (SU) og udgiften til uddannelsen fuldt ud. Alle unge uddannel-
seshjeelpsmodtagere uden en ungdomsuddannelse skal laese-, skrive- og regnetestes senest
indenfor en maned og have igangsat leese-, skrive- og regnekurser, hvis testen viser et behov
derfor (et kvalificeret sk@gn over antal unge, som forlod uddannelseshjzelp i 2014, ligger pa
omkring 6.000 unge).*

Erhvervsuddannelsesreformen og kontanthjalpsreformen har hermed bidraget yderligere til
den udvikling, hvor avu — som oprindeligt er et enkeltfagstiloud pa grundlaeggende niveau i
almene fag til voksne — de facto benyttes af unge som en fuldtidsuddannelse med SU og evt.
understgttende foranstaltninger.

Derudover har erhvervsuddannelsesreformen bidraget til oprettelse af flere tilbud til ‘rest-
gruppen’ i form af den kombinerede ungdomsuddannelse (KUU) og eud10 — bl.a. for at have
flere tilbud som fglge af adgangskravene. For yderligere om disse uddannelsestilbud se Bilag
4.

Med omlaegningen af folkeskolens afgangsprgver til en egentlig afgangseksamen og med ind-
ferelse af karakterbaserede adgangskrav til erhvervsuddannelserne og de gymnasiale uddan-
nelser er der fglgelig skabt et pres nedad, der skal fremme elevernes udbytte og dermed
fortsatte vej i uddannelsessystemet. Den forventede og gnskede langsigtede effekt heraf er
at mindske behovet for og volumen pa de forberedende tilbud (i antal personer og i varighed
af forlgb) ved, at flere pabegynder en ungdomsuddannelse umiddelbart efter 9. klasse, og
flere gennemf@rer en ungdomsuddannelse uden frafald.

3 Undervisningsministeriet (2014)
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Folkeskolereformen sigter i trad hermed ogsa pa at understgtte en vedvarende indsats for, at
stadig feerre elever forlader grundskolen uden tilstraekkelige faerdigheder i forhold til at kun-
ne gennemfgre en ungdomsuddannelse. Folkeskolereformen bygger saledes pa ambitionen
om, at alle elever skal udfordres, sa de bliver sa dygtige, de kan, at betydningen af social bag-
grund mindskes i forhold til faglige resultater, og at elevernes trivsel gges. Undervisningen
skal varieres, sa den tager hensyn til de enkelte elevers behov og forudsaetninger, og elever-
nes motivation, trivsel og faglige udbytte skal styrkes — ogsa nar der kraeves szerlig stgtte.
Derudover indfgrer folkeskolereformen begrebet ‘dben skole’, som handler om at bringe an-
dre kompetencer og fagligheder i spil fra foreningslivet, erhvervslivet mv., herunder favne de

elever, der ikke profiterer af en ren boglig tilgang.
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lIL.IV: Ny politisk malszetning for alle unge

Ifglge kommissoriet skal ekspertgruppen komme med anbefalinger til, hvorvidt og i givet fald
hvordan 95-procent-malszaetningen skal viderefgres fremadrettet. | 2006, hvor malsaetningen
blev fastlagt i sin nuvaerende form, forventedes 86 pct. at gennemfgre en ungdomsuddan-
nelse. Profilmodellen for 2015 viser at 92 pct. af ungdomsargangen 2015 forventes at opna
en ungdomsuddannelse indenfor 25 ar efter 9. klasse. Malsaetningen er derfor formelt set
teet pa at vaere opfyldt.

Ekspertgruppen vurderer, at overordnede malsaetninger kan veaere saerdeles virkningsfulde
som rammen om det paedagogiske arbejde pa bade forvaltnings- og institutionsniveau. Det er
ligeledes ekspertgruppens vurdering, at 95-procent-malsaetningen har vaeret retningsgivende
og lagt grundstenene for en langsigtet positiv udvikling pa uddannelsesomradet i Danmark.

95-procent-malsaetningens styrke er, at den har angivet en klar politisk retning, som har nydt
bred politisk opbakning. Men malemetoden med et tidsperspektiv pa 25 ar har mgdt kritik.

95-procents-malsaetningen har ikke blot sikret politisk fokus pa vigtigheden af uddannelse.
Den har ogsa medvirket til, at de unge har en grundlaeggende forstaelse af, at adgangen til
beskaeftigelse langt overvejende gar gennem uddannelse. Der er fglgelig sket en gget sggning
til de gymnasiale uddannelser — det er saledes primaert de gymnasiale uddannelser, der har
Ipftet antallet af unge med gennemfg@rt ungdomsuddannelse.

Opmarksomheden pa vigtigheden af uddannelse synes imidlertid ogsa at have bevirket, at

de unge, der ikke umiddelbart har forudsaetningerne for at gennemfgre en ungdomsuddan-
nelse, i alt for stort omfang er blevet sendt ind i uddannelsestilbud, de ikke har kunnet gen-
nemfgre — til gentagne oplevelser af nederlag. Uddannelsesindsatsen har dermed ikke i til-

streekkelig grad favnet denne gruppe af unge.

Det er ekspertgruppens samlede vurdering, at 95-procent-malsaetningen har drevet en posi-
tiv udvikling sa langt som muligt, sa det nu er relevant og ngdvendigt at formulere en ny mal-
seetning. En ny malsaetning skal bevare 95-procent-malsatningens styrker, men samtidig

adressere de uhensigtsmaessige fglger.
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lIL.V: Anbefalingsomrade 1: 100-procent-malsaetning
- om ungdomsuddannelse (90 pct.) eller erhvervskompetence (10 pct.)

1.1 Ekspertgruppen anbefaler, at 95-procent-malsaetningen erstattes af en malsaetning, der

rummer alle unge. Den anbefalede nye nationale malszetning lyder:

100-procent-mdlsatning™

Alle unge skal med. 90 pct. af en ungdomsdrgang skal gennemfgre mindst en ungdomsud-
dannelse, og de unge, der ikke gennemfgrer en ungdomsuddannelse (10 pct.), skal opnd er-
hvervskompetence bl.a. via beskzeftigelse.

Den nye nationale malsaetning opggres otte ar efter undervisningspligtens ophgr.

Malsaetningen om, at 90 pct. af en ungdomsargang skal opna en ungdomsuddannelse, opgg-
res via profilmodellen (ligesom 95-procent-malsaetningen). | den tidligere malsaetning blev
andelen, som forventes at opna en ungdomsuddannelse, f@rst opgjort 25 ar efter undervis-
ningspligtens ophgr. Den nye malsatning rummer en ambition om, at dette skal opnas otte
ar efter undervisningspligtens ophgr.

Malsaetningen om, at de (10 pct.) unge, der ikke gennemfgrer en ungdomsuddannelse, skal
opna erhvervskompetence, opggres via bade uformelle kompetencer gennem erhvervserfa-

ring eller formelt gennem uddannelse.

1.2 Ekspertgruppen anbefaler, at der udarbejdes en metode til at male erhvervskompetence

hos de 10 pct., der ikke opnar en ungdomsuddannelse. Malszatningen szetter fokus pa, at
erhvervskompetence er endemalet uanset, om vejen dertil er uddannelse eller beskzeftigelse.

Den samlede 100-procent-malsaetning retter fokus pa, at en ungdomsuddannelse fortsat ud-
gor grundlaget for videre uddannelse og beskaeftigelse for majoriteten. Endvidere rummer
malsaetningen en anerkendelse af beskaftigelse som en vej til erhvervskompetence. Mal-
seetningen forventes at viderefgre det politiske fokus pa uddannelse som den primeere vej for
unge. Yderligere forventes den at fgre til nye beskaeftigelsesrettede initiativer for den gruppe
af unge, som ikke kan profitere af uddannelse.

* Det vil ikke vaere muligt at na de 100 pct., men vi kan komme meget teet pa. F.eks. giver Szerlig tilrettelagt
uddannelse (STU) unge med handicap adgang til uddannelse, og malsaetningen samt ekspertgruppens anbefa-
linger forventes at medvirke til beskaeftigelsesinitiativer, der abner nye muligheder for flere unge.
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Tabel 5 viser, hvor stor en andel af en ungdomsargang i 2015, der et antal ar efter undervis-
ningspligtens ophgr forventes at have en ungdomsuddannelse. Her fremgar det, at ca. 83 pct.
af en ungdomsargang forventes at have en ungdomsuddannelse otte ar efter undervisnings-
pligtens ophgr.

Tabel 5. Andel med ungdomsuddannelse 5-25 ar efter 9. klasse

Antal ar efter grundskolen 5 6 7 8 9 10 15 20 25
Mindst en ungdomsuddannelse 73 77 81 83 85 86 90 91 92
Heraf

Gymnasial ungdomsuddannelse 61 63 64 65 66 66 68 68 69
Erhvervsfaglig ungdomsuddannelse 10 13 16 19 20 22 27 29 30

Note: Man kan ikke summere over gymnasial og erhvervsfaglig uddannelse, da nogle elever opnar begge kompetencer. I
mindst en ungdomsuddannelse indgar bade elever, som har opnaet en STU, og elever, som opnar videregaende uddannelse
uden forudgaende ungdomsuddannelse. Kilde: Profilmodellen, UVM

Figur 17: Fra 95-procent-malsatning til 100-procent-malsaetning
I Unge som er uden for malsastningen
|:| Unge som har faet erhvervskompetencer via beskasftigelse

- Unge som har gennemfart mindst én ungdomsuddannelse

95-procent-malsaetningen 100-procent-malsaetningen
status malt efter 8 ar ambition efter 8 ar

Kilder: Profilmodellen, UVM; Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse
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Kapitel IV: En kommunal ungeindsats

| dette kapitel skitseres indledningsvist de udfordringer, der knytter sig til det samlede felt af
aktgrer, som de unge skal navigere i og har kontakt med som grundlag for at fa tilrettelagt en
indsats, der ggr dem i stand til at gennemfgre en ungdomsuddannelse og komme i beskaefti-
gelse. Derudover skitseres de udfordringer, der knytter sig til overgange og pause/inaktive
perioder i de unges forlgb og betydningen heraf.

Med dette afseet skitseres ekspertgruppens anbefalinger til at styrke udskolingen og sam-
menhangen i de understgttende rammer for indsatsen.

IV.1: Udfordringsbillede

Mange aktgrer om den unges forlgbh

Unge, der af forskellige arsager ikke gar i gang med uddannelse eller beskaeftigelse umiddel-
bart efter grundskolen eller falder fra en uddannelse, sgger som oftest hjzelp for at opna for-
sprgelse, fa vejledning og fa hjzelp til at handtere forskellige former for vanskeligheder eller
udfordringer mv.

Afhaengig af den unges situation og evt. personlige udfordringer, kan den unge — saerligt de
mest sarbare — vaere i kontakt med en lang reekke aktgrer samtidig eller pa forskellige tids-
punkter i deres samlede forlgb, bade forud for og under efterfglgende tilbud og uddannelse.

Disse aktgrer omfatter f.eks. en eller flere kommunale

forvaltninger, paedagogisk-psykologisk radgivning (PPR), Generelt mindre bureaukrati for de
socialcentre, jobcentret og Ungdommens Uddannelses- L5 CR e AT R CEATIICE,
vejledning, hvor den unge mgder forskellige typer af Citat fra ekspertgruppens ungehgring
kontaktpersoner, f.eks. jobkonsulenter, erhvervsmento-

rer, socialradgivere, psykologer, uddannelsesmentorer og UU-vejledere — og andre sagsbe-
handlere.

Under gennemfgrelse af tilbud og uddannelse vil de unge desuden have forskellige kontakt-
personer pa uddannelsesinstitutioner og i praktik, som udover laerere omfatter lokale vejle-
dere, fastholdelsesmentorer, praktikvejledere mv.*

** QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)
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Figur 18: Mange aktgrer™®
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Kilde: Figuren er udarbejdet af AKF 2009: Unges frafald pa erhvervsskolerne - Hvad ggr de ”"gode skoler”

For den unge kan det i sig selv veere en udfordring at forvalte de mange kontakter. Dertil
kommer, at de mange aktgrer har forskellige kompetence- og fokusomrader og ofte forskelli-
ge opfattelser af malene for indsatsen, ligesom der ofte mangler tvaergaende videndeling og
koordinering af indsatsen.*” Dermed bliver det den unge selv, der bliver det koordinerende
led. Overgange og kontakt mellem forskellige instanser bliver ogsa identificeret af malgrup-
pen som frustrerende og forvirrende.*

* QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)
* QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)
*® EVA, De unge i malgruppen for de forberedende tilbud (2016)
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Figur 19: De unges overblik over uddannelsessystemet
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Kilde: QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)

Dette bidrager til oplevelsen af manglende sammenhang og stgtte i indsatsen.*® Lange sags-
behandlingstider mellem forvaltninger og ukoordinerede indsatser giver desuden pauser i de
unges forlgb med negative virkninger til fplge.”

Hertil kommer, at der er begraenset dokumentation og viden om effekten af uddannelsesvej-
ledning som seerskilt element.”* Selv om brugen af de forskellige vejledningsformer varierer
meget, varierer de unges opfattelse af, hvor meget vejledningen har hjulpet dem, ikke vae-
sentligt. Kun ca. halvdelen af de unge mener, at vejledningen har hjulpet meget eller i nogen
grad.”® Det er dog ikke muligt at vurdere betydningen af vejledning p& grundlag af de unges
udsagn alene. Forskning peger i den forbindelse pa, at den gode vejledning ofte er karakteri-
seret ved, at den unge selv har taget ejerskab over beslutninger om valg og saledes ikke
fremhaever vejlederen som havende afggrende betydning. Hertil kommer, at vejledningen i
forleengelse af den seneste vejledningsreform har faet en mere tilbagetrukket og organise-

* EVA, De unge i malgruppen for de forberedende tilbud (2016)

*® QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)

*1 KORA, Kontekst og erhvervsliv (2016)

52 EPINION, Ungeundersggelse (2016). Det varierer dog lidt pa tveers af vejledningsformer eksempelvis synes 59 pct. at eVej-
ledningen har hjulpet “meget” eller "noget”, mens det for samtaler i jobcentret ggr sig geeldende for 46 pct.
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rende rolle — men dermed ogsa en for de unge mere usynlig rolle. Alene derfor ma de unge
formodes ikke at tilskrive vejledningen en umiddelbar betydning.

Ekspertgruppens undersggelser viser, at man mange steder arbejder malrettet med disse
udfordringer, bl.a. gennem teet koordinering og samorganisering af forvaltninger, UU og job-
centre™. F.eks.En saerskilt udfordring knytter sig til, at persondataloven som beskyttende
foranstaltning begraenser muligheder for vidensdeling (Persondataloven §§ 6-7).

Tre indgange til uddannelse og indsatser for malgruppen

De mange aktgrer i indsatsen overfor de unge medvirker til omradets kompleksitet og haen-
ger bl.a. sammen med et delt myndighedsansvar for malgruppen. Myndighedsansvaret for
unge efter grundskolen og den konkrete indsats er afhaengig af den unges alder og beskaefti-
gelsessituation og forvaltes af hhv. UU og jobcentrene, jf. Bilag 3. Fordelingen af ansvaret
indebeerer, at unge under 30 kan tilgd uddannelse gennem tre veje; enten ved selv at hen-
vende sig til en uddannelsesinstitution, via Ungdommens Uddannelsesvejledning eller via
Jobcentrene, jf. figur 20 nedenfor.

Det bemaerkes, at der som udgangspunkt er frit optag til en raekke tilbud, mens produktions-
skole, erhvervsgrunduddannelsen (egu) og den kombinerede ungdomsuddannelse (KUU)
kraever en kommunal malgruppevurdering, f.eks. fra Ungdommens Uddannelsesvejledning
(UU). KUU er desuden dimensioneret, mens den szerligt tilrettelagte ungdomsuddannelse
(STU) kraever egentlig visitation. Udover uddannelsestilbuddene i uddannelsessystemet, kan
jobcentrene i regi af beskaeftigelsesindsatsen anvende andre aktiviteter som f.eks. brobyg-
ningsforlgb pa erhvervsskoler eller virksomhedspraktik, jf. Bilag 6.

>3 QVARTZ, Styrings- og incitamentsanalyse Ledelsesresume (2016)
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Figur 20: Ansvarsfordeling i nuvaerende indsatser for unge uden igangvaerende/gennemfgrt uddannelse i alderen
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Jobcentrenes indsats er malrettet unge mellem 18-30 ar, som er meldt ledige og har et ud-
dannelsespalaeg. Jobcentrene kan dog give tilbud til unge helt ned til 15 ar og ger det en raek-
ke steder i samarbejde med UU — f.eks. virksomhedspraktikker.

UU-centrenes indsats er fokuseret pa unge mellem 15-17 ar og unge mellem 18-25 ar, som
ikke er i ordinaer uddannelse. Unge mellem 18-25 ar, som ikke er meldt ledige, vil endvidere
veere i kontakt med UU-centeret, f.eks. hvis den unge selv retter henvendelse hertil.

Ungdommens Uddannelsesvejledning kan yderligere pa initiativ fra jobcentret yde vejledning
til uddannelseshjaelpsmodtagere under 30 ar, der har faet et uddannelsespalaeg. UU og job-
centrene samarbejder mange steder om netop dette.

Gar den unges ve;j til et forberedende tilbud gennem jobcentret (den pageeldende modtager
uddannelseshjzlp), finansierer kommunen den unges uddannelse (driftsudgifter til aktive-

** Sekretariatet for ekspertgruppen (2016)
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ring) med 50 pct. refusion indenfor et radighedsbelgb. Udgifterne til uddannelseshjalp med-
finansieres af staten med en faldende refusionsprocent alt afhaengig af ledighedsanciennitet.
Det skal sikre, at kommunen baerer en stigende del af udgifterne ved langtidsledighed (80,
40, 30 og 20 pct. refusion).

Se Bilag 3 for beskrivelse af indsatserne i hhv. UU og jobcentre.

Disse forskelle i indsatser bade i forhold til forskelle i kommunal organisering og i forhold til
den unges alder og beskaeftigelsessituation bidrager til omradets kompleksitet og kan med-
virke til utilstraekkelig sammenhaeng i indsatsen.>

Dertil kommer, at der i UU og i jobcentrene er forskellige definitioner af begrebet ‘uddannel-
sesparathed’, som i hvert sit regi danner grundlag for hver sin indsats. For UU ses vejled-
ningslovens definition af uddannelsesparathed som et spgrgsmal om at vaere parat til at pa-
begynde og gennemfgre en ungdomsuddannelse. For jobcentrene ses lov om aktiv beskaefti-
gelsesindsats definition af uddannelsesparat som et spgrgsmal om, at man enten er abenlyst
uddannelsesparat og dermed ikke har barrierer ift. at komme videre i ordinzer uddannelse,
eller at man er uddannelsesparat og dermed vurderes — med den rette stgtte og indsats — til
indenfor et ar at kunne pabegynde og gennemfgre en ordinaer ungdomsuddannelse. Ekspert
gruppens anbefalinger til handtering af denne udfordring knytter sig til anbefalingsomrade 2
om justering af uddannelsesparathedsvurderingen i UU-regi i forhold til malgruppen.

Mens der typisk er et jobcenter pr. kommune, er UU de fleste steder oprettet som et samar-
bejde mellem flere kommuner. Flere og flere kommuner etablerer imidlertid deres eget UU-
center. Ca. en fjerdedel af kommunerne har placeret deres UU i et jobcenter. Der er indikati-
oner p3, at et taet samarbejde mellem UU og jobcentrene fremmer en bedre indsats for mal-
gruppen.56 Det ses bl.a. ved, at kommuner med de bedste resultater relativt til deres socio-
gkonomiske vilkar understgtter et teet samarbejde i form af f.eks. et fast samarbejdsforum
mellem jobcentret og UU-centret, en formel samarbejdsaftale, organisering efter bl.a. de
unges aldersgrupper, eller gennem fzelles mgder, hvor nye regler og bestemmelser drgftes,
og hvor man snakker om faglige emner. Det kan dog ikke pavises, at placeringen af jobcentret
og UU i samme hus, under samme forvaltning eller under samme ledelse, alene kan skabe
bedre resultater — samarbejdet skal understgttes af andre tiItag.57

Det bemaerkes derudover, at der er betydelige kulturelle forskelle mellem UU og jobcenteret,
hvad angar deres tilgang til de unge og deres arbejdsmetoder. Et godt samarbejde kraever

> QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)
*® QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)
>’ QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)
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handtering af og gensidig respekt for de kulturelle forskelle samt de forskellige funktioner og

fagligheder, der kan vaere mellem uddannelsesvejledere og jobkonsulenter, som kan udmgn-

te sig i meget forskellige tilgange til mgdet med og arbejdet omkring borgeren. Det er flere

steder oplevelsen, at et godt samarbejde kan medvirke til, at unge fra start primaert far fokus

pa uddannelse frem for pa at sgge en offentlig ydelse.”®

Udfordringer i overgangene i de unges forlgb

De unge i malgruppen oplever oftest flere overgange i

deres forlgb frem mod en ungdomsuddannelse:

e Overgangen fra grundskole til en ungdomsuddannelse
eller evt. et forberedende tilbud

e Overgangen ved frafald fra en ungdomsuddannelse til

[...] Jeg har ogsa veeret nervgs for at
skulle arbejde, for det har jeg aldrig rigtig
gjort.

EVA, Interviewet ung, 23 dr.

en anden ungdomsuddannelse eller evt. et forberedende tilbud

e Overgangen til ungdomsuddannelse som fglge af uddannelsespalaeg via beskzeftigelses-
indsatsen. Uddannelsespalaegget vedrgrer kun kompetencegivende uddannelse. Forbe-
redende tilbud, som ikke er kompetencegivende, er kun et aktivt tilbud, som evt. kan

bruges som et middel eller en aktiveringsindsats, ligesom for alle andre.

e Overgange i forbindelse med pauser og beskaeftigelse

Ofte sker der ikke en tilstreekkelig og sammenhangende indsats over for de unge i overgan-
gen til uddannelse, ved frafald fra uddannelse eller i overgangen mellem forvaltninger (f.eks.

ved overgangen til 18 ar), jf. yderligere afsnit om
kommunalt myndighedsansvar i Kapitel V.I.>°

De udfordringer, der knytter sig til overgange, der in-
volverer en kontakt og evt. indsats i regi af jobcentre
og/eller UU, er gengivet ovenfor samt i afsnittet om
kommunalt myndighedsansvar i Kapitel V.I. om myn-
dighedsansvar. | de fglgende fokuseres der pa over-
gange mellem uddannelser og uddannelsesinstitutio-
ner.

SA gik jeg til UU-vejledningen, og de
sagde, at jeg skulle pa avu. Jeg gik der et
par ar, hvor man tager en almindelig 9.
eller 10. klasse om igen. Der var jeg et
par ar [...]. Det var meningen, at jeg
skulle pa HF, men mine karakterer var
for lave, sa jeg fik ikke mulighed for at
komme ind efter avu [...]. Det var ogsa
her, det begyndte med, at jeg manglede
motivation, fordi jeg ikke kunne komme
ind pa HF.

Jeg tenker: “Fuck it”.

EVA, interviewet ung, 23 ar.

Det er typisk i overgangene, at de unges faglige, personlige og sociale udfordringer szerligt
bliver synlige, om end det ikke ngdvendigvis er her, de opstar. Det geelder iszer for sarbare
unge, der f.eks. kan have svaert ved at handtere skift i laeringsmiljg og leve op til de nye krav,

de oplever i overgangen. Samtidig er en raekke unge i malgruppen sarbare overfor pauser og

inaktive perioder af selv kort varighed, der kan opsta fra en ung falder fra eller udmeldes fra

*8 QVARTZ, Ledelsesresume (2016)
** QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)
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et forberedende tilbud eller en ungdomsuddannelse, til de unge er tilmeldt og pabegynder et
nyt tilbud.

Skift og inaktive perioder i overgangene kan have selv-
Jeg skulle have veeret videre pa PAU.

steendig betydning for, om de unge efter kort tid falder Detvar planen, atjes skulle have veeret

fra eller f.eks. aldrig mgder op. Uden et teet eller for- videre pa det, men det var sveert at
. . L komme ind, hvis man ikke har noget
maliseret samarbejde mellem uddannelsesinstitution- erfaring, og jeg har aldrig arbejdet som
erne om overlevering af de unge gges risikoen for, at paedagog nogen steder. [...] Der vidste
L 60 jeg ikke, hvad jeg skulle. Nu syntes jeg
den unge overlades til sig selv. lige, jeg havde haft en plan.

] ] ] EVA, interviewet ung, 20 dr
De succesfulde samarbejdsmodeller, der eksisterer i

dag, er i hgj grad drevet af professionelle ledelser med engagement i at tilretteleegge indsat-
sen med udgangspunkt i den enkelte unge frem for ud fra mere snaevre fagforvaltningsmaes-
sige eller institutionelle hensyn. Etablering af en sadan aftale forudsaetter stor velvilje og en-
gagement fra de involverede parter, samt at flere af akt@grerne accepterer at patage sig nogle
omkostninger for at bringe den unge i centrum.®! Det betyder, at systemet i dag er sarbart og
meget afhaengig af gode ledelser og gunstige omstaendigheder.

Derudover knytter der sig forskellige stgttemuligheder og -vilkar til forskellige tilbud, hvorfor
overgang mellem forberedende tilbud kan betyde tab af stgtte (f.eks. SPS, IT-rygsaek, botil-
bud, bostgtte mv.).®2 Den nuvaerende struktur med bade kommunale stgtteordninger og SPS
til bestemte uddannelser indebaerer, at de unge vil opleve bortfald af deres stgtte dels ved
overgangen fra grundskolen, men ogsa ved de dele af en egu eller STU, som foregar pa kom-
munale uddannelser eller pa produktionsskoler.

Der er etableret SPS-ordninger til KUU og frie fagskoler. Stgtteordningen pa de frie fagskoler
er pr. 1. august 2016 omlagt til en taxametermodel. Elever pa STU og egu, der deltager i ordi-
naer undervisning pa en uddannelse omfattet af statens SPS-ordninger, herunder f.eks. en
erhvervsuddannelse, kan modtage stgtte. | de tilfeelde vil der kunne ydes tilskud til skolens
udgifter til SPS efter bekendtggrelse om saerlige tilskud til specialpadagogisk bistand ved
ungdomsuddannelser. Men langt de fleste unge i forberedende tilbud gar pa produktionssko-
ler, FVU eller avu, hvortil der ikke er etableret en central SPS—ordning.63 Se yderligere en
oversigt over ordninger i tabel 6.

% QVARTZ, Ledelsesresume (2016)
1 QVARTZ, Ledelsesresume (2016)
52 QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)
 QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)
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Tabel 6: Stgttemuligheder

Forberedende tilbud
Uddannelse  Grundskole  10. klasse/frie egu KUU STU avu/FVU/OBU/ Ungdoms
fagskoler produktionsskole ~ uddannelse
Muligheder Lokale kom- Supplerende  Adgang til Fuld adgang  Adgang til SPS Ingen central Fuld adgang
for stotte munale undervisning ~ SPStil dele af  til SPS til dele af SPS-ordning til SPS
ordninger uddannelse, uddannelse,
Hjeelpemidler  som foretages som foretages
pa uddannel- pa uddannelser
Praktisk ser med SPS med SPS
medhjeelper
Finansiering Kommunal Statsligt Statslig, hvis Fuld statslig Statslig, hvis Ingen central Fuld statslig
tilskud til under SPS- finansiering af under SPS- SPS-ordning finansiering
hjeelpemidler  ordningen statte ordningen af stotte
og praktisk
medhjeelp
Overgange Kan ikke Kan tages Kan medtages Statten kan Kan medtages  Ingen central Kan tages
tages med tii  med til frie mellem dele af tages medtil mellem dele af  SPS-ordning med til frie
ungdoms- kost- og uddannelsen anden ung- uddannelsen kost- og
uddannelse grundskoler,  deekket af doms- deekket af SPS, grundskoler,
eller anden ungdomsud- SPS, men ikke uddannelse, men ikke til ungdoms-
uddannelse dannelse eller til dele pa fri kost- eller  dele pa f.eks. uddannelser
videregdende f.eks. produk-  grundskole produktions- eller videre-
uddannelse tionsskole og eller videre- skole og gdende
ungdoms- gaende ungdomsskole uddannelser
skole uddannelse
Kilde: QVARTZ, Styrings- og incitamentsanalyse Understgttende sider (2016)

Pa baggrund af det samlede udfordringsbillede er det ekspertgruppens vurdering, at der er
behov for at skabe langt stgrre sammenhang i uddannelsesindsatsen for malgruppen. Det
gelder en tidlig og systematisk indsats i navnlig grundskolens udskoling, i arbejdet med at
vurdere de unges behov og fastleegge den ngdvendige indsats for at na malet om at blive klar
til en ungdomsuddannelse eller komme i beskeaftigelse, og ved at skabe en bedre sammen-
haeng mellem stgttemulighederne for den enkelte unge.

Ekspertgruppens anbefalinger for at styrke de understgttende rammer for indsatsen for mal-
gruppen er struktureret i fire dele:

Anbefalingsomrade 2 retter sig mod at fremme en systematisk indsats i udskolingen.

Anbefalingsomrade 3 retter sig mod at styrke den samlede kommunale indsats i forhold til
malgruppe gennem etablering af en egentlig tvaergdende kommunal ungeindsats.

Anbefalingsomrade 4 retter sig mod de seaerligt sarbare unge, der har brug for ekstra stgtte
fra en gennemgaende voksen for at komme trygt igennem overgange og forlgb, for at kunne
impdekomme forventninger og overholde aftaler i forbindelse med kommunal sagsbehand-
ling i uddannelsesforlgbet og i praktik mv.

Anbefalingsomrdde 5 retter sig mod at fremme en styrket indsats i overgangen mellem til-
bud.
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Resumé af anbefalinger vedrgrende en kommunal ungeindsats

Ekspertgruppens anbefalinger vedrgrende en kommunal ungeindsats sigter samlet set mod
at styrke og fremme sammenhangen og kvaliteten i indsatserne i udskolingen og i de under-
stpttende indsatser og at sikre bedre og mere smidige overgange mellem tilbud.

Ekspertgruppens anbefalinger vedrgrende en indsats i udskolingen tager udgangspunkt i en
tidlig indsats i udskolingen, som skal skabe afszet for et sammenhangende videre forlgb efter
grundskolens afslutning via den individuelle uddannelsesplan og et evt. afsggningsforlgb. Den
enkelte unges behov og forudseaetninger skal vaere udgangspunktet i det videre uddannelses-
forlgb, der skal ggre den enkelte unge i stand til at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller
komme i beskaeftigelse.

Uddannelsesparathedsvurderingen (UPV) skal i hgjere grad vaere baseret pa, hvad de unge
kan og ikke alene pa, hvad de vurderes ikke at kunne. Den skal fungere som en statussamta-
le, der skitserer og igangseetter et forlgb med en handleplan og en proces, der gelder for
resten af udskolingsforlgbet og sikrer, at alle kan vurderes parate til noget. Den unges planer
for forlgbet fra grundskolen og til afsluttet ungdomsuddannelse registreres i en uddannel-
sesplan, som endvidere danner grundlag for eventuelt optag i Forberedende Uddannelse.

Ekspertgruppens anbefalinger vedrgrende en kommunal ungeindsats handler bl.a. om at
skabe én indgang for stgtte og vejledning for de unge, mulighed for individuel stgtte igennem
én gennemgaende kontaktperson; og om samtidig at skabe en bedre koordinering og sam-
ordning af de nuvaerende stgtte- og vejledningsfunktioner. Derudover handler det om at sik-
re et klart ansvar for de unge i overgangene mellem uddannelser og sikre bedre overlevering
af elever, sa de unge fastholdes og oplever en smidigere overgang.

Ekspertgruppens anbefalinger til en tidlig indsats i udskolingen; en kommunal ungeindsats,
gennemgdende kontaktperson og et klart ansvar i overgange er listet i punktform nedenfor.
De fplgende afsnit i dette kapitel uddyber og nuancerer disse punkter og angiver ekspert-

gruppens refleksioner angaende gvrige uddannelsestilbud til malgruppen.
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Anbefalingsomrade 2: Indsats i udskolingen

Ekspertgruppen anbefaler:

at indsatsen i udskolingen samles i et karrierelaeringsperspektiv, sa alle vejledningsakti-
viteter understgttes og aktualiseres i den faglige undervisning. Her skal erhvervspraktik
og inddragelse af virksomheder i hgjere grad bringes i anvendelse i samarbejde med
den kommunale ungeindsats.

at der igangseettes et udredningsarbejde, som beskriver omfanget af frafald og dets
arsager, og at der pa den baggrund saettes systematisk ind mod frafald i grundskolen.
at den systematiske indsats mod frafald etableres i samarbejde med den kommunale
ungeindsats og bestar i en reekke indsatser, som over tid effektevalueres.

at UPV’en gennemfgres med en ressourceorienteret tilgang til den elevgruppe, der ikke
umiddelbart har forudszetninger for efterfglgende at pabegynde en erhvervsuddannel-
se eller en gymnasial uddannelse.

at intensive laeringsforlgb/turboforlgb i udskolingen i stigende grad bliver en del af sko-
lernes praksis uden at sveekke elevernes tilhgrsforhold i et klassefeellesskab, hvis af-
prgvningen viser positive resultater.

at der tages de ngdvendige skridt for at komme negative konsekvenser af ordblindhed
til livs. Ingen bgr forlade grundskolen uden at kunne laese og regne eller have de ngd-
vendige kompenserende midler til radighed.

at eud8 og eud9 og erhvervsklasser udbredes som et generelt tilbud til malgruppen i
udskolingen, hvis der fremgar positive resultater af frikommuneforsggene. Tilbuddene
kan i sa fald eventuelt etableres i samarbejde med institutionerne for Forberedende
Uddannelse.

at hver skole far stillet tidstro data til radighed, som belyser uddannelsesvejene og be-
skaeftigelsessituationerne for skolens afgangselever, herunder data om uddannelses-
placering f.eks. efter 3 mdr., 15 mdr. og 27 mdr.
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Anbefalingsomrade 3: En kommunal ungeindsats

Ekspertgruppen anbefaler:

3.1.1: at der sikres en effektiv koordinering af de funktioner, der i dag bl.a. varetages af hhv.
jobcentre og UU overfor malgruppen.

3.1.2: at de forskellige definitioner af ikke-uddannelsesparat bringes i faelles forstaelse. En del
af Igsningen vil vaere, at begrebet ikke-uddannelsesparat i henhold til vejledningsloven
&ndres til en positiv ressourcebaseret kategorisering om at vaere 'parat til et forbere-
dende tilbud’.

3.2.1: at der pa kommunalt niveau etableres en tveergdende kommunal ungeindsats, der
samler de funktioner, kompetencer og indsatser, der knytter sig til malgruppen pa
tveers af lovgivning.

3.2.2: at den kommunale ungeindsats overdrages funktionerne i Ungdommens Uddannelses-
vejledning og far ansvar for de unges uddannelsesplan, tilretteleeggelse af afsggnings-
forlgb, koordinering af kontaktpersoner samt etablering af en erhvervsbro.

3.2.3: at den kommunale ungeindsats udover de funktioner, der i dag hgrer under UU, ogsa
omfatter de vejledningsfunktioner, der varetages af jobcentrene.

3.2.4: at stgttefunktioner som SPS, SSP, leesevejledning, turboforlgb, PPR, misbrugsindsats,
kontaktpersoner og mentorer samles i den kommunale ungeindsats.

3.2.5: at de relevante lovgivningsmassige forudsatninger vurderes naermere i forhold til,
hvilke midler der skal tages i brug for at indfri intentioner om at skabe en samlet kom-
munal ungeindsats.

3.2.6: at der etableres en erhvervsbro i den kommunale ungeindsats. Erhvervsbroen omfatter
en samling af funktioner i relation til virksomhedskontakt i ungeindsatsen med det sigte
at opna en aktiv og malrettet involvering af erhvervslivet.

3.2.7: at den kommunale ungeindsats arbejder malrettet med karrierelzering som en del af
dets vejledningsaktiviteter og i forbindelse med samarbejdet med grundskolen, herun-
der for at fremme potentialerne i ‘'Uddannelse og job’ og brobygningsaktiviteter, sa de
ikke kommer til at sta som enkeltoplevelser, der ikke bearbejdes hos eleverne.

3.3: atuddannelsesplanen, som den kendes i dag, viderefgres og tilpasses etableringen af
den kommunale ungeindsats og den Forberedende Uddannelse.

3.4: at der etableres mulighed for et kort afsggningsforlgb pa op til to uger for uafklarede
unge. Et sadan afsggningsforlgb skal ga forud for og danne grundlag for fastlaeggelse af
indholdet i det forberedende uddannelsesforlgb i den unges uddannelsesplan, herun-
der en beskrivelse af den uges eventuelle stgttebehov og potentialer.
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Anbefalingsomrade 4: Gennemgaende kontaktperson

Ekspertgruppen anbefaler:

4.1:

at unge, der af personlige eller sociale arsager har behov for stgtte fra flere instanser,
ud fra et princip om "en fast hand i ryggen” tilknyttes en gennemgaende kontaktperson
i forbindelse med deres vej fra grundskolen, pa tvaers af indsatser, til optagelse pa og
afslutning af den Forberedende Uddannelse og/eller ungdomsuddannelse.

Anbefalingsomrade 5: Klart ansvar i overgange

Ekspertgruppen anbefaler:

U
(o3}

Ul
~

at der sikres et kaedeansvar ved, at alle afgivende institutioner forpligtes til at overleve-
re en ung, der falder fra, sa det sikres, at der hele tiden fglges op pa, at den unge er pa
vej mod uddannelse eller job.

iveerksaettelse af tiltag, der muligger f.eks. udveksling af elever og snusepraktik, og som
understgtter den unges valgkompetence og afklaring om evt. @&ndring af uddannelses-
forlgb, sa frafald forebygges og i stedet bliver til tilvalg af anden uddannelse eller be-
skeeftigelse.

at institutionerne forpligtes til lokalt at etablere faste og enkle procedurer for over-
gang/udveksling af elever mellem uddannelsestilbud, herunder mellem den Forbere-
dende Uddannelse og f.eks. erhvervsuddannelserne.

at der skabes mulighed for Igbende/fleksibelt optag i sa vid udstraekning som muligt i
Forberedende Uddannelse under hensyntagen til ogsa at sikre et trygt miljg/feellesskab.
at de juridiske rammer klarlaegges for, hvilke eksisterende data ma deles mellem insti-
tutioner og myndigheder, og for hvordan samtykkeerklaeringer kan understgtte, at data
smidigt udveksles digitalt f.eks. ved skoleskift.

at der sikres en bedre systemunderstgttelse af ovennavnte datadelinger.

at der udvikles et mere daekkende og tidstro elevregister, sa ingen unge i kanten af ud-
dannelsessystemet overses.
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IV.II: Anbefalingsomrade 2: Indsats i udskolingen

Det er ekspertgruppens vurdering, at en tidligere og mere systematisk indsats i grundskolens
udskoling udggr en central del af Igsningen for at styrke den samlede indsats for malgruppen.
Grundskolen har med folkeskolereformen og “den abne skole” faet gode muligheder for at
indga taettere samarbejde med det lokale forenings- og erhvervsliv.

2.1 Ekspertgruppen anbefaler, at indsatsen i udskolingen samles i et karriereleeringsperspek-

tiv (se karrierelaering under anbefalingsomrade 3), sa alle vejledningsaktiviteter understgttes
og aktualiseres i den faglige undervisning. Her skal erhvervspraktik og inddragelse er af virk-
somheder i hgjere grad bringes i anvendelse i samarbejde med den kommunale ungeindsats.

Ekspertgruppen finder det afggrende, at alle elever i grundskolen kommer med ud gennem
hovedudgangen. Ingen skal sive ud gennem sidedgrene undervejs. Men omfanget af frafald i
grundskolen er statistisk underbelyst. Det omfatter antageligt flere tusinde elever, der ikke
faerdigger grundskolen. Og det er bade uholdbart og tankevaekkende, at der ikke findes ngj-
agtige data pa hverken omfanget eller forklaringsmgnstrene.

2.2 Ekspertgruppen anbefaler, at der igangsaettes et udredningsarbejde, som beskriver om-

fanget af frafald og dets arsager, og at der pa den baggrund saettes systematisk ind mod fra-
fald i grundskolen. Mange skoler arbejder allerede systematisk med indsatser mod fravaer og
frafald, og udredningsarbejdet skal understgtte skolerne i at traeffe foranstaltninger, der
meduvirker til at fastholde eleverne i grundskolen eller pa anden made tager hand om de un-
ges forlgb og modvirker, at de ikke faerdigggr folkeskolens afgangsprgve. | udredningsarbej-
det skal sammenhangen mellem fraveer og frafald afdaekkes, og der skal gives konkrete red-
skaber til og placeres et entydigt ansvar hos skoleledelsen for at bekeempe fravaer® og sikre,
at ingen unddrager sig undervisningspligten.

% p3 hver fierde af landets folkeskoler havde eleverne i 7.-9. klasse i snit flere end 16 dages fravaer i skolearet 2015/2016,
https://www.uddannelsesstatistik.dk/grundskolen/Fravaer
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Boks 3: Bekampelse af fravaer og frafald internationalt

Bekeempelse af fravaer og frafald er ogsa et vaegtigt tema i andre landes arbejde med at styrke uddannelsessek-
toren, hvilket blandt andet fremgar af disse tre centrale internationale forskningsoversigter, jf. KORA, EVA og
SFI, Indhold, veerktgjer og metoder (2016):

- Dropout prevention and Intervention programs: Effects on School completion and Dropout among
School aged Children and Youth, Wilson (2011). Forebyggelses- og interventionsprogrammer, der har
til hensigt at reducere frafald.

Motivation Interventions in Education, A Meta-analytic Review, Lazowski & Hulleman (2016). Forsk-

ningsoversigten undersgger, hvilken effekt programmer med udgangspunkt i motivationsteori har.

The Impact on Enhancing Students’ Social and Emotional Learning: A Meta-Analysis of School-Based
Universal Interventions, Durlak (2011). Indsatser, som understgtter b@rn og unges sociale og emotio-
nelle leering (SEL).

2.3 Ekspertgruppen anbefaler, at den systematiske indsats mod frafald etableres i samarbej-

de med den kommunale ungeindsats og bestar i en raekke indsatser, som over tid effekteva-

lueres. Det drejer sig om systematisk opfglgning pa Uddannelsesparathedsvurderingen (UPV)
med f.eks. afsggningsforlgb, intensive laeringsforlgb/turboforlgb, ordblindeundervisning,

erhvervsklasseraekker samt eud8 og eud9.®

Tabel 7: Samlet elevfraveer i 7.-9. klasse opdelt pa henholdsvis folkeskoler og specialskoler
2010/2011| 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016

Folkeskoler 7,2% 6,6% 6,8% 6,5% 6,7% 6,9%

Specialskoler for bgrn 10,2% 9,9% 10,6% 10,7% 10,4% 10,6%

Kilde: STIL 2016

Uddannelsesparathedsvurdering (UPV)

Alle elever i folkeskolen, i den kommunale ungdomsskole, pa friskoler, pa private grundskoler
(frie grundskoler) samt pa efterskoler og frie fagskoler skal have en vurdering af, om de har
de ngdvendige faglige, sociale og personlige forudsaetninger for at pabegynde og gennemfg-
re en ungdomsuddannelse. Det kaldes en uddannelsesparathedsvurdering (UPV).

UPV’en har efter indfgrelsen af karakterkrav til erhvervsuddannelser og gymnasiale uddan-
nelser aendret formal, sa den i hgjere grad fremstar som et instrument i grundskolen til at
tage stilling til, om der skal seettes en szerlig indsats i vaerk over for den enkelte elev.

2.4 Ekspertgruppen anbefaler, at UPV’en gennemfgres med en ressourceorienteret tilgang -
ogsa til den elevgruppe, der ikke umiddelbart har forudsaetninger for efterfglgende at pabe-

® Der findes i folkeskoleloven (§9, stk. 4. og § 33, stk. 4-7) en reekke muligheder for at tilrettelaegge undervisningen anderle-
des for elever, der vurderes at kunne profitere heraf. Bestemmelserne kan tilretteleegges med erhvervspraktik, brobyg-
ningsforlgb og dele af fagraekkes kan fraviges, og det er muligt at opfylde undervisningspligten ved f.eks. at veere i mesterlae-
re.
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gynde en erhvervsuddannelse eller en gymnasial uddannelse. Der skal vaere tale om en sta-
tussamtale, der skitserer og igangsaetter et forlgb med en handleplan og en proces, som gzel-
der for resten af udskolingsforlgbet. Planen skal Igbende justeres for at sikre, at alle elever
erklaeres egnet til noget i stedet for at blive erklzeret ikke-uddannelsesparate._Elever i mal-
gruppen for Forberedende Uddannelse vil fglgelig erklaeres parat hertil, hvorved vurderingen
understgtter princippet om den nye malsaetning for alle unge.

For gruppen, der vurderes parat til Forberedende Uddannelse, skal UPV’en bruges som aktivt
redskab for at tilrettelaegge en indsats, der understgtter sammenhaengen i indsatsen fra ud-
skoling til forberedende tilbud. Den skal saledes bruges som strategisk redskab for at fast-
laegge en plan for de aktiviteter, der skal indga i den unges fortsatte forlgb i udskolingen. En
plan, der omfatter evt. vejledning, men ogsa andre aktiviteter og indsatser, der vurderes
ngdvendige snarere end primaert at udlgse vejledning. | den sammenhang er det centralt, at
aktiviteterne, jf. nedenfor, benyttes malrettet og integreres i de ordinaere undervisningsfor-
lgb og fag, og ikke bruges som Igsrevne aktiviteter.

Samarbejdet mellem grundskolen og den kommunale ungeindsats med opfglgning pa UPV’en
og udskolingsaktiviteterne forventes generelt at kunne styrkes af et karriereleeringsperspek-
tiv (laes mere om den kommunale ungeindsats og karrierelaeringsperspektivet under anbefa-
lingsomrade 3). De kommuner, der arbejder med spor i udskolingen, vil alt andet lige have de
mest gunstige vilkar for at etablere de konkrete forlgb og indsatser, men samling og koordi-
nering af stgttefunktioner og ressourcer til opfglgning pa UPV’en i den kommunale ungeind-
sats forventes at vaere afggrende for sikring af kvalitet og ensartethed i opfglgningen.

Afsggningsforigb

Hvis de unge, der vurderes parat til forberedende uddannelse, er uafklarede med hensyn til
uddannelsesvej, kan de tilbydes et afsggningsforlgb, hvor de far styrket deres muligheder for
at traeffe valg. Lees mere om afsggningsforlgb i anbefalingsomrade 3.

Intensive laeringsforlgb/turboforlgb

| de senere ar har en raekke initiativer sat fokus p3, at elever med skolegang praeget af neder-
lag kan styrkes markant pa blot fa uger. Dette bekrzeftes af vidensopsamling af bl.a. Dansk
Clearinghouse for Uddannelsesforskning®® og en erfaringsopsamling fra Epinion.®’

Ekspertgruppen har noteret sig, at der i regi af satspuljen 2016 afprgves to modeller for in-
tensive leeringsforlgb, der bygger pa henholdsvis amerikansk forskning og pa eksisterende

% Dansk Clearinghouse for Uddannelsesforskning, Litteraturstudie om intensive leeringsforlgb (2015)
" EPINION, Erfaringsopsamling om intensive laeringsforlgb (2016)
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turboforlgbserfaringer. De to modeller bliver systematisk afprgvet for at afdaekke forlgbenes
effekt pa elevernes faglighed, trivsel og uddannelsesparathed — ogsa pa lang sigt.

2.5 Hvis afprgvningen viser positive resultater, anbefaler ekspertgruppen, at intensive lae-

ringsforlgb/turboforlgb i udskolingen i stigende grad bliver en del af skolernes praksis uden
at sveekke elevernes tilhgrsforhold i et klassefaellesskab.

Ord- og talblindeundervisning

Omfanget af svage laesere, herunder ordblinde, samt konsekvenserne i forhold til videre ud-
dannelse og beskeeftigelse, jf. udfordringsbilledet ovenfor, viser, at der er al mulig grund til at
g@re en indsats for unge, der efter grundskolen fortsat har svage laesefeerdigheder. | dag er
det for vilkarligt, om undervisningstilbud og kompenserende veerktgjer tilboydes bgrn og unge
med ordblindhed.

2.6 Ekspertgruppen anbefaler, at der tages de ngdvendige skridt for at komme negative kon-

sekvenser af ordblindhed til livs. Ingen bgr forlade grundskolen uden at kunne laese og regne
eller have de ngdvendige kompenserende midler til radighed. | februar 2015 lancerede Un-
dervisningsministeriet en national ordblindetest, som kan identificere elever og studerende
med ordblindhed pa tvaers af uddannelser lige fra 3. klasse i grundskolen til de videregaende
uddannelser. Ekspertgruppen finder det afggrende, at denne test anvendes systematisk, og
at opfelgningen derpa er systematisk. Ordblindhed er et fundamentalt problem, som ikke
bare fikses hurtigt. Det kraever en fokuseret og ofte Ipbende indsats, nar det konstateres.

Hvis der i forbindelse med udarbejdelse af UPV’en stadig kan konstateres laese- eller regne-
udfordringer, bgr malgruppen tilbydes mulighed for en reduceret fagraekke med styrket ord-
eller talblindeundervisning eller tilboydes den ngdvendige laese- og skriveteknologi. Her bgr
erfaringerne fra landets 21 ordblindeefterskoler tages i betragtning.

Metoder og redskaber til arbejdet med talblindhed er ikke udviklet i samme grad som til ord-
blindhed, og der findes mange og meget forskellige holdninger til feltet, dets termer, defini-
tioner, test og stgtteformer. ® | folkeskoleaftalen af 7. juni 2013 blev det besluttet at udvikle
test samt faglige vejledninger og metoder til arbejde med talblindhed. Ekspertgruppen op-
fordrer til, at disse redskaber og metoder anvendes systematisk.

Erhvervsklasse samt eud8 og eud9
Nogle kommuner har etableret erhvervsklasser enten i regi af folkeskolen eller ungdomssko-
len. En erhvervsklasse er en bred betegnelse for tilbud til elever i 8.-10. klasse, hvor den prak-

%8 SFI, Talblindhed, en forskningsoversigt (2013)
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tiske og erhvervsrettede lzering er i fokus. Eleverne tages ud af deres almindelige klasse for at
ga i en sarlig klasse, hvor fagraekken sammensattes anderledes. Her far de undervisning,
som veaegter en kombination af teori og praksis, og hvor der er flere leerere end normalt pr.
elev. Eleverne modtager undervisning i praktiske fag som f.eks. vaerkstedundervisning eller
praktikforlgb. Nogle erhvervsklasser organiserer sig saledes, at hver elev tilknyttes en prak-
tikvirksomhed faste dage hver uge og deltager i skoleundervisning de gvrige dage.

Erhvervsklasserne kan have mange forskellige formal — f.eks. at give den unge en frisk start i
nye rammer, give et fagligt skub til ikke-boglige, hjeelpe den unge med at fa sunde rutiner i
hverdagen eller forberede starten pa en erhvervsuddannelse.

Ligeledes har ekspertgruppen noteret sig frikommune-forsggene om eud8 og eud9, der op-
fylder tilsvarende formal som erhvervsklasserne, men er opbygget efter princippet i eud10. |
forsgget med eud8/9 kan elever fra 7. klassetrin spge optagelse pa en seaerlig eud-
udskolingslinje, hvor eleverne bl.a. har ca. 2/3 af deres undervisning i folkeskolen og ca. 1/3
pa en erhvervsskole.

2.7 Ekspertgruppen anbefaler, at eud8 og eud9 og erhvervsklasser udbredes som et generelt

tilbud til malgruppen i udskolingen, hvis der fremgar positive resultater af frikommuneforsg-
gene. Tilouddene kan i sa fald eventuelt etableres i samarbejde med institutionerne for For-
beredende Uddannelse.

Data for udskolingen skal fremsta tydeligt i skolernes kvalitetsrapport

Kvalitetsrapporten er efterhanden en styringsramme for den enkelte folkeskoles arbejde
med udskoling og samarbejdet med ungdomsuddannelsesinstitutionerne om udskolingsakti-
viteter. | dag har den enkelte folkeskole ikke tilstraekkelige muligheder for at fglge deres ele-
ver, efter at de har forladt grundskolen, og kan saledes ikke i udgangspunktet vurdere, om
eleverne er klaedt godt nok pa til at gennemfgre en ungdomsuddannelse.

2.8 Ekspertgruppen anbefaler, at hver skole far stillet tidstro data til radighed, som belyser

uddannelsesvejene og beskzeftigelsessituationen for skolens afgangselever, herunder data
om uddannelsesplacering f.eks. efter 3 mdr., 15 mdr. og 27 mdr.

Sadanne data vil kunne udggre grundlaget for strategiske og paedagogiske overvejelser og
beslutninger i skoleledelsen og i skolebestyrelsen med udskolingsleererne og den kommunale
ungeindsats og kan kvalificere drgftelser om de unges uddannelsesvalg med f.eks. eksterne
aktgrer og ydermere kvalificere samarbejdsfladerne i den abne skole. De tidstro data giver

grundlag for udskolingsafsnittene i skolens kvalitetsrapport.
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Figur 21: Mads - den bogligt svage og ordblinde unge (fiktivt forlgb i udskolingen)
Mads fdr ordblindeundervisning og kommer i en erhvervsklasse efter statussamtalen.
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Mads er meget ordblind og har gennem hele sit grundskoleforlgb kaempet med det faglige. Hvis ikke f@r, sa screenes Mads
for ordblindhed efter statussamtalen i 8. klasse, hvorefter han modtager ordblindeundervisning og far bevilget hjaelpemid-
ler om ngdvendigt. Det vurderes ved statussamtalen, at Mads ikke har brug for en kontaktperson. Han sendes i en er-
hvervsklasse med praktikforlgb, og kan tage afgangsprgven med en reduceret fagraekke.
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IV.1II: Anbefalingsomrade 3: Ny kommunal ungeindsats

De unge i malgruppen er i en sarbar situation. Og netop i denne sarbare situation star de over
for at skulle finde vej ind i et komplekst system af uddannelsestilbud med mange aktgrer.
Med systemets store kompleksitet er det meget lidt sandsynligt, at den unge kender sine
valgmuligheder, herunder hvilke veje, der kan fgre til hvilket slutmal.

Kompleksiteten knytter sig bl.a. til selve uddannelsesmulighederne, jf. anbefalingsomrade 6.
Men kompleksiteten knytter sig i lige sa hgj grad til de mange vej ind i systemet, de mange
forskellige vejlednings- og stgttemuligheder samt de mange aktgrer pa omradet, jf. udfor-
dringsbilledet skitseret ovenfor. Afhaengig af den enkelte unges evt. udfordringer kan en
raekke forskellige funktioner, ekspertise og partielle indsatser vaere involveret i forhold til den
enkelte unge, men er ikke ngdvendigvis koordineret og taenkt ind i en samlet indsats og
sammenhang for den unge.

Bedre koordinering mellem vejledningsfunktioner
De unge, der ikke spger om optagelse pa en ungdomsuddannelse i umiddelbar forlaengelse af

grundskolen, eller som senere falder fra og ikke er i gang med uddannelse eller i beskaeftigel-
se, er underlagt et kommunalt myndighedsansvar, jf. anbefalingsomrade 7 om entydigt myn-
dighedsansvar. Udgangspunktet for unge, der henvender sig til kommunen, er, at alle unge i
videst muligt omfang skal i gang med og gennemfgre en uddannelse eller som alternativ der-
til i beskaeftigelse.

| dag vejledes de unge bade i regi af jobcentrene og UU-centrene med forskellige grader af
tveergaende koordinering, og de unge kan derudover vaere i kontakt med en raekke aktgrer
med hver sin faglighed og tilgang til den unges situation og evt. udfordringer. Derfor finder
ekspertgruppen det afggrende, at det entydige kommunale myndighedsansvar, jf. anbefa-
lingsomrade 7, ledsages af en samling af indsatserne, sa de unge oplever at vaere i kontakt
med ét system, hvor der er adgang til en koordineret faglig ekspertise og stgtte indenfor
samme ramme.

3.1.1 Ekspertgruppen anbefaler, at der sikres en effektiv koordinering af de funktioner, der i
dag bl.a. varetages af hhv. jobcentre og UU for malgruppen. | den sammenhaeng vil det vaere
relevant at se pa erfaringerne fra brobygningsprojekterne i beskaeftigelsesindsatsen med
henblik pa en viderefgrelse af evt. positive erfaringer herfra i tilknytning til den Forberedende

Uddannelse.

Ekspertgruppen noterer sig, at der allerede er et teet og konsolideret samarbejde mange ste-
derilandet, og foreslar, at kommunerne fremadrettet er opmaerksomme pa at konsolidere
og udbygge den indsats yderligere, herunder:
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e Etablering af en steerk faelles struktur mellem jobcenter-funktioner og gvrige kommu-
nale funktioner og indsatser i forhold til malgruppen, der sikrer én indgang for den
unge. Det kan f.eks. ske i form af samorganisering, som det er tilfeeldet i en raekke
kommuner. | kommuner, hvor samorganisering ikke er muligt, anbefales det at sikre,
at den kommunale ungeindsats, jf. fglgende afsnit, er til stede i jobcentrets ungeen-
hed pa daglig basis.

e Etablering af faste procedurer for dialog og samarbejde pa tvaers af jobcenter og den
kommunale ungeindsats, jf. fglgende afsnit. Det kan eksempelvis ske gennem gget og
systematisk brug af flles forberedende mgder, nar der vurderes at vaere behov for
det. Det vil understgtte, at den unge mgdes af fagprofessionelle, der kender den un-
ges historik og kan sikre den rette uddannelsesvejledning.

3.1.2 Ekspertgruppen anbefaler endvidere, at de forskellige definitioner af ikke-
uddannelsesparat bringes i feelles forstaelse. En del af Igsningen vil vaere, at begrebet ikke-

uddannelsesparat i henhold til vejledningsloven andres til en positiv ressourcebaseret kate-
gorisering om at vaere ’parat til et forberedende tilbud’. En bedre koordinering af funktioner-
ne i jobcentrene vil ogsa bidrage til at bringe begreber i falles forstaelse.

Samling af ekspertise og etablering af én indgang til vejledning og stotte
3.2.1 Ekspertgruppen anbefaler, at der pa kommunalt niveau etableres en tveergaende kom-

munal ungeindsats, der samler de funktioner, kompetencer og indsatser, der knytter sig til
malgruppen pa tveers af lovgivningen. Dette skal sikre, at de forskellige ekspertiser arbejder
sammen med udgangspunkt i det samme mal for den enkelte unge. Dannelsen af en kom-
munal ungeindsats vil samtidig give de unge oplevelsen af ét system og én indgang for den
stgtte og vejledning mv., de har behov for, dvs. det vil udggre det sted, hvor man som ung,
foraeldre eller anden tillidsperson henvender sig, hvis man har et behov eller er i tvivl om
noget. Endelig vil det udggre et ressourcecenter for en raekke stgttefunktioner, som grund-
skolen, institutionen for den Forberedende Uddannelse og virksomheder ogsa kan traekke pa
og samarbejde om.

3.2.2 Ekspertgruppen anbefaler, at den kommunale ungeindsats overdrages funktionerne i

Ungdommens Uddannelsesvejledning og far ansvar for de unges uddannelsesplan, tilrette-
leggelse af afspgningsforlgb, koordinering af kontaktpersoner samt etablering af en er-
hvervsbro. Det betyder, at Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) nedlaegges, idet den
kommunale ungeindsats overtager funktionerne, og her vil den vejledningsprofession, som
gennem mange ar er opbygget i UU, fortsat vaere den baerende enhed.

3.2.3 Ekspertgruppen anbefaler, at den kommunale ungeindsats udover de funktioner, der i

dag hgrer under UU, ogsa omfatter de vejledningsfunktioner, der varetages af jobcentrene.
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3.2.4 Ekspertgruppen anbefaler endvidere, at stgttefunktioner som SPS, SSP, lzesevejledning,

turboforlgb, PPR, misbrugsindsats, kontaktpersoner og mentorer samles i den kommunale
ungeindsats.

Den kommunale ungeindsats vil ogsa kunne varetage en koordinerende rolle og samarbejde
med bade grundskoler, virksomheder og ungdomsuddannelser om stgttefunktionerne. Hertil
kan der hentes inspiration hos bl.a. Strategisk Uddannelsesforum Nordsjzlland, der indenfor
de eksisterende rammer har sggt at samle en bred vifte af aktgrer om en mere malrettet ind-
sats for malgruppen.

Ungeindsatsen kan desuden understgtte civilsamfundets inddragelse i den Forberedende
Uddannelse ved eksempelvis at etablere partnerskaber med frivilligcentre og foreninger, der
kan hjelpe med at opbygge gode uddannelsesmiljger pa de nye institutioner for Forbere-
dende Uddannelse med lektiehjaelp, aktivitetsgrupper og ekstra hjaelp til flygtnin-
ge/indvandrere.

Hensigten med den kommunale ungeindsats er — under det kommunale myndighedsansvar,
jf. anbefalingsomrade 7 — at sikre, at ansvaret for de unge, nar de forlader grundskolen og
indtil de fylder 30 ar, er entydigt forankret. For de unge, der modtager uddannelseshjzlp,
skal kommunerne f.eks. have mulighed for indenfor de eksisterende rammer at laegge ansva-
ret ind under den kommunale ungeindsats. Det skal medvirke til en samlet og koordineret
indsats, der tilstraeber, at alle unge far tilstraekkelige faglige, sociale og personlige kompeten-
cer til at gennemfgre en ungdomsuddannelse. Og det skal sikre, at alle unge far bedst mulig
stgtte og vejledning navnlig i overgangsfaser.

3.2.5 Ekspertgruppen anbefaler, at de relevante lovgivningsmaessige forudsaetninger vurde-

res naermere i forhold til, hvilke midler der skal tages i brug for at indfri intentionerne om at
skabe en samlet kommunal ungeindsats.

3.2.6 Ekspertgruppen anbefaler dertil, at der etableres en erhvervsbro i den kommunale un-

geindsats. Erhvervsbroen omfatter en samling af funktioner i relation til virksomhedskontakt
ungeindsatsen med det sigte at opna en aktiv og malrettet involvering af erhvervslivet. Er-
hvervsbroen skal derfor have en teet kontakt til og samarbejde med lokale virksomheder,
grundskoler og institutionen for den Forberedende Uddannelse. Det skal pa kommunalt ni-
veau skabe en entydig virksomhedskontakt for virksomhederne og en samling af ekspertise,
som institutioner og skoler kan traekke pa. Samtidig skal der ogsa veere en klar forankring af
vejledning og virksomhedskontakt for de unge, for hvem det er relevant at anvende beskaef-

tigelse som en vej til uddannelse.
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Figur 22: Den kommunale ungeindsats
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Bade grundskole, virksomheder og uddannelsestilbud skal kunne traekke pa funktionerne i
den kommunale ungeindsats.

Den kommunale ungeindsats er indgangen for alle unge, der ikke gar pa en erhvervs- eller
gymnasial uddannelse eller modtager uddannelseshjzlp. Det er, jf. ovenfor, ogsa den kom-
munale ungeindsats, der vil vaere ansvarlig for i samarbejde med den unge at udarbejde ud-
dannelsesplanen.

Den kommunale ungeindsats varetager derudover ogsa den kommunale opgave med at vur-
dere de unges forudsaetninger og behov i forhold til muligheden for at blive optaget pa den
Forberedende Uddannelse. Det indebzerer i praksis at tage ansvar for at give de unge de rig-
tige muligheder — frem for i dag, hvor de unge i vid udstraekning selv skal tage ansvar for at
navigere rundt i systemets mange muligheder.

Etableringen af en kommunal ungeindsats skal sammen med den Forberedende Uddannelse
medvirke til, at malgruppen alt andet lige vil opleve deres valgmuligheder som mere over-
skuelige; at den stgtte og de tilbud, de far, er koordinerende og taenkt ind i et samlet forlgb,
samtidig med at de far et mere malrettet uddannelsesforlgb.

Styrkelse af karrierelzeringsperspektivet

Karrierelaering er en teenkning om at styrke elevernes indsigt i fagenes anvendelse i det om-
givende samfund gennem det daglige psedagogiske, didaktiske arbejde og ved at give elever-
ne konkrete erfaringer med fra praksis. Karrierelaering kan ogsa ske via praktikophold og

samarbejde med institutioner eller virksomheder og suppleres af individuel vejledning, som
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skal give eleverne forstaelse for egne karriereperspektiver og mulige uddannelsesvalg. Karrie-
releering er saledes et praksis- og arbejdsorienteret padagogisk greb.

Karrierelaering er et internationalt anvendt begreb, som bl.a. kendes fra de gymnasiale ud-
dannelser. Som ord giver det misforstaelser, men som begreb er det velegnet. Ordet skaber
betydninger i retning af raes og tempo. Begrebet derimod omhandler de leereprocesser, erfa-
ringer og faerdigheder, de unge tilegner sig i en mere erhvervsrettet, virkeligheds- og prak-
sisnzer tilgang.

Ekspertgruppen vurderer, at karriereleeringsbegrebet med fordel kan spille en stgrre rolle i
uddannelsesindsatsen og vejledningsindsatsen for de unge i malgruppen. Det kan bl.a. vaere
omdrejningspunkt for, at arbejdet med at bringe de unge videre fra grundskole til ungdoms-
uddannelse bliver en Igbende og integreret laereproces i udskolingen, hvilket flere UU’er har
gode erfaringer med. | den forbindelse spiller samarbejdet med lokale virksomheder en afgg-
rende rolle, fordi de kan bidrage til at styrke elevernes forstaelse af og forberedelse til ar-
bejdslivet, f.eks. i forbindelse med en mere udbredt brug af erhvervsklasser.

Ekspertgruppen finder saledes, at karriereleeringsperspektivet tilbyder et vigtigt greb i for-
hold til at fremme de unges egen taenkning og afklaring om egne fremtidsmuligheder.

3.2.7 Ekspertgruppen anbefaler, at den kommunale ungeindsats arbejder malrettet med kar-

riereleering som en del af dets vejledningsaktiviteter og i forbindelse med samarbejdet med
grundskolen, herunder for at fremme potentialerne i "Uddannelse og job’ og brobygningsak-
tiviteter, sa de ikke kommer til at sta som enkeltoplevelser, der ikke bearbejdes hos eleverne.
| forbindelse med vejledning er det centralt, at karrierelaering bygger pa en inddragelse af de
unges samlede liv med alle de betydningsfulde sammenhange, de indgar i.

Erhvervsbro og beskzeftigelsesvejen
Erhvervsbroen i den kommunale ungeindsats skal udggre et strategisk niveau for samarbejde
med det lokale erhvervsliv om de erhvervs- og beskaftigelsesrettede elementer i grundsko-

len og den Forberedende Uddannelse. Boks 4: Erhvervsbro

Entydig virksomhedskontakt
Vejledning til virksomheder

Erhvervsbroen skal udfgre en opsggende indsats

over for virksomheder og bidrage med administrati- Opsggning af virksomheder
on og vejledning overfor virksomheder i forbindelse Inddragelse af lokale erhvervsrad og
o . . hvervsnetveaerk
med forlgb, der bygger pa virksomhedsinddragelse ef
2b, YEEEr P g Korte praktikforlgb
eller ansaettelse. Indsatsen kan evt. etableres i sam- Al R A T

arbejde med erhvervsskoler og jobcentre. Den skal Samarbejde om erhvervsklasser
Stgttefunktioner

lette virksomhedernes adgang til kommunen og
skabe gensidigt kendskab, sa kommunen har indblik i det lokale erhvervslivs kapacitet og po-
tentialer i forhold til etablering af praktikpladser og anseettelse af unge.
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Erhvervsbroen skal have ansvaret for de beskaeftigelsesrettede aktiviteter for malgruppen og
skal sikre en entydig virksomhedskontakt med koordinering af praktik og virksomhedsmento-
rer samt sikre, at de unge, der har behov derfor, far mulighed for at anvende beskaftigelse
som en vej til uddannelse og selvforsgrgelse. Endvidere skal den varetage eller understgtte
virksomhedskontakten i forbindelse med praktik, virksomhedsmentorer og anszettelse i virk-
somheder.

| afsggningsforlgbet skal beskzeftigelse indga pa lige fod med @gvrige muligheder. Hvis den

unge vurderes at kunne fa stgrst laeringsudbytte ud af at blive ansat i en virksomhed, skal

mulighederne for ansaettelse i en virksomhed pa ordinaere vilkar afdaekkes, og i tilfeelde af
behov for stgtte af en virksomhedsmentor skal erhvervsbroen understgtte dette.

Erhvervsbroen skal sammen med jobcentrene sikre en strategisk og koordineret indsats i for-
hold til det lokale erhvervsliv. Her skal det lokale erhvervsrad og erhvervsnetveaerk inddrages
direkte i den kommunale indsats for uddannelse, vejledning og beskaeftigelse af unge.

Erhvervsbroen skal sammen med en modsvarende funktion i institutionen for Forberedende
Uddannelse sikre de unge den videst mulig adgang til praktikpladser. Den skal skabe et bedre
grundlag for kontakt mellem de unge i udskolingen og de lokale virksomheder, sa de unge far
bedre fgling med mulighederne i virksomhederne og omvendt. Med inspiration fra partner-
skabsaftalerne om praktikpladser til lzerlinge under uddannelse i byggeriet kan det overvejes,
om der kan indarbejdes krav om, at virksomheder, der byder pa offentlige arbejder i den lo-
kale kommune, skal deltage i praktiksamarbejde gennem erhvervsbroen.

Endvidere kan det overvejes, om der pa lokalt og nationalt niveau kan etableres en praemie-
ringsordning til virksomheder, som deltager aktivt med at sikre unge beskaftigelse og ud-
dannelse. Ordningen kan indfgres med det formal at skabe omtale og synligggre virksomhe-
dernes indsatser og resultater, hvorved deres CSR-profil styrkes, og en "ringe-i-vandet”-effekt
mobiliserer andre virksomheder til ogsa at traede til.

Uddannelsesplan
De unge, der i dag ikke umiddelbart af faglige, personlige og/eller sociale arsager er klar til at

fortseette pa en ungdomsuddannelse i umiddelbar forlaengelse af grundskolen, eller som er
pabegyndt en ungdomsuddannelse og er faldet fra, er i en sarbar situation. Og netop i denne
sarbare situation star de over for at skulle finde vej ind i et komplekst system af uddannelses-
tilbud. Med systemets store kompleksitet og de mangfoldige muligheder og udfordringer,
som meder de unge midt i identitetsdannelsen, kan det vaere svaert for malgruppen at navi-

gere i bade livet og uddannelsessystemet. | Kapitel IV ses der naermere pa den kompleksitet,
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der knytter sig til vejene i uddannelsestilbuddene og de mange forskellige vejlednings- og
stgttemuligheder. Den unges uddannelsesplan er det redskab, der skal avendes i dialogen om
den unges uddannelsesvalg mellem den unge, evt. dennes forzeldre eller anden tillidsperson
samt den kommunale ungeindsats og uddannelsesinstitutioner.

3.3 Ekspertgruppen anbefaler, at uddannelsesplanen, som den kendes i dag, viderefgres og

tilpasses etableringen af den kommunale ungeindsats og den Forberedende Uddannelse.

Uddannelsesplanen er et dynamisk redskab og fastlaeggelsen heraf skal ske i samarbejde med
den unge og skal tage udgangspunkt i den unges erfaringer, interesser, muligheder og gn-
sker. Planen skal bygge pa fglgende:

e Dokumentation for den unges historik og forlgb forud for optagelse i Forberedende Ud-
dannelse (UPV med tilhgrende elevplan, karakterer for folkeskolens afgangsprgver, data
om den unges evt. personlige og sociale udfordringer, eventuelle erfaringer fra gennem-
ferte og eventuelt afbrudte skole-, uddannelses- og beskaeftigelsesforlgb inddrages).

e Screening for tal- og ordblindhed, hvis ikke dette fremgar af overleverede data. Screening
for ordblindhed gennemfgres med den tvaergaende ordblindetest.

e Enindividuel proces med helhedsvurdering af den unges kort- og langsigtede uddannel-
sesmaessige muligheder. Processen skal afklare og synligggre forventninger fra og til den
unge samt saette mal for den unges forlgb. Helhedsvurderingen kan eventuelt ske pa
baggrund af deltagelse i afsggningsforlgbet, som dermed bliver udgangspunktet for even-
tuelt valg af linje i Forberedende Uddannelse.

Uddannelsesplanen skal vaere et procesredskab, der sammen med den unge skal kunne bru-
ges til at se pa hidtidige erfaringer og fremadrettede muligheder med fastleeggelse af uddan-
nelsesmal for den enkelte unge. Uddannelsesplanen skal desuden fastleegge forlgbets varig-
hed. Hvis den unge skal have et forlgb i Forberedende Uddannelse, skal det fastlaegges, hvil-
ken linje den unge umiddelbart skal fglge, hvilket niveau/modul den unge skal ’pa- og afstige’
med henblik pa progression, og hvilken form for stgtte den unge vurderes at have behov for
undervejs.

Uddannelsesplanen skal vaere et redskab i den kommunale ungeindsats, som medvirker til
overlevering af information til uddannelsesinstitutioner og regulerer adgangen til de forbere-
dende tilbud.

Uddannelsesplanen skal indeholde en tidsplan. £ndringer i uddannelsesplanen kan ske |g-
bende og foregar i samarbejde mellem den unge, den aktuelle uddannelsesinstitution, den

kommunale ungeindsats, jf. anbefalingsomrade 3, og eventuelt forzeldre eller kontaktperson.
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Endelig skal uddannelsesplanen anvendes som redskab i vurderingen af og dialog om den
unges progression.

Afsggningsforlgb

Unge, der er uafklarede i forhold til deres uddannelses- eller beskaeftigelsesperspektiv, eller
som ud fra en professionel vurdering ikke har en realistisk opfattelse af at kunne na deres
mal, skal have erfaringer, der bidrager til at give dem et billede af, hvor de skal og kan kom-
me hen ved en malrettet indsats. Afsggningsforlgbet giver den unge mulighed for at prgve
forskellige muligheder af. Der tages sa vidt muligt afseet i den unges positive erfaringer, ori-
entering og interesser.

3.4 Ekspertgruppen anbefaler derfor, at der etableres mulighed for et kort afsggningsforigb

pa op til to uger for uafklarede unge. Et sddant afsggningsforlgb skal ga forud for og danne
grundlag for fastlaeggelse af indholdet i det forberedende uddannelsesforlgb i den unges ud-
dannelsesplan, herunder en beskrivelse af den unges eventuelle stgttebehov og potentialer.

Unge, der i 9. klasse vurderes parat til det forberedende uddannelsesomrade og pa den bag-
grund sgger om optagelse hertil, har gennemfgrt et forlgb i udskolingen, jf. anbefalingsom-
rade 2, der skal bidrage til bl.a. at afklare den unge. Disse unge har derfor som udgangspunkt
ikke behov for et afsggningsforlgb.

Unge, der har en anden vej ind i det forberedende tilbud, deltager indledningsvist i en samta-
le, som skal afdaekke, om den unge har behov for eller gavn af et kort afsggningsforlgb.

Afsggningsforlgbet tilrettelaegges ud fra det perspektiv, at valg af uddannelse og/eller be-
skaeftigelse i hgjere grad kan ske pa baggrund af praksiserfaring. Det skal derfor indeholde
introduktion til indholdet i den Forberedende Uddannelse gennem deltagelse i udvalgte akti-
viteter og snusepraktik pa en erhvervsskole. Endvidere skal der i afsggningsforlgbet for de
unge under 18 ar indga mindst én samtale med den unges foraeldre eller vaerge. Unge over

18 ar skal tage stilling til, om skolen ma invitere forzeldre eller vaerge til en samtale.
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IV.IV: Anbefalingsomrade 4: Gennemgaende kontaktperson

De unge i malgruppen vil i dag typisk mgde mentorordninger i regi af uddannelses-, beskaef-
tigelses- eller sociallovgivning. Derudover mgder de unge en raekke frivillige eller projektfi-
nansierede mentorordninger lokalt, regionalt eller nationalt, som heller ikke er underlagt en
tvaergdende koordinering, endsige styring.

Samtidig risikerer flere unge ”at skulle veere sagsbehandler for egen sag” ved kontakt med
flere forskellige myndigheder eller forvaltninger. Det forstzerkes bl.a. af, at information og
data om den unge ikke altid er tilgaengelig pa rette tid og sted ved myndigheders stillingtagen
til konkrete afggrelser eller handlinger, herunder som ngdvendigt beslutningsgrundlag for
stillingtagen til den unges uddannelsesvej.

Det er ekspertgruppens vurdering, at seerligt de sarbare unge kan have behov for en gen-
nemgaende kontaktperson, der fglger de unge i overgangene og stgtter den unge gennem
hele forlgbet frem mod en ungdomsuddannelse og beskaftigelse, herunder i forbindelse
med kontakt med forskellige myndigheder mv.

4.1 Ekspertgruppen anbefaler, at unge, der af personlige eller sociale arsager har behov for

stgtte fra flere instanser ud fra et princip om “en fast hand i ryggen”, tilknyttes en gennem-
gaende kontaktperson i forbindelse med deres vej fra grundskolen, pa tvaers af indsatser, til
optagelse pa og afslutning af den Forberedende Uddannelse og/eller ungdomsuddannelse.
Den gennemgaende kontaktperson skal sikre individuel stgtte til den unge, dels under delta-
gelse i den Forberedende Uddannelse, dels i overgangen mellem tilbud, samt i overgangen til
uddannelse pa ordinzere vilkar og som fastholdelsesstgtte under uddannelse.

Stgtten skal saledes styrke sandsynligheden for, at den unge faktisk pabegynder, mgder op
og gennemfgrer, samt at den unge laerer af sine erfaringer og forlgb, sa erfaringerne kan vee-
re medvirkende til at bygge bro til det videre forlgb.

Den individuelle stgtte kan besta af:

e Uddannelsesvejledning om uddannelsesretninger, krav mv.

e Stgtte i forbindelse med overgange og til at skabe sammenhang, lzering og mening i den
unges forlgb pa tveers af diverse uddannelsesaktiviteter, pauser, job etc. (den levende
uddannelsesplan)

e Hjaelp til handtering af konkrete personlige problemer, der udggr en barriere for at kom-
me i uddannelse eller gennemfgre uddannelsen

e Stgtte i forbindelse med den unges evt. kontakt til forskellige offentlige forvaltninger og

sagsbehandlere.
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Den gennemgaende kontaktperson skal vaere forankret i den kommunale ungeindsats og skal
kunne treekke pa alle stgttefaglighederne dér. Der kan veere tale om en uddannelsesvejleder
eller anden ressourceperson ansat i kommunen/den kommunale ungeindsats, der far det
som saerskilt ansvar. Det kan ogsa vaere en person med tilknytning til Forberedende Uddan-
nelse. Det afg@grende er, at personen udfgrer opgaven for kommunen, og at det er en person,
som den unge har tillid til. Kontaktpersonen skal sa vidt muligt vaere gennemgaende og sale-
des fglge den unge gennem det samlede forlgb og bista den unge og evt. foraldrene i for-
hold til den unges behov ved Igbende kontakt med offentlige myndigheder og sagsbehand-
ling. Der skal veere formulerede kompetencekrav, men ikke deciderede uddannelseskrav til
kontaktpersonen.

Den gennemgaende kontaktperson aflgser ikke den Igbende stgtte og de mentorlignende
interaktioner, der allerede i dag foregar mellem f.eks. lzerere og elever. Men kontaktperso-
nen skal aflgse de punktvise mentorrelationer, som den unge kan mgde i vejlednings- og ud-
dannelsessystemet.

Figur 23: Anders — den smakriminelle unge med misbrug (fiktivt forlgb i udskolingen)
Anders fdr en fast kontaktperson og et afsggningsforlgb efter statussamtalen.
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Anders har haft en sveer opvaekst, og hans folkeskoleforlgb er praeget af vold, kriminalitet og misbrug. | 8. klasse befinder
han sig pa et opholdssted, hvor statussamtalen finder sted. Han erklzeres parat til et afsggningsforlgb via den kommunale
ungeindsats, hvor han allerede nu kan fa mulighed for at blive mere afklaret pa en uddannelsesretning. Den faste kon-
taktperson fglger ham ind i afsggningsforigbet og justerer sammen med Anders uddannelsesplanen efter endt forlgb.
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IV.V: Anbefalingsomrade 5: Klart ansvar i overgange

Det er ekspertgruppens vurdering, at de unges overgang fra et tilbud/uddannelse til et andet
kan understgttes bedre. Dette kan f.eks. opnas gennem fastsaettelse af enkle og ubureaukra-
tiske procedurer i forbindelse med elevers overgange eller for udveksling af elever mellem
relevante tilbud/uddannelser, ved gget digitalisering som f.eks. bedre brug af samtykkeer-
kleeringer og overlevering og kvalitetssikring af data mellem institutioner samt ved stgrre
fleksibilitet i forbindelse med den unges optag pa et tilbud, f.eks. ved at starte med snuse-
praktik eller korte perioder med deltagelse i eksisterende undervisningsforlgb.

Klart ansvar i overgange mellem uddannelser
Pa strukturelt niveau kan de unges overgang styrkes ved at praecisere ansvaret for de unge,
der eririsiko for eller falder fra en uddannelse.

5.1 Ekspertgruppen anbefaler, at der sikres et kaedeansvar ved, at alle afgivende institutioner
forpligtes til at overlevere en ung, der falder fra, sa det sikres, at der hele tiden fglges op p3,
at den unge er pa vej mod uddannelse eller job. For visse sarbare unge kan det vaere rele-
vant at treekke pa den centrale kontaktperson i overgangen. Det generelle princip geelder ved
alle overgange.

Bedre overlevering af elever mellem uddannelser
5.2 ekspertgruppen anbefaler, at der ivaerksaettes tiltag, der muligggr f.eks. udveksling af
elever og snusepraktik, og som understgtter den unges valgkompetence og afklaring om evt.

@ndring af uddannelsesforlgb, sa frafald forebygges og i stedet bliver til tilvalg af anden ud-
dannelse eller beskaeftigelse. Tiltaget forventes at mindske inaktive perioder.

5.3 Ekspertgruppen anbefaler i forlaengelse heraf, at institutionerne forpligtes til lokalt at
etablere faste og enkle procedurer for overgang/udveksling af elever mellem uddannelsestil-

bud, herunder mellem den Forberedende Uddannelse og f.eks. erhvervsuddannelserne. Pro-
cedurerne skal indeholde mulighed for overgang/udveksling af elever i en prgveperiode og
snusepraktik uden umiddelbar ud- og indskrivning fra eksisterende uddannelser pa baggrund
af pa forhand fastsatte aftaler om proces og gkonomi med udgangspunkt i centrale standard-
kontrakter.

Institutions- og tilskudslovgivning indrettes, sa lovgivningen understgtter over-
gang/udveksling af elever i en prgveperiode og understgtter elever i overgange mellem for-
skellige institutionstyper f.eks. med klare rammer for, hvornar der er tale om ind- og udmel-
delse, og hvornar der er tale om snusepraktik, samt klare rammer for hvornar, hvordan og
hvor lenge taxametertilskud kan opretholdes i forbindelse med overgange fra en uddannelse

til en anden.
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5.4 Ekspertgruppen anbefaler endvidere, at der skabes mulighed for Igbende/fleksibelt optag

i sa vid udstraekning som muligt i Forberedende Uddannelse under hensyntagen til ogsa at
sikre et trygt miljg/faellesskab. Det skal ses i sammenhang med anbefaling 3.

Bedre datadeling

Deling af data af hgj kvalitet er en forudsaetning for, at viden om de unge kan overdrages
mellem de relevante fagpersoner, institutioner og myndigheder i forbindelse med overgange.
Det vil muligg@re et bedre og smidigere samarbejde mellem aktgrerne og i sidste ende styrke
indsatsen over for de unge.

De forskellige aktgrer har behov for et mere tidstro og daeekkende billede af, hvilke elever er
under uddannelse, hvilke er i fare for at falde fra, og endeligt hvilke elever, der er faldet fra.
F.eks. kan der skabes mere rettidig information om erhvervsskoleelever, der har modtaget et
brev fra skolen i forbindelse med risiko for frafald, for bedre at kunne stgtte op med en hur-
tig indsats over for den unge. Informationen om eleverne kommer bl.a. fra skolernes studie-
administrative systemer, men ikke alle informationer er lige godt opdaterede, og registre-
ringspraksis varierer betydeligt.

Samtidig er der brug for et mere daekkende register over bgrn og unge, sa ingen unge i kan-
ten af uddannelsessystemet risikerer at blive overset som fglge af registreringsmaessige hul-
ler. Det skal bl.a. sikre, at alle elever bliver parathedsvurderet i 8. klasse og far udarbejdet en
uddannelsesplan i 9./10. klasse.

Der er behov for, at eksisterende data om de enkelte elevers historik deles og bruges i stgrre
omfang. Eksempelvis far ungdomsuddannelser, UU-centre og jobcentre ikke mange oplysnin-
ger med om elever fra grundskolen. De data, der videregives i dag, er primeert knyttet til sel-
ve optagelsesproceduren. Dermed vanskeligggres institutionernes tidlige indsats over for
elever, der kan have serlig brug for hjalp og vejledning, og aktgrernes indsatser risikerer at
blive mindre malrettet. Med flere data og evt. systemunderstgttede analyser heraf om risiko
for frafald m.v. kan opmaerksomheden blandt aktgrerne rundt om eleven skaerpes i tide, og
det bliver nemmere at fglge elevernes faglige og personlige progression.

Udover den manglende systemunderstgttelse af delingen af data, hersker der i dag ogsa en
generel usikkerhed blandt uddannelsesaktgrerne om, hvad der lovgivningsmaessigt ma deles

af viden.

5.5 Ekspertgruppen anbefaler, at de juridiske rammer klarlzegges for, hvilke eksisterende da-

ta ma deles mellem institutioner og myndigheder, og for hvordan samtykkeerklaeringer kan
understgtte, at data smidigt udveksles digitalt f.eks. ved skoleskift. Her bgr det overvejes, om

hensynet til indsatsen overfor den enkelte fremadrettet bgr veje tungere end i dag i forhold
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til mulighederne for at ”starte pa en frisk” uden viderebringelse af data om den enkeltes hi-
storik. Konkret bgr det overvejes at sikre, at de modtagende institutioner og relevante aktg-
rer bl.a. vil kunne tilga karakterdata, uddannelsesplaner og parathedsvurderinger om de en-
kelte unge, lige sa laenge aktgrerne har ansvar for indsatsen over for den enkelte.

Med uddannelsesplanen som gennemgaende redskab i de unges forlgb, jf. om uddannelses-
plan under anbefalingsomrade 3, er det centralt at sikre, at information fra grundskolen ikke
gar tabt. | dag er det sadan, at information om f.eks. UPV gar tabt ved, at informationen slet-
tes f.eks. i optagelse.dk efter et ar. Idet uddannelsesplanen skal fglge eleven videre efter
grundskolen til gavn for flere uddannelsesaktgrer og eleven selv. Med en forpligtelse for de
forskellige uddannelsesaktgrer til Isbende at opdatere planen, nar en elev optages eller for-
lader institutionen, skal det sikres, at uddannelsesplanen dataunderstgttes bedst muligt.

5.6 Ekspertgruppen anbefaler, at der sikres en bedre systemunderstgttelse af ovennaevnte
datadelinger. Det kan f.eks. ske ved at formidle flere data i Ungedatabasen f.eks. fra STIL's
karakter- og eksamensdatabaser, optagelse.dk og andre relevante kildesystemer. Databaser-

ne kunne evt. udvides med eud-resultater og eventuelt ogsa AMU-aktiviteter og lignende,
som i dag ikke registreres og opbevares centralt. Der bgr samtidig iveerksaettes en indsats for,
at kvaliteten af data i Ungedatabasen gges.

5.7 Ekspertgruppen anbefaler, at der udvikles et mere deekkende og tidstro elevregister, sa

ingen unge i kanten af uddannelsessystemet overses. Dette kan bl.a. tage afszet i de registre-

ringer af eleverne, som institutionerne allerede i dag Ipbende foretager til UNI-login, og ved
at sammenholde disse informationer med andre eksisterende datakilder, f.eks. CPR-
registeret.
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Figur 24: Fra nuvarende funktioner til den kommunale ungeindsats
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Figur 25: Laura — den psykisk syge unge (fiktivt forlgb i udskolingen)
Laura far en fast kontaktperson, der stgtter hende Igbende efter statussamtalen.
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Laura kaeemper med personlige problemer og anoreksi. Folkeskoletiden er praeget af indlaeggelser og behandling. Den faste
kontaktperson stgtter Laura i overgangene mellem indlaeggelser og skolen og justerer uddannelsesplanen sammen med

hende — med fokus pa en tryg og rolig overgang efter endt folkeskole.
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Kapitel V: Forberedende Uddannelse

| dette kapitel skitseres indledningsvist et udfordringsbillede ud fra, hvad der kendetegner
det forberedende uddannelsesomrade anskuet fra en styrings- og finansieringsperspektiv.
Med dette afsaet skitseres ekspertgruppens anbefalinger til en praecisering af myndighedsan-
svaret og til en styrings- og finansieringsmodel for Forberedende Uddannelse, herunder ogsa
om institutionsstrukturen samt ledelse og faglig kapacitet.

V.l: Udfordringsbillede

Kommunalt myndighedsansvar

Kompleksiteten pa omradet haenger sammen med, at det kommunale myndighedsansvar
varetages af mange forskellige aktgrer, og at der fglgelig er mange aktgrer involveret i den
samlede indsats over for de unge.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at undervisningspligtige b@rn indskrives i folkeskolen
eller far undervisning, der star mal hermed.®® Kommunalbestyrelsen har ligeledes ansvaret
for de 15-17-arige, der har pligt til at vaere i uddannelse, beskaftigelse eller anden aktivitet.”®
Her er det UU-vejledningen, der forvalter ansvaret, udarbejder en uddannelsesplan for ikke-
uddannelsesparate og tager kontakt, safremt uddannelsesplanen ikke fglges.”*

De kommunale jobcentre har ansvaret for unge over 18 ar og for den unge helt frem til ud-
dannelses- eller jobstart.

Tabel 8 illustrerer lovgivningens fastsaettelse af pligt og ansvar for de unge, hvor myndig-
hedsansvaret for unge efter grundskolen og den konkrete indsats er afhaengig af den unges
alder og beskaeftigelsessituation, jf. ogsa afsnit IV.I.

% Folkeskoleloven §§32+34
7° BEK 837 af 30/06/2014, § 1
’ BEK 837 af 30/06/2014, § 10 og Vejledningsloven, § 2a
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Tabel 8: Lovgivningens fastsattelse af pligt og ansvar for de unge

Periode Grundskole 15-17-arige* Over 18 ar-
Pligt Undervisningspligt Uddannelsespligt Selvforsgrgende
(Folkeskoleloven §§32+34) (BEK 837 af 30/06/2014 § 1)
> Ingen umiddelbar pligt
> Pligt til at deltage i undervisnin- > Pligt til at veere i uddannelse, beskeef-
gen i folkeskolen eller undervisning, tigelse eller anden aktivitet, der sigter Modtager uddannelseshjeelp
der st&r mal hermed mod, at de unge gennemfgrer en ud- (LAB, § 11)
dannelse i overensstemmelse med
> Fra 6-ars alderen indtil feerdiggjort ~deres uddannelsesplan. > Skal tilmelde sig som arbejdssggende
9. klasse senest en uge efter fgrste henvendelse.
Ansvar Kommunalbestyrelsen Kommunalbestyrelsen Jobcenteret
(Folkeskoleloven § 40) (BEK 837 af 30/06/2014 § 8) (LAB, § 21 b)
> Ansvar for at undervisningspligti- > Tilsyn med uddannelsespligtige vha. > Paleegger den unge at komme med
ge barn indskrives i folkeskolen uddannelsesplanen (kan fratage unge- forslag til relevante studie- eller kompe-
eller far undervisning, som star mal  ydelsen). tencegivende uddannelse.
hermed.
Kommunalbestyrelsen > Péleegger uddannelsesparate unge at

> Identificerer undervisningspligtige ~ (BEK 837 af 30/06/2014 § 8 og Vejled-  sgge og gennemfare uddannelsen.
barm gennem folkeregisteret, og det Ningslovens § 2a)

undersgges, om de har et under- > Skal forseette indsatsten for personer
visningstilbud. > Tager kontakt senest fem dage efter helt frem til uddannelsesstart.

man informeres om, at uddannelsespla-

nen ikke falges (mhp. revidering af Arbejdsgiveren har pligt til at

planen). underrette kommunen mhp.

uddannelsesvejledning ved
fuldtidsbeskeeftigelse af unge
> UU udarbejder kun uddannelsesplan under 18 &r p& mere end 3

for ikke-uddannelsesparate. maneder.

*15-17-arige, som har overstaet deres undervisningspligt
Kilde: QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)

Det delte myndighedsansvar udggr en saerskilt udfordring, nar de unge fylder 18 ar, idet lov-
grundlaget angaende en lang reekke forhold aendres. Blandt andet har alder betydning i for-
hold til indsatsen i hhv. jobcentre og UU, Bilag 3. Derudover er der en del unge, der modtager
hjeelp og stgtte i henhold til serviceloven, og nar den unge fylder 18 ar, vil en raekke tilskud og
stgtteordninger bortfalde, jf. tabel 9.

De forskellige forvaltninger med forskelligartet lovgrundlag og finansiering giver alt i alt
ujaevne incitamenter for kommunerne. Ekspertgruppen undlader delvist at forholde sig til de
unges gkonomiske incitamenter, da den ikke arbejder med de unges ydelser. Det vil neeppe
vaere muligt at finde den perfekte ligeveegt mellem gkonomiske incitamenter og de aktivite-
ter, der skaber de mest optimale udviklingsmuligheder for unge, men i dag findes der direkte

uhensigtsmaessige incitamenter, som bgr elimineres.




Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse

Tabel 9: Eksempler pa overgangsbrug i serviceloven

Geelder kun, nar under 18 ar Treeder i kraft efter det 18. ar
> § 32, stk 7.: Kommunen deekker tabt arbejdsfortjeneste for foreel- > § 76, stk 2.: Kommunen kan veelge at oprette holde en fast
drene. kontaktperson for den unge til det 23. ar.

> § 41: Kommunen daekker foreeldrenes merudgifter til forsgrgelse > § 76, stk 3.: For anbragte unge kan kommunen veelge at opret-

mv. holde anbringelsen til det 23. ar.
> § 45: 15 timers ledsager om maneden til unge, der ikke kan > § 83: Kommunen skal sgrge for personlig hjeelp og pleje, statte til
feerdes alene. praktiske opgaver, madservice mv.

> § 32, stk.3.: Foranstaltninger som botilbud, praktisk statte og
kontaktperson.

Kilde: QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)

| flere kommuner gar den unge ogsa fra en bgrne- og ungeforvaltning over til f.eks. en social-
forvaltning, hvilket kan veere med til at ggre skiftet mellem paragraffer i serviceloven endnu
mere brat. De unge skal ofte ansgge om hjzelp pa ny under andre paragraffer. | skiftet mel-
lem forvaltninger og stgtteordningerne samt i skift mellem kommuner overgar ansvaret for
de unge ofte til nye sagsbehandlere og vejledere. Overgangen giver usikkerhed, hvilket kan
vare en udfordring for den unge og familien.”

Afhaengig af den kommunale organisering er der risiko for, at de unge, nar de fylder 18 ar,
falder mellem to stole, ligesom der kan veere risiko for, at indsatser kan ga i sta, uden at nye
bliver sat i gang, eller at der ikke bliver fulgt op p& uddannelsesfrafald.”

| kommuner, hvor den unge, der naermer sig 18 ar inden for en kort tidshorisont, skal over-
drages til en ny sagsbehandler, findes der eksempler pa, at den nuvaerende sagsbehandler
har en tilskyndelse til at lade sagen ligge.”* Det kan indebaere en uhensigtsmaessig pause for
den unge og begraense progressionen i den unges forlgb.

Der er betydelig forskel pa, hvordan kommuner har organiseret ansvaret for de unge i mal-
gruppen i de kommunale forvaltninger’”, og den kommunale organisering har betydning for
bade samarbejdet om den unge og arbejdet med at sikre gode overgange.’® Som tidligere
beskrevet viser ekspertgruppens undersggelser, at man flere steder arbejder malrettet med
disse udfordringer, bl.a. gennem tzaettere koordinering og sam-organisering af forvaltninger,
UU og jobcentre. En survey blandt landets jobcentre viser, at godt 2/3 af kommunerne i hgj
grad anvender tvaerfaglig sagsbehandling efter faste procedurer og kadencer. F.eks. har nogle

"2 QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)

® QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)

" QVARTZ, Ledelsesresume (2016)

7 QVARTZ, Jobcenter survey (2016) for observationer vedr. organisering og samarbejde
’® QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)
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af de adspurgte kommuner oprettet en samlet ungeforvaltning eller etableret et 'ungehus’,
hvor flere forvaltninger er samlet under et tag. Andre kommuner har etableret tveergaende
teams eller fora, hvor alle relevante dele af forvaltningen deltager i faste mgder om den en-
kelte unge — enten med henblik pa at koordinere sagsbehandling mellem forvaltninger eller
med henblik pa at foretage direkte faelles sagsbehandling for at Igse sagerne hurtigt og med
et helhedsperspektiv pa den enkelte unge.”’

Uensartede finansieringsvilkar

Kompleksiteten pa systemniveau, nar man anskuer de forberedende uddannelsestilbud pa
tveers, handler i hgj grad om, at de nuvaerende forberedende tilbud styres og finansieres for-
skelligt.

Ansvaret for finansieringen af forberedende uddannelsestilbud varierer mellem kommunal
og statslig finansiering. Nogle tilbud er f.eks. helt eller delvist statsligt finansierede, mens
andre er kommunalt finansierede. For f.eks. KUU gzlder det szerlige, at den er dimensioneret
med en graense for den samlede aktivitet og har dermed et gkonomisk loft. Dertil kommer, at
kommunerne finansierer de tilbud, de selv ivaerkszetter i regi af beskaeftigelsesindsatsen.

Derudover varierer finansieringen efter malgruppe. F.eks. finansieres unges deltagelse pa avu
af kommunen, hvis den unge er under 18 ar, mens det finansieres af staten, hvis den unge er
fyldt 18 ar. Medmindre den unge over 18 ar er meldt ledig i regi af jobcenteret, sa finansierer
kommunen, dog med op til 50 pct. statsrefusion. Et andet eksempel er, at kommunen finan-
sierer en del af opholdet pa produktionsskoler eller hele opholdet, hvis den unge har brugt et
ar med statslig medfinansiering.

De uensartede finansieringsvilkar indebaerer, at kommunerne har vaesentlige udgiftsforskelle
til forskellige tilbud og malgrupper. Forskellene i finansieringsform kan f.eks. forvride kom-
munernes valg af tilbud, sa det ikke altid er det bedste tilbud for eleven og heller ikke ngd-
vendigvis det 'bedste til prisen’, der foreslas, da kommunen kun har incitament til at forholde
sig til den kommunale del af finansieringen.”®

Derudover understgtter det uensartede finansieringsstruktur og -ansvar ikke i tilstraekkelig
grad prioritering af investeringer i tidlige indsatser for at undga samfundsmaessige omkost-
ninger senere.”

"7 QVARTZ, Ledelsesresume (2016)
8 QVARTZ, Ledelsesresume (2016)
" QVARTZ, Ledelsesresume (2016)
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Mange forskellige tilbud
Institutionslandskabet afspejler, at de mange forskellige forberedende uddannelsestilbud

udbydes af forskellige typer af institutioner. Nogle tilbud knytter sig til én institutionsform,
som er eneudbyder af dette tilbud (f.eks. produktionsskoleforlgb). Nogle uddannelsestilbud
er i udgangspunktet ikke knyttet til en institutionstype, navnlig KUU udbydes i samarbejde
mellem forskellige institutioner. Figur 26 angiver antal tiloud pa det forberedende omrade
fordelt pa regioner. | Bilag 5 vises forskellige uddannelsestilbuds placering i Danmark.

Figur 26: Antal nuvaerende udbudssteder fordelt pa regioner og angivelse af antal arselever under 30 ar*®
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8 sekretariatet for ekspertgruppen (2016). Data i figuren stammer fra forskellige datakilder og vedrgrer savidt muligt regn-
skabsaret 2015. Der er anvendt fordelingsnggler for alder. Tallene er derfor behaeftet med usikkerhed. For sa vidt angar
KUU- og egu-aktivitet er produktionsskoleaktivitet anvendt som proxy.
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En raekke af institutionerne er statsligt selvejende institutioner (f.eks. produktionsskoler,
VUC, erhvervsskoler), mens andre er privat selvejende (f.eks. frie fagskoler) og andre kom-
munale (f.eks. kommunal 10. klasse/eud10). Institutionerne er underlagt forskellig instituti-
onslovgivning — ogsa indenfor det statsligt selvejende omrade - og deres driftstilskud er for-
skelligt finansieret, jf. ovenfor. Idet mange institutioner deler malgruppe, og idet deres til-
skud afhaenger af antallet af elever og varigheden af deres forlgb, har institutionerne en na-
turlig tilskyndelse til at keempe om at tiltraekke og fastholde eleverne. Strukturen laegger sa-
ledes ikke i udgangspunktet op til at samarbejde om en sammenhangende indsats for de
unge, og at der arbejdes for malrettet at bringe de unge videre til uddannelse eller beskaefti-
gelse.

Dertil kommer, at jobcentrene og UU i nogen grad opretter egne fagligt opkvalificerende og
afklarende forlgb.®! En del af disse tilbud er projektbaserede og eksisterer ved siden af de
gvrige forberedende tilbud, hvilket bidrager til kompleksiteten og graden af fragmentering i
systemet samt risiko for uhensigtsmaessige incitamenter, nar institutioner kan visitere til eg-
ne tilbud. De vejledende og visiterende instanser bgr derfor fastholde deres neutralitet og
undlade at etablere egne forlgb.

Ingen feelles profession for omradet

Det forberedende uddannelsesomrades diversitet — og det, at der som sadan ikke er tale om
et egentligt sammenhangende uddannelsesomrade — afspejler sig ogsa ved, at der ikke knyt-
ter sig en fzelles eller samlende profession til omradet, og at der i begraenset omfang forelig-
ger tydelige og synlige kompetencekrav eller knytter sig tilsvarende fagprofessionelle normer
til det at beskaeftige sig med malgruppen i en paedagogisk og didaktisk sammenhaeng®. Fgl-
gelig er der heller ikke nogen samlet vidensbasering af det forberedende uddannelsesomrade
forstaet som forskning i feltet, som de professionelle kan traekke pa.

Omradet er derimod kendetegnet ved mange forskellige fag, professioner og erhverv som
f.eks. teamreren, smeden, vejlederen og dansklaereren, der typisk er personligt motiveret af at
gore en forskel for de unge. Det faglige og praktiske udgangspunkt er og skal ogsa fremover
veere centralt i mange uddannelsestiloud, men manglen pa feelles professionelle normer cen-
treret omkring paedagogik og didaktik i indsatsen overfor de unge kan medvirke til, at der i
begraenset omfang sker et tveerfagligt samarbejde og opbygning af viden om, hvad der virker

8 QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)

& Der knytter sig seerskilte kompetencekrav til at undervise pa avu, FVU og OBU (de almene forberedende tilbud). For at
kunne varetage undervisning pa almen voksenuddannelse, er der krav om at have gennemfgrt uddannelsen til lzerer i folke-
skolen med det pagaeldende fag som linjefag eller have tilsvarende kvalifikationer, jf. avu-loven (LBK nr 1073 af 04/09/2013).
Pa FVU og obu fastlaegger loven, at underviserne skal have de ngdvendige faglige og paedagogiske kvalifikationer, jf. LBK nr.
380 af 19/04/2011. Disse kvalifikationer omfatter bl.a. udvalgte fagmoduler i den paedagogiske diplomuddannelse mv.
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i forhold til at fremme de unges motivation, afklaring og leering og fa dem videre i uddannel-
se.

Varierende overgangsfrekvenser og kvalitet i tilbuddene

Der er store variationer i elevernes overgang til ordinzer uddannelse efter afsluttede forlgb

indenfor samme forberedende tilbud, nar der ses pa tveers af sammenlignelige institutio-
83

ner.

Eksempelvis viser analysen af avu og produktionsskoleforlgb (gennemfgrt af Deloitte, EPINI-
ON og PLUSS), at de bedste VUC’er har en tydelig organisering, der knytter sig til en forstael-
se og anerkendelse af den sarlige avu-malgruppe, herunder at den traditionelle undervisning
kombineres med paedagogiske metoder, der motiverer kursisterne til bade at lzere noget og
til at mestre deres liv. Selv hvis man korrigerer for avu-institutionernes forskellige rammevil-
kar (kursisternes karakteristika og kommunalgkonomiske faktorer mv.), er der store variatio-
ner i institutionernes resultater.

Analysen viser desuden, at de bedste produktionsskoler arbejdermed en individuelt tilrette-
lagt indsats, der har et tydeligt fokus pa overgang til uddannelse eller beskzeftigelse. Til trods
for et vanskeligt udgangspunkt overgar cirka en tredjedel af deltagerne i de undersggte tilbud
til ordinaer uddannelse efter afsluttet forlgb. Derudover overgar knap en femtedel til beskaef-
tigelse. Der er dog stor variation pa tvaers af sammenlignelige produktionsskoler i forhold til
at sikre deltagerne en god overgang til ordinzer uddannelse eller beskaftigelse.®*

Dette indikerer, at der er potentialer for at styrke og sikre ensartet kvalitet i de forberedende
tilbud, sa de samlet set i endnu hgjere grad formar at hjeelpe de unge godt videre i uddannel-
se eller beskaeftigelse.

8 Deloitte, EPINION, PLUSS, Kombineret kvantitativ og kvalitativ analyse af avu og produktionsskoleforlgb (2016)
8 Deloitte, EPINION, PLUSS, Kombineret kvantitativ og kvalitativ analyse af avu og produktionsskoleforigb (2016)
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Anbefalingerne i dette afsnit fokuserer pa de ydre rammer om indsatsen, dvs. indretning af
indsatsen for sa vidt angar styring, finansiering og det institutionelle setup.

Anbefalingsomrdde 6 gennemgar anbefalinger til en ny Forberedende Uddannelse.
Anbefalingsomrdde 7 retter sig mod myndighedsansvaret for malgruppen.

Anbefalingsomrdde 8 retter sig mod fastlaeggelse af en model for finansiering og styring af
omradet.

Anbefalingsomrdde 9 retter sig mod den institutionelle struktur for den Forberedende Ud-
dannelse.

Anbefalingsomrade 10 retter sig mod kapacitetsopbygning pa omradet.
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Resumé af anbefalinger vedrgrende den Forberedende Uddannelse

Ekspertgruppen mener, at der er behov for et bredt og fleksibelt uddannelsestilbud, der img-
dekommer malgruppens diversitet og forskellige behov. | dag beror en fleksibel anvendelse
af uddannelsesmulighederne imidlertid pa, at uddannelsestilbuddene kombineres pa tveers af
lovgivning, institutionelle og gkonomiske rammer. De mange enkeltstaende tilbud i et opdelt
lovgivningsmaessigt og institutionelt setup understgtter ikke et tvaergaende blik pa de unges
behov, smidige overgange og en helhedstaenkning i indsatsen.

For at styrke sammenhangen og den samlede kvalitet i de uddannelsesmuligheder, der fin-
des pa det forberedende omrade i dag, skal der derfor ske en samordning af regler og tilbud
til malgruppen gennem etablering af en ny Forberedende Uddannelse, som bygger pa styr-
kerne ved og videreudvikler en raekke af de nuvaerende forberedende tilbud — og som der-
med samtidig erstatter disse. De forberedende tilbud for unge under hhv. 25 ar og 30 ar -
produktionsskole, egu, KUU, FVU, avu og OBU - integreres i det nye tilbud under det fzelles
navn Forberedende Uddannelse.

Integrationen skal understgttes af en ny rammelov. Hermed fjernes de geeldende retsforskrif-
ter, og det velfungerende i det bestdende medtages i den nye rammelov.

Dette tilbud skal besta af tre linjer — en almenlinje, en produktionsskolelinje og en erhvervs-
linje. Tilbuddet skal vaere fleksibelt bygget op, sa det kan imgdekomme den enkelte unges
gnsker og behov — dvs. dets byggeklodser skal kunne szettes fleksibelt sammen og justeres
undervejs for at sikre progressionen i den enkelte unges forlgb. Institutionen udsteder et
kompetencebeuvis i forbindelse med afslutning af elevens forlgb. Ved afslutning af en linje
med afsluttende prgver udstedes et uddannelsesbevis med angivelse af det relevante er-
hvervstema og beskrivelse af opnaet viden, feerdigheder og kompetencer.

Ekspertgruppens anbefalinger vedrgrende ansvar, styring og finansiering sigter mod at fast-
legge et sammenhangende strukturelt setup for den samlede indsats for malgruppen og
den Forberedende Uddannelse. Et setup, der giver de bedste strukturelle betingelser for at
fremme en sammenhangende indsats, giver de bedste rammevilkar for at Igfte den brede
uddannelsesopgave for malgruppen og fremmer en yderligere professionalisering af feltet.

Ekspertgruppens anbefalinger peger fglgelig pa en samlet model for ansvar, finansiering og
styring for det forberedende omrade, der bygger pa kommunalt myndighedsansvar, statsligt
styringsansvar baseret pa statsligt selvejende institutioner for Forberedende Uddannelse og

betydelig kommunal medfinansiering.
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Med statsligt styringsansvar baseret pa selveje sikres parallelitet til det generelle styrings-
princip for institutionerne pa det regulerede uddannelsesomrade. Det statslige styringsan-
svar kan endvidere danne grundlag for at saette nationale standarder, herunder ensartede
standarder for tilsyn, og i vid udstraekning understgtte en ensartet prioritering af omradet pa
tveers af landet.

Ved at etablere selvstaendige institutioner for Forberedende Uddannelse vil institutionsfor-

men endvidere understgtte, at tilouddet statueres som et selvstaendigt uddannelsesomrade
med egen professionalisering centreret omkring malgruppen og med udelt dedikeret ledel-

sesmaessig opmaerksomhed. Samtidig vil selvejet samtidig give den enkelte institution bety-
delig frihed til at forvalte de gkonomiske rammer efter konkrete forhold.

Det kommunale finansieringsansvar vil sammen med myndighedsansvaret understgtte den
kommunale prioritering af omradet, herunder en tidlig indsats i grundskolen med blik for at
Ipfte grundskolens ansvar for de unges overgang fra grundskolen samt understgtte en bedre
samordning af indsatserne i beskaeftigelsessystemet.

For at realisere de uddannelsespolitiske intentioner og virkeligggre forandringerne er det
derudover centralt, at der udformes en bade kort- og langsigtet plan for kapacitetsopbyg-
ning for den Forberedende Uddannelse. | den forbindelse skal den nationale opfglgning pa
effekt og kvalitet pa omradet bygge pa institutionernes frihed til at arbejde lokalt med kapa-
citetsopbygningen, men samtidig tiloyde en systematik for arbejdet, der ggr det muligt at
felge op pa, om den lokale indsats virker. Og endelig, at der udarbejdes en ambitigs imple-
menteringsstrategi, der bygger videre pa eksisterende god praksis, og som navnlig understgt-
ter ledelserne og medarbejderne og fastholder fokus pa de unge i overgangsperioden

Ekspertgruppens anbefalinger til den Forberedende Uddannelse, myndighedsansvar, styring

og finansiering er listet i punktform nedenfor. De fglgende afsnit i dette kapitel uddyber og
nuancerer disse punkter.
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Anbefalingsomrade 6: Forberedende Uddannelse

Ekspertgruppen anbefaler:

6.1: en reduktion af kompleksiteten samt styrkelse af sammenhaengen og kvaliteten af ind-
satserne pa det forberedende omrade ved at samordne regler og tilbud til malgruppen
gennem etablering af en ny Forberedende Uddannelse, som integrerer og erstatter en
reekke af de nuvaerende forberedende tilbud, og som reguleres i en ny rammelov.

6.2: atden ny Forberedende Uddannelse udformes efter fglgende principper og retningslin-

jer:

. Den skal tage udgangspunkt i den enkelte unges forudsaetninger, faglige niveau og po-
tentiale.

° Den skal integrere de nuvaerende tilbuds styrker samt variation i indhold og tilgange til

leering, herunder tilrettelagt med elementer af veerkstedsundervisning, praktik og al-
mene fag i et trygt ungdoms- og laeringsmiljg.

° Den skal sigte mod beskeeftigelse, produktion og uddannelse.

° Den skal veere fleksibel i sin opbygning, sa det tilgodeser spaendvidden i de unges fagli-
ge niveau samt personlige gnsker og behov, sa det tilgodeser tilbuddets afklarende sig-
te, sikrer progressionen i den enkeltes forlgb og baner vejen til gennemfgrt uddannelse
eller beskaeftigelse.

° Den skal give mulighed for, at den enkelte unge kan fa et malrettet forlgb med klar
progression og med tilhgrsforhold til et hold med et socialt og fagligt faellesskab.
° Den skal veere klar i sit indhold og sigte mod at ggre den unge parat til efterfglgende at

pabegynde og gennemfgre en kompetencegivende ungdomsuddannelse eller komme i
beskaeftigelse.

6.3: Ekspertgruppen anbefaler endvidere:

at regler og tilbud til malgruppen samordnes i en rammelov om en ny Forberedende

Uddannelse, der skaber ssmmenhaeng og overblik for de unge og aktgrerne i uddannel-

sessystemet og fremmer en yderligere professionalisering af feltet.

° at den Forberedende Uddannelse bygges op med tre linjer med betydelig fleksibilitet
horisontalt (mulighed for at skifte linje og mulighed for at inddrage elementer fra en
anden linje i sit forlgb) og vertikalt (forskellige pa- og afstigningsniveauer) med mulig-
heder for individuel stgtte.

. at der i den Forberedende Uddannelse etableres en funktion til understgttelse af de
virksomhedsrettede aktiviteter (erhvervsbro).

° at der i den Forberedende Uddannelse ggres brug af frivillige og foreninger i lokalsam-
fundet til at skabe et godt uddannelsesmiljg med eksempelvis lektiehjaelp, aktivitets-
grupper, stgtte til flygtninge/indvandrere mv.

° at der i den Forberedende Uddannelse skal ske systematisk og malrettet indsats, sa alle
uanset deres baggrund har mulighed for at fa hjeelp til at overkomme eventuelle lzese-
vanskeligheder, samt at muligheden for specialpaedagogisk stgtte (SPS) harmoniseres
med andre ungdomsuddannelser.

° at optagelse i den Forberedende Uddannelse skal bero pa kommunal anbefaling med
udgangspunkt i uddannelsesplanen, som udarbejdes pa baggrund af en overordnet

102




Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse

vurdering af den unges gnsker og forudsaetninger. Dette skitseres naermere i anbefa-
lingsomrade 8 om entydigt myndighedsansvar. Med udgangspunkt i uddannelsesplanen
udarbejdes en skriftlig forlgbsplan, der konkret fastleegger indholdet i den unges ud-
dannelsesforlgb i den Forberedende Uddannelse.

Ekspertgruppen anbefaler:

6.4: at kombinationsforlgb skal vaere en mulighed pa alle moduler.

6.5: at en systematisk og malrettet indsats i grundskolen, jf. anbefalingsomrade 2, fortsaet-
tes og suppleres ved en malrettet indsats pa det forberedende omrade for at komme
konsekvenserne af ordblindhed til livs. Den malrettede indsats skal sikre, at alle uanset
deres baggrund har mulighed for at fa hjzelp til at overkomme eventuelle lzesevanske-
ligheder.

6.6: atderiden Forberedende Uddannelse arbejdes med en forlgbsplan pa baggrund af
uddannelsesplanen. Forlgbsplanen udmgnter uddannelsesplanen i den Forberedende
Uddannelse og er et skriftligt redskab, som fastleegger indholdet i den unges uddannel-
sesforlgb i Forberedende Uddannelse.

For de gvrige tilbud anbefaler ekspertgruppen:

6.7.1: at elever i den staerke del af STU-malgruppen, hvor bade kommunen og institutionen
for Forberedende Uddannelse vurderer, at den Forberedende Uddannelse er et egnet
tilbud, far mulighed for at fglge udvalgte moduler pa samme vilkar som gvrige elever.

6.7.2: at sikre forhold for TAMU, som ikke giver hverken kommuner eller unge gkonomiske
incitamenter til at vaelge eller fravaelge TAMU frem for andre forberedende tilbud.

6.7.3: at der ivaerksaettes en evaluering, svarende til f.eks. evalueringen af STU, med henblik
pa at fa mere praecis viden om, hvem der optages pa TAMU.

6.7.4: at der fra centralt hold iveerksattes en dialog med aktgrerne pa det frie omrade, navn-
lig de frie fagskoler, om hvordan dette omrade i endnu hgjere grad kan bidrage til og
tage ansvar for at understgtte den samlede indsats for malgruppen.

6.7.5: at hgjskoleforlgb inddrages som mulige tilbud som opfglgning pa afsggningsforlgb.

6.7.6: at eud10 i endnu hgjere grad skal anvendes som et alternativ til almen 10. klasse med
henblik pa at fa flere unge til at gennemfgre en erhvervsuddannelse og finde det rele-
vant med en st@rre inddragelse af erhvervsskolerne og lokale virksomheder i tilrette-
laeggelsen deraf.

6.7.7: at der gennemfgres et egentlig udredningsarbejde om 10. klasse, der belyser de for-
skellige former for 10. klasses tilbud i forhold til sammenhang mellem elevgrundlag og
effekt i forhold til pabegyndelse og gennemfgrelse af en ungdomsuddannelse, set i for-
hold til formalet med 10. klasse og ud fra en ressourcemaessig betragtning.

6.7.8: at kommunerne tager stilling til i hvilket omfang daghgjskolernes aktiviteter skal inklu-
deres i den Forberedende Uddannelse. De erfaringer, daghgjskolerne har med at kom-
binere teoretisk og praktisk i undervisningen, bgr inddrages i den Forberedende Ud-
dannelse.

6.7.9: at alle erhvervsrettede aktiviteter, herunder erhvervsklasser pa ungdomsskoler, koor-
dineres med de erhvervsrettede aktiviteter i den Forberedende Uddannelse, sa virk-
somhedskontakter etableres i samarbejde.
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6.8: at erfaringer fra tilbud i regi af UU og jobcentre inddrages i videst mulig omfang, og at
tilbuddene integreres i den Forberedende Uddannelse, hvor det er muligt.
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Anbefalingsomrade 7: Entydigt myndighedsansvar

Ekspertgruppen anbefaler:

at myndighedsansvaret for de unge praeciseres, sa kommunerne far det entydige an-
svar for at koordinere indsatsen og understgtte den unge, indtil den unge har gennem-
fort en ungdomsuddannelse og/eller har opnaet varig beskzftigelse, uanset den unges
alder og beskaeftigelsessituation.

at myndighedsansvaret omfatter, at optagelse i den Forberedende Uddannelse beror
pa kommunens anbefaling og ansvar i forhold til at sikre fastholdelse ved den unges
overgang fra den Forberedende Uddannelse til opstart i uddannelse/beskaftigelse (ef-
tervaern).

at det entydige myndighedsansvar for malgruppen indebeerer, at “anbefalingskompe-
tencen’ gaelder alle uddannelsesrettede regulerede tilbud pa det forberedende omra-
de. Dvs., at den ene indgang geelder hele feltet.

at kommunerne forpligtes til at udarbejde en samlet oversigt hver andet ar over grup-
pen af unge fra undervisningspligtens ophgr og indtil de fylder 30 ar for at skabe over-
blik over de unges overgang til og fastholdelse i ungdomsuddannelse og/eller beskaefti-
gelse.
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Anbefalingsomrade 8: Enstrenget styrings- og finansieringsmodel

8.1: Ekspertgruppen anbefaler, at en model for finansiering og styring pa omradet bygger
pa fglgende principper:

° Der skal fastlaegges én model for styring og finansiering, som geelder det samlede for-
beredende uddannelsestilbud og har parallelitet til anbefalingerne vedr. myndigheds-
ansvar, sa myndigheds- og finansieringsansvar gar hand i hand.

° Styrings- og finansieringsmodellen skal understgtte en tidlig indsats i grundskolen og
Ipfte grundskolens ansvar for de unges overgang fra grundskolen.

. Styrings- og finansieringsmodellen skal understgtte en bedre samordning af indsatser-
ne i beskaftigelsessystemet og uddannelsessystemet for malgruppen, sa unge opnar
den bedste og mest malrettede vej frem mod gennemfgrelse af en kompetencegivende
uddannelse og/eller varig beskaeftigelse.

° Styrings- og finansieringsmodellen skal fremme bevillingsmaessig stabilitet for instituti-
onerne.

° Styrings- og finansieringsmodellen skal sikre en balance mellem grundtilskud og aktivi-
tet, herunder anerkende udgifterne ved vaerkstedsdrift, diverse faciliteter etc.

° Styrings- og finansieringsmodellen skal danne grundlaget for at satte nationale stan-
darder, herunder ensartede standarder for tilsyn, og sa vidt muligt understgtte en ens-
artet prioritering af omradet pa tvaers af landet.

Neaermere bestemt anbefaler ekspertgruppen:

8.2: en finansierings- og styringsmodel, der indebaerer, at staten far det styringsmaessige
ansvar for det forberedende omrade, mens finansieringen deles mellem stat og kom-
mune med en betydelig kommunal medfinansiering.

8.3: at kommunerne repraesenteres (uden flertal) i institutionernes bestyrelser med henblik
pa at understgtte det kommunale myndighedsansvar, herunder ift. overgangen mellem
grundskolen og den Forberedende Uddannelse, og sammenhangen til beskaeftigelses-
indsatsen, gennem kommunal indflydelse pa tilretteleeggelse og gennemfgrelse af insti-
tutionernes drift og udvikling.

8.4: at det lokale erhvervsliv og repraesentanter for ungdomsuddannelserne repraesenteres
i institutionernes bestyrelse.
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Anbefalingsomrade 9: En ny, selvsteendig institution

Ekspertgruppen anbefaler:

3.1,

at der fra centralt hold fastlaegges en strategi for institutionsstrukturen pa omradet, der
sigter mod etablering af selvstaendige institutioner/enheder for Forberedende Uddan-
nelse. Det skal sikre, at der skabes de bedst mulige betingelser og vilkar for uddannel-
sesindsatsen for de unge pa Forberedende Uddannelse, herunder tilgodese mulighe-
derne for at skifte linje, opbygge leeringsfeellesskaber og sikre tilstraekkelig volumen og
kompetence i alle dele af tilbuddet.

Ekspertgruppen anbefaler, at en institutionsstrategi pa omradet baseres pa fglgende
principper:

At beslutninger i institutionsstrategien generelt skal tage udgangspunkt i de uddannel-
sespolitiske intentioner om en mere sammenhangende indsats af hgjere kvalitet for
malgruppen.

At strategien har et mal om én enstrenget institutionsform for Forberedende Uddan-
nelse, baseret pa statsligt selveje, med udbudsgodkendelse og forpligtelse til alle dele
af indholdet i den Forberedende Uddannelse.

At udgangspunkt for institutionslandskabet er national uddannelsesdakning, hvor an-
tallet af institutionerne skal sikre en hensigtsmaessig balance mellem fagligt baeredygti-
ge miljger og geografisk spredning.

Af hensyn til at sikre baeredygtige miljger, herunder tilgodese muligheden for flerar-
ligt/lebende optag pa baeredygtige hold, kraever det institutioner med en vis volumen.
Dette skal afbalanceres med hensynet til naerhed og overskuelighed for malgruppen.
At strategien fastleegger en proces for institutionsdannelser, hvor kommunerne er dri-
vende kraefter — evt. ved samarbejde mellem kommuner, f.eks. via de kommunale kon-
taktrad.

At udviklingen af et nyt institutionslandskab af forberedende tilbud bygger pa aktiv
medvirken fra de nuvaerende institutionsrepraesentanter pa omradet, herunder ved at
etablere midlertidige overgangsbestyrelse for dannelsen af de nye institutioner.

At strategien indtaenker en aktiv involvering af aktgrerne pa omradet med henblik pa at
skabe opbakning til og det bedst mulige udgangspunkt for de nye institutioners virke.
At strategien indeholder principper for de ledelsesmaessige- og bestyrelsesmaessige
kompetencer, der understgtter den ngdvendige kapacitetsopbygning, jf. anbefalings-
omrade 10, og som samtidig tilgodeser hensynet om kommunal repraesentation i insti-
tutionernes bestyrelser med henblik pa at understgtte det kommunale myndighedsan-
svar.

Ekspertgruppen anbefaler endvidere:

2.3

i den praktiske implementering, at institutionerne for Forberedende Uddannelse etab-
leres ved at fusionere/integrere eksisterende aktiviteter, bygninger, vaerksteder mv. fra
eksisterende institutioner og hvor relevant, jf. ovenfor, traekke pa eksisterende institu-
tioners ledelsesmaessige- og administrative kapacitet.
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Anbefalingsomrade 10: Kapacitetsopbygning, opfglgning og implementering

Ekspertgruppen anbefaler:

10.1: at der etableres en savel kort- som langsigtet plan for kapacitetsopbygning i den Forbe-
redende Uddannelse, som styrker institutionernes etablering, lederskab og kompeten-
ce blandt undervisere mv. i tilknytning til strategien for institutionsudviklingen af om-
radet.

10.2: at institutionerne understgttes i at etablere staerk paedagogisk og administrativt leder-
skab. Undervisningsministeriet og eksterne eksperter bgr bista med kortlaegning og
skitse til strategi herfor.

10.3: at der med en kombination af tvaergaende og lokal kompetenceudvikling arbejdes pa at
styrke den faglige kultur, hvor viden og praksis udvikles gennem vedvarende praksisnaer
feedback, f.eks. ved mentorordninger, supervision, praksisnaer radgivning og forskning.

10.4: at den nationale opfglgning pa effekt og kvalitet pa omradet skal bygge pa institutio-
nernes frihed til at arbejde lokalt med kapacitetsopbygningen, men samtidig tilbyde en
systematik for arbejdet, der samtidig ggr det muligt at fglge op pa, om den lokale ind-
sats virker.

10.5: at der ivaerksaettes et strategisk forskningsprogram pa omradet, som bl.a. skal tilveje-
bringe viden om kvalitet og effekt af de ivaerksatte aendringer og danne et evidensbase-
ret grundlag for justeringer samt en stabil udvikling i sektoren.

10.6: en forenkling af radsstrukturen pa ungdomsuddannelsesomradet.

10.7.1: at der udarbejdes en ambitigs implementeringsstrategi, der inddrager og tager hgjde
for eksisterende god praksis, og som samtidig sikrer, at anbefalingerne skaber den ngd-
vendige forandring i praksis for de unge i malgruppen.

10.7.2: Ekspertgruppen anbefaler overordnet, at implementeringen af de omfattende foran-
dringer tager udgangspunkt i fglgende principper:

° Implementeringsprocessen skal veere helhedsorienteret og skal anskues bade oppe og
nedefra. Det er ekspertgruppens vurdering, at det er i samspillet mellem central styring
og lokalt initiativ og udvikling, at anbefalingerne kan finde rodfaeste og skabe de gnske-
de forandringer i praksis.

° Implementeringsstrategien skal fokusere pa et lille antal af ambitigse mal og skal her-
under satte specifikke, malbare og Igbende mal i samarbejde med hver enkel kommu-
ne og Forberedende Uddannelsesinstitutioner.

° Implementeringen skal forega som en vekselvirkning mellem kompetenceudvikling og
opfelgning, bl.a. med udgangspunkt i best practice eksempler fra sektoren.

° Alle niveauer i implementeringskseden skal bidrage til den samlede proces ved at hol-
de fokus pa formalet med forandringerne; at de unge skal hjalpes til et bedre og mere
sammenhangende forlgb.

° Alle niveauer i implementeringskaeden skal anerkende, at implementeringsprocesser er
komplekse og stiller krav om intraorganisatorisk samarbejde og koordination.
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10.7.3: Ekspertgruppen anbefaler herunder fglgende principper pa
a) institutionelt niveau,
b) centralt niveau, som skal medvirke til en effektiv og succesfuld implementering af
ekspertgruppens anbefalinger:

a) Principper vedr. institutionel implementering

. Implementeringsaktiviteterne skal understgtte en lokal organisering, institutionelt
samarbejde, feedbackpraksis og selvevaluering i uddannelsesinstitutionerne, jf. ogsa
ovennavnte anbefalinger om kompetenceudvikling.

. Implementeringen af de nye forberedende uddannelsesinstitutioner skal tage udgangs-
punkt i den bestaende bygningsmasse og skal sikre, at institutionen lever op til de un-
ges behov om lokal geografisk tilgeengelighed. Implementeringsstrategien skal vaere
gearet til at handtere udfordringer relateret til den bygningsmaessige infrastruktur pa

omradet.

° Implementeringsprocesserne skal anvendes aktivt til via den nye Forberedende Uddan-
nelse at skabe en fzelles kultur pa det forberedende omrade.

° Implementeringen skal medvirke til udvikling af en fzelles profession pa omradet, sale-

des at alle lzerere pa omradet arbejder mod samme mal.

b) Principper vedr. implementering pa centralt niveau

° Ledende aktgrer samt lokale ledelser (herunder bestyrelser) skal Isbende understgtte
implementeringens aktiviteter, processer og opgaver med udgangspunkt i de konkrete
implementeringsudfordringer- og behov.

° Ledende aktgrer samt lokale ledelser (herunder bestyrelser) skal inspirere, guide og
skabe retning for processen samt foretage de ngdvendige prioriteringer i forhold til ud-
veelgelse, treening og kompetenceudvikling af relevante medarbejdergrupper.

° Finansiering. Der skal afsattes tilstraekkeligt med ressourcer til implementeringen af de
besluttede forandringer. Finansieringen skal anvendes som led i implementeringsstra-
tegien. Det vil sige, at finansieringen ikke skal afsaettes til individuelle, spredte ad hoc
aktiviteter, men at midlerne skal anvendes i relation til de klare overordnede mal og
konkrete implementeringsgreb, sa de understgtter en udvikling pa hele omradet.

° Lovgivning. Ny lovgivning skal implementeres fuldt ud og ensartet over hele landet. Der
skal centralt fglges op pa implementeringen af lovgivning.

° Opfalgning og falgeforskning. Implementeringen skal fglges teet via etablering af evalu-
erings- og opfelgningssystemer i forhold til effekt og kvalitet.

10.7.4: Ekspertgruppens anbefaler, at arbejdet med en implementeringsstrategi, taenkes ind
fra starten, ogsa i forhold til at sikre tilstraekkeligt med ressourcer, sa implementerin-
gen af forandringerne i samarbejde med sektoren far de bedst mulige vilkar.
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V.lI: Anbefalingsomrade 6: Ny Forberedende Uddannelse

Ekspertgruppen finder det vigtigt, at der skabes rammer for, at de unge, der ikke pabegynder
en ungdomsuddannelse umiddelbart efter grundskolen, far forlgb uden omveje og nederlag
frem mod ungdomsuddannelse eller beskzeftigelse. Derigennem er det hensigten at reducere
frafald, omvalg og inaktive perioder og medvirke til, at feerre unge melder sig som ledige i
beskaeftigelsessystemet.

Ekspertgruppen mener ikke, at udfordringsbilledet peger i retning af, at der er behov for at
reducere uddannelsesmulighederne for malgruppen. Tvaertimod er der behov for et bredt og
fleksibelt uddannelsestilbud, der imgdekommer malgruppens diversitet og forskellige behov.
| dag beror en fleksibel anvendelse af uddannelsesmulighederne imidlertid pa, at uddannel-
sestilbuddene kombineres pa tvaers af lovgivning, institutionelle og skonomiske rammer. De
mange enkeltstaende tilbud i et opdelt lovgivningsmaessigt og institutionelt setup understgt-
ter ikke et tveergaende blik pa de unges behov, smidige overgange og en helhedstaenkning i
indsatsen.

6.1 Ekspertgruppen anbefaler en reduktion af kompleksiteten og styrkelse af sammenhan-

gen og kvaliteten af indsatserne pa det forberedende omrade ved at samordne regler og til-
bud til malgruppen gennem etablering af en ny Forberedende Uddannelse, som integrerer og
erstatter en raekke af de nuvaerende forberedende tilbud, og som reguleres i en ny ramme-
lov. Det vil endvidere fremme en yderligere professionalisering af feltet, jf. ogsa anbefalings-
omrade 10.

Retningslinjer og principper for Forberedende Uddannelse
6.2 Ekspertgruppen anbefaler, at den ny Forberedende Uddannelse udformes efter fglgende

principper og retningslinjer:

e Den skal tage udgangspunkt i den enkelte unges forudsatninger, faglige niveau og po-
tentiale.

e Den skal integrere de nuvaerende tilbuds styrker, variation i indhold og tilgange til lae-
ring, herunder tilrettelagt med elementer af veerkstedsundervisning, praktik og alme-
ne fag i et trygt ungdoms- og laeringsmiljg.

e Den skal sigte mod beskaeftigelse, produktion og uddannelse.

e Den skal vaere fleksibel i sin opbygning, sa det tilgodeser spaendvidden i de unges fag-
lige niveau og personlige gnsker og behov, sa det tilgodeser tilbuddets afklarende sig-
te, sikrer progressionen i den enkeltes forlgb og baner vejen til gennemfgrt uddannel-
se eller beskaeftigelse.

e Den skal give mulighed for, at den enkelte unge kan fa et malrettet forlgb med klar

progression og med tilhgrsforhold til et hold med et socialt og fagligt fallesskab.
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e Den skal veere klar i sit indhold og sigte mod at ggére den unge parat til efterfglgende
at pabegynde og gennemfgre en kompetencegivende ungdomsuddannelse eller
komme i beskzeftigelse.

6.3 Ekspertgruppen anbefaler endvidere:

e at regler og tilbud til malgruppen beskrives i en rammelov om en ny Forberedende
Uddannelse, der skaber sasmmenhang og overblik for de unge og aktgrerne i uddan-
nelsessystemet og fremmer en yderligere professionalisering af feltet.

e atden Forberedende Uddannelse bygges op med tre linjer, med betydelig fleksibilitet
horisontalt (mulighed for at skifte linje og mulighed for at inddrage elementer fra en
anden linje i sit forlgb) og vertikalt (forskellige pa- og afstigningsniveauer) med mulig-
heder for individuel stgtte.

e atderiden Forberedende Uddannelse etableres en funktion til understgttelse af de
virksomhedsrettede aktiviteter (erhvervsbro).

e atderiden Forberedende uddannelse ggres brug af frivillige og foreninger i lokalsam-
fundet til at skabe et godt uddannelsesmiljp med eksempelvis lektiehjaelp, aktivitets-
grupper, stgtte til flygtninge/indvandrere mv.

e atderiden Forberedende Uddannelse skal ske systematisk og malrettet indsats, sa
alle uanset deres baggrund har mulighed for at fa hjaelp til at overkomme eventuelle
laesevanskeligheder, og muligheden for specialpaedagogisk stgtte (SPS) harmoniseres
med andre ungdomsuddannelser.

e at optagelse i den Forberedende Uddannelse skal bero pa kommunal anbefaling med
udgangspunkt i uddannelsesplanen, som udarbejdes pa baggrund af en overordnet
vurdering af den unges gnsker og forudsaetninger. Dette skitseres naermere i anbefa-
lingsomrade 8 om entydigt myndighedsansvar. Med udgangspunkt i uddannelsespla-
nen udarbejdes en skriftlig forlgbsplan, der konkret fastleegger indholdet i den unges
uddannelsesforlgb i den Forberedende Uddannelse.

Udgangspunktet for den Forberedende Uddannelse er, at de eksisterende tilbud for unge
under hhv. 25 ar og 30 ar — produktionsskole, egu, KUU, FVU, avu og OBU —integreres i det
nye tilbud. Det betyder, at disse uddannelsestilbud til den omfattede malgruppe nedlaegges,
og der slas i princippet en streg over alle eksisterende retskilder for tilouddene. Ekspertgrup-
pens anbefalinger i forhold til gvrige uddannelsestilbud i det forberedende omrade fremgar i

slutningen af anbefalingsomradet.
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Tabel 10: Forandringer som fglge af ekspertgruppens anbefalinger

Lovgrundlag

Institutionsstruktur

Institutionsstgrrelse

Geografisk fordeling

Medarbejdere

Produktionsskole

Kuu

egu

FVU/avu

OBU

SPS

For
Mange love

Forskellig forankring af tilbud i for-
skellige institutionstyper eller institu-
tionssamarbejde

Meget varierende institutionsstgrrel-
ser og kollegiale miljger

Variation pa tvaers af institutionsfor-

mer. Det g@r sig for nogle tilbud gael-
dende, at det er tilfeeldigt, om tilbud-
det er tilgaengeligt i et lokalomrade

Institutioner med ildsjeele, leerere og
dygtige praktikere

Rent veerkstedsbaseret uden centralt
fastsatte slutmal og mulighed for
egen afholdelse af prgve i almene fag

Institutionssamarbejde

Ingen fast forankring, individuel og et
skrgbeligt sikkerhedsnet ved mang-
lende praktikplads

Almindelige undervisningsforlgb;
typisk uden praksisnaerhed. Forlgbh
kan gentages, selv om der ikke er eller
er begraenset progression

Selvstaendigt uddannelsestilbud pa
vuc

Forskelligartet mulighed for SPS
(f.eks. ikke muligt pa avu)

Efter
En rammelov

En institutionsform som ramme for

faste forlgb med progressionsmal og mu-
lighed for individuel tilpasning og sterre
inddragelse af erhvervsliv

En afbalanceret stgrrelse for ungemiljger
og kollegial udvikling

Der sikres national uddannelsesdakning
med en geografisk fordeling af institutio-
ner, som rummer flere funktioner.

Institutioner med ildsjle, leerere, dygtige
praktikere og miljger, der over tid kan
udvikle en samlet professionalitet

Vearkstedsundervisning integrerer almen
undervisning i praksis, og linjen bygges op
med Igbende progression

Funktionen indgar i den Forberedende
Uddannelse

Den praksisbaserede lzring i erhvervslin-
jen integrerer almen undervisning i praksis,
der skabes fast forankring via hold, og der
er mulighed for at fortsaette forlgb i f.eks.
produktionsskolelinjen, hvis manglende
praktikplads

Undervisningen i almene fag i almenlinjen
g@res praksisnaert og skal bygge pa konkre-
te og virkelighedsnzere situatio-
ner/indhold. Linjen bygges op med Igben-
de progression. Ved manglende progressi-
on kan mal og linje justeres

Ordblindeundervisning bliver en mulighed
som en integreret del af den unges forlgb
i alle linjer

Mulighed for SPS pa alle linjer
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Ekspertgruppen finder det vigtigt, at de velfungerende tilgange og professionelle kulturer
indenfor de eksisterende tilbud bevares og viderefgres i et nyt tilbud. ® | det fplgende prae-
senteres hovedelementerne i ekspertgruppens Igsningsmodel for den Forberedende Uddan-
nelse naermere.

Ekspertgruppen er desuden opmaerksom pa de effektstudier, der viser, at tidlig udskillelse af
bern og unge i specialtilbud kan gge uligheden. Der er en Igfteevne i at lade svagere elever
veere pa hold med staerkere elever.®® | folkeskolen er der stort fokus pa inklussion, men efter
9. klasse bliver de svage elever udskilt i forskelligartede forberedende tilbud i det nuvaerende
system. | forbindelse med etablering af den Forberedende Uddannelse skal der veere szerlig
opmarksomhed p3, at tilbuddet skal have en sadan bredde, at det ikke bliver et szertilbud.
Her kan iszer relationerne til erhvervslivet og kulturlivet vaere vigtige |gftesteenger.

Ekspertgruppens anbefalinger til den Forberedende Uddannelse er udfoldet i Bilag 6, der lige-
ledes udfolder ekspertgruppens anbefalinger til de gvrige uddannelsestilbud i genstandsfel-
tet.

Malgruppe for den Forberedende Uddannelse

Den ny Forberedende Uddannelse henvender sig til unge under 30 ar, der kan profitere af
tilbuddets indhold, sa de opnar grundlaeggende faglige, personlige og sociale kompetencer til
at tage en uddannelse, komme i beskaeftigelse og udvikle interesse for og evne til aktiv med-
virken i et demokratisk samfund.

Det er unge, der ikke umiddelbart har mulighed for at gennemfgre en erhvervsuddannelse,
en gymnasial uddannelse eller komme i beskeeftigelse, og som kan have varierende behov for
afklaring, opkvalificering og motivation mv. i forhold til videre uddannelse og beskzftigelse.
Flygtninge og indvandrere, som har gennemfgrt en danskuddannelse, forventes i seerlig grad
at kunne profitere af det dansksprogede arbejdsmiljg, hvor begreberne bliver handgribelige.
Et forlgb i den Forberedende Uddannelse kan eventuelt gennemfgres forud for et IGU-forlgb,
eller skoleundervisningen i IGU kan gennemfgres pa modulerne.

&) ekspertgruppens analyser er der fundet gode praksisser i det eksisterende forberedende omrade med kompetente ledel-
ser, medarbejdere og gode resultater. Desuden dokumenteres effekten af god praksis i forhold til overgangsfrekvenser til
videre uddannelse i f.eks. Deloitte, EPINION, PLUSS, Kombineret kvantitativ og kvalitativ analyse af avu og produktionsskole-
forlgb (2016) og Rambgll, Analyse af erhvervsgrunduddannelsen (egu) (2016).

& | s om udfordringerne i hhv. selective og comprehensive school systems i studierne: “School Tracking and Development
of Cognitive Skills” af Kerr, Pekkarinen, Uusitalo (2013) og “DOES EDUCATIONAL TRACKING AFFECT PERFORMANCE AND
INEQUALITY? DIFFERENCES- IN-DIFFERENCES EVIDENCE ACROSS COUNTRIES” af Hanushek og Wdssmann (2006).
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Malgruppen er saledes:

e Unge, der ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse, og for hvem kommunen efter
grundskolen har vurderet, at Forberedende Uddannelse er den bedste vej til uddannelse
eller beskaeftigelse, og som fglgelig er anbefalet hertil.

e Unge under 30 ar, der er faldet fra en ungdomsuddannelse eller er uden beskaftigelse,
og hvor kommunen i uddannelsesplanen har vurderet Forberedende Uddannelse som
den bedste vej til uddannelse og beskaeftigelse.

Malgruppen omfatter saledes alle unge under 30 ar, der burde have eller har gennemfgrt
grundskolen, men som ikke er fortsat i uddannelse eller beskzeftigelse pa eget initiativ. Det
giver en stor aldersspredning, som der skal tages hgjde for ved den konkrete tilrettelaeggelse
af undervisningen.

Tabel 11: Aktivitet pa uddannelsestilbud i 2015 og estimeret andel i den Forberedende Uddannelse

Tilbud Samlet aktivitet Estimeret aktivitet i Estimeret andel
i dag (arselever) nyt tilbud (arselever) i nyt tiloud
avu 10.024 7.429 74 pct.
FVU 2.748 1.236 45 pct.
OBU 757 325 43 pct.
KUU* 2.414 2.414 100 pct.
egu 2.430 2.430 100 pct.
Produktionsskole 7.518 7.518 100 pct.
lalt 25.891 21.352 82 pct.

Anm. *KUU’en blev etableret i forbindelse med indgaelse af Aftale om bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser. Uddannelsen havde
forste optag 1. august 2015. Uddannelsen er endnu ikke fuldt indfaset, og derfor er der taget udgangspunkt i den forventede aktivitet i
2018, hvor uddannelsen er fuldt indfaset.

Kilde: Undervisningsministeriet (2016)

Formal og mal

Formalet med Forberedende Uddannelse er at bibringe de unge kundskaber,g feerdigheder,
afklaring og motivation for at fremme deres mulighed for at gennemfgre en ungdomsuddan-
nelse, deltage i arbejdslivet og styrke deres personlige myndighed og demokratiske dannelse.
Det skal fremme virkelyst og robusthed, grundighed og nysgerrighed samt tillid til egne og
faellesskabets muligheder.

Forberedende Uddannelse skal sdledes sikre, at de unge tilegner sig grundleeggende forud-
saetninger for at kunne gennemfgre en ungdomsuddannelse og opna beskzeftigelse. For den
del af malgruppen, der i dag gennemfgrer egu og KUU, skal der veere mulighed for at opna et
uddannelsesbevis som erhvervsassistent. For hvert modul skal den unge tilegne sig et kom-

petencebevis med meritgivende dele.
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Motivation gennem lzering og fagligt re- Boks 5: Long-Term Effects of Class Size

levante mestringsoplevelser “Smaller classes in the last three years of primary

De unge i den Forberedende Uddannelse school (age 10 to 13) are beneficial for cognitive and
noncognitive ability at age 13, and improve achieve-

skal mgdes af tilpassede krav og forvent- ment at age 16. Most important, we find that smaller
ninger, herunder tydelige mal og feed- classes have positive effects on completed education,
back, med passende udfordrende opgaver Wages, and earnings at age 27 to 42."
som omdrejningspunkt. Det skal fremme Fredriksson, Ockert, Oosterbeek (2013)
de unges oplevelse af, at det betyder no-
get, at de mgder op og deltager aktivt, og at de selv har ansvar. Mange unge i malgruppen

mangler fagligt relevante mestringsoplevelser. Den Forberedende Uddannelse skal give mu-

lighed for mestringsoplevelser i erkendelse af, at motivation i hgj grad er et resultat af leering
og faglige udfordringer og ikke alene en forudsaetning for laering.

Oplevelsen af anerkendelse og af at uddannelsen betyder noget, skal desuden fremmes ved
at forlgbet afsluttes med et kompetence- eller uddannelsesbevis.

Samtidig skal de unge mgdes af et trygt og understgttende miljg. Det vil desuden virke
fremmende for de unges tryghed, motivation og leering, at organiseringen af uddannelsestil-
buddet understgtter et arbejdsfaellesskab og et ungdomsmiljp med bade faglige og sociale
faellesskaber.
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Struktur og fleksibilitet i den Forberedende Uddannelse

Den Forberedende Uddannelse bygges op om fglgende linjer:

Almenlinjen: Teoretisk undervisning kombineret med praksis samt kombinationsforlgb.
Produktionsskolelinjen: Produktion i veerksted kombineret med teori.

Erhvervslinjen: Praktik i ordinaer virksomhed kombineret med teori.

Almenlinjen vil kunne udvikle og viderefgre indhold og metoder fra FVU og avu, produktions-
skolelinjen fra de nuveerende produktionsskoler og KUU, og erhvervslinjen vil tilsvarende ud-
vikle og viderefgrer indhold og metoder fra egu. Indholdet i linjerne skal tones, sa de pa for-
skellig vis forbereder den unge til at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller komme i be-
skeeftigelse.

De tre linjer bygges op af elementer, der sammenszettes i forskellige moduler, hvor hvert
modul har en raekke slutmal. Modulerne vil med forskellig vaegtning og toning omfatte teori
og praksis. Dertil skal der vaere fokus pa de unges livssituation, sa de tilegner sig ngdvendig
dannelse i forhold til f.eks. privatgkonomi og livsfgrelse.

Modulopbygningen skal sikre, at den unge kan skifte linje undervejs, og at der vil vaere for-
skellige ’indgangsniveauer’ og ‘afgangsniveauer’. Den unge afslutter forlgbet, nar det som en
del af opfglgningen pa uddannelsesplanen sammen med den enkelte unge vurderes, at den
unge er klar til at pabegynde og gennemfgre en erhvervsuddannelse, komme i beskaeftigelse
eller gennemfgre en gymnasial uddannelse. Modulopbygningen tilgodeser Igbende ind- og
udslusning, sa det undgas, at den unge har pauser op til start og efter at have gennemfgrt
linjen.

Linjerne indrettes, sa de unge, der fglger en linje, oplever at indga i et faellesskab. Det
overordnede forlgb i linjen ligger gennem modulstrukturen fast, men der indbygges
individuel varighed for det samlede forlgb, herunder af- og pastigningsniveau, ligesom der vil
veaere mulighed for individuel tilpasning i forhold til praktik, kombinationsforlgb, valgfag,
elementer fra andre moduler og stgtte. Den unge, der kun har behov for et kortere forlgb,
pastiger det aktuelle modul og afslutter, nar den ngdvendige kompetence er opnaet.

Opbygningen med moduler skal strukturere tilbuddets indhold, skabe afgraansede perioder
med fokus pa den unges progression og samtidig befordre, at der kan skabes gode elevrelati-

oner og undervisningsmiljger.
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Kompetenceniveauer

Det forberedende omrade rummer spaendvidden fra under niveau 1 til niveau 3 i kvalifikati-
onsrammen for livslang laering (se Bilag 8), herunder fra FVU-niveau til E/D-niveau i almene
fag.

Figur 27: Modulernes kompetenceniveauer

Almenlinjen Produktionsskolelinjen Erhvervslinjen
2/3 teori, 1/3 praksis 2/3 produktion, 1/3 teori 2/3 praktik, 1/3 teori
Modul 3 Modul 3
K-niveau 3 K-niveau 3
Almene fag Modul 2 Modul 2
K-niveau 2 K-niveau 2 K-niveau 2
Almene fag Modul 1 Modul 1
K-niveau 1 K-niveau 1 K-niveau 1
Basismodul Basismodul
FVU niveau Faglig introduktion

Afsggningsforlgb

Figuren angiver kvalifikationsniveauer og ikke den tidsmaessige laengde af linjer eller moduler.
Den procentmaessige vaegtning af teori/praksis/produktion er alene en skgnnet vaegtning.
K-niveau refererer til niveauer i Kvalifikationsrammen for Livslang lzering.

De tre linjers slutmal er niveau 2 og 3 i kvalifikationsrammen og skal fgre til:

e Faglige kompetencer til at varetage ufagleerte jobs pa et kvalificeret grundlag svarende til
erhvervsassistent.
e Faglige kompetencer til fortsat uddannelse.

e Sociale og personlige kompetencer til at indga pa arbejdsmarkedet. Det kan f.eks. udgg-
res af kompetencer, afklaring af uddannelses- eller jobgnsker, understgttelse af livsme-
string/livsduelighed, uddannelsesparathed; motivation for laering og kompetencer til mg-
destabilitet, samarbejde og god omgangstone samt styrket selvtillid og evne til at indga i
forpligtende faellesskaber.

Kompetencebevis og uddannelsesbevis
Den individuelle uddannelsesplan og forlgbsplanen fastsaetter mal for de faglige, personlige
og sociale kompetencer, eleven skal sgge at opna under forlgbet. Pa baggrund af de fastsatte

mal arbejder elever og leerere systematisk med dokumentation af laeringen med henblik pa at
fastholde og synligg@re progression.
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Ved forlgb pa mere end 12 uger udsteder institutionen et kompetencebeuvis i forbindelse
med afslutning af elevens forlgb. Kompetencebeviset skal dokumentere opnaede faglige
kompetencer og eventuelt de dertil knyttede sociale og personlige kompetencer. Der udvik-
les en taksonomi og vejledning indenfor hvert erhvervstema til vurdering af de opndede
kompetencer.

Ved afslutning af en linje med afsluttende prgver pa kvalifikationsniveau 3 udstedes et ud-
dannelsesbevis med angivelse af det relevante erhvervstema og beskrivelse af opnaet viden,
faerdigheder og kompetencer. Produktionsskolebaseret erhvervsuddannelse (PBE) kan med
forandringer, der fglger af en ny kontekst, viderefgres for en mindre gruppe, som derved kan
erhverve sig en fuld erhvervsuddannelse indenfor Forberedende Uddannelse.

Varighed

Tilbuddet er bygget fleksibelt op, sa varigheden af den enkelte unges forlgb i vid udstraekning
er tilpasset den unges behov. Varigheden af de unges forlgb, herunder indgangsniveau, fast-
legges af kommunen sammen med den unge og med inddragelse af Forberedende Uddan-
nelse. Den samlede varighed skal tage udgangspunkt i en vurdering af den unges faglige,
personlige og sociale forudsaetninger samt det mal, der fastleegges i den unges uddannelses-
plan i dialog med den unge. Nogle elever vil have behov for forlgb af kortere varighed end et
halvt ar, f.eks. for at forbedre deres niveau i dansk og/eller matematik, for at opfylde ad-
gangskravene til f.eks. en erhvervsuddannelse.

Der vil ogsa vaere mulighed for f.eks. at overga til en erhvervsuddannelse eller beskzeftigelse,
f@r en linje er afsluttet, hvis den unge er klar hertil. Andre unge vil have behov for forlgb af
lengere varighed end et halvt ar. Den maksimale varighed for et forlgb er to ar, hvor malet er
at opna erhvervskompetence pa niveau 3 i kvalifikationsrammen. En mindre del af de unge vil
felge forlgb til niveau 3. Ekspertgruppen anbefaler, at kommunen skal have mulighed for at
give dispensation til fortsat deltagelse i Forberedende Uddannelse, hvorved uddannelsespla-
nen justeres i dialog med den unge. Hvert modul foreslas en varighed pa op til 20 uger.

Tidligere kunne de unge tage nye grundforlgb pa erhvervsuddannelserne mange gange uden
at komme laengere end dertil. Nu kan der vaere en risiko for, at FVU og avu overtager denne
karusselfunktion. Ekspertgruppens anbefalinger minimerer risikoen for noget tilsvarende ved
at placere ansvaret for adgangen til Forberedende Ungdomsuddannelse hos den kommunale
ungeindsats og ved at sikre, at der er fokus pa progression i den Forberedende Uddannelse.
De unge udelukkes ikke fra at gentage et forlgb, men der sikres et vedvarende fokus pa pro-

gression via udprgvning efter moduler samt kommunal anbefaling og medfinansiering.
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Indhold i de tre linjer

Undervisningen pa linjerne fordeles pa forskellige temaer, som defineres og udbydes pa bag-
grund af strukturerne og behovene i det lokale erhvervsliv og uddannelsesmuligheder. Un-
dervisningen tilrettelaegges med henblik p3, at eleven bliver afklaret og kvalificeret i forhold
til efterfelgende uddannelse og/eller beskaeftigelse.

Alle, der optages i den Forberedende Uddannelse, skal uanset bagage og udfordringer opna
grundlzeggende kompetencer i dansk og matematik. Dette fglger af, at grundlaeggende kom-
petencer i dansk og matematik er en forudsaetning for at blive optaget pa en ungdomsud-
dannelse®’ og alt andet lige er veesentlige for at bega sig og deltage i samfundslivet i gvrigt.
Undervisningen i matematik og dansk kan i forskellig grad have en praktisk tilgang, men skal i
sit udgangspunkt tilbyde et alternativ til meget “skolebaserede” undervisningsformer, som
mange i malgruppen ikke har gode erfaringer med.%®

De tre linjer er opbygget med hhv. veerkstedsfag, praktik pa ordinzere arbejdspladser og al-
mene fag i varierende grad og med forskellig toning. Veerkstedsfag og praktik skal bibringe
eleverne faglig dannelse og grundlaeggende dyder som vedholdenhed og ihaerdighed samt
faerdigheder pa arbejdsmarkedet.

De almene fag udbydes pa niveau med FVU og avu og skal bibringe eleverne grundlaeggende
kundskaber i almene fag. Nye bekendtggrelser skal sikre, at mal, indhold og tilretteleeggelse
af de almene fag bliver praksis- og fagorienteret. Erhvervslivet bidrager med virksomheds-
praktik og kan eventuelt understgttes deri ved finansiering af en virksomhedsmentor. Der
udarbejdes en vejledende beskrivelse af niveauet for de ngdvendige kompetencer hos virk-
somhedsmentoren.

Linjerne danner rammer for indhold, mal og holddannelse. | tilretteleeggelsen af den enkelte
elevs forlgb vil det veere muligt at samlaese almene fag og vaerkstedsundervisning pa tveers af
linjer.

¥ For ny mesterlaere er der ikke et karakterkrav for at pabegynde en erhvervsuddannelse
# KORA, EVA og SFI, Indhold, vaerktgj og metoder (2016)
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Almenlinje
Undervisningen pa basismodulet pa almenlinjen  Figur 28: Almenlinjen 2/3 teori, 1/3 praksis
. . . Basismodul Modul 1 Modul 2
rummer, hvad der svarer til FVU-trin 1 til FVU- P ] S
trin 4. Pa basismodulet skal der ogsa udbydes Dansk for tosprg. = Dansk for tosprg.  Dansk for tosprg.
. Dansk Dansk Dansk
dansk for tosprogede (svarende til FVU for to- Matematik P R—— Y S—
sprogede). Undervisningen vil primaert veere T Engelsk Engelsk
L. . A Hist./samf. Hist./samf.
bygget Op om underV|Sn|ng | almenfagllge fag' Naturvidenskab Naturvidenskab
Sekundzert skal eleverne have mulighed for at I U

Praktik, valgfag, komb.-forlgb, ordblindeundervisning, SPS

omseette elementer fra den teoretiske undervis-
ning i praksis. Undervisningen skal saledes have en praksisorienteret toning.

Linjen vil indeholde:

e Undervisning i almene fag: dansk, dansk som andetsprog, engelsk, historie, matematik, naturvidenskab og
samfundsfag. Udbuddet skal sikre adgang til HF og andre gymnasiale uddannelser. Afgraensede dele heraf
kan udbydes som e-laeringskurser.

e Understgttende praksisundervisning med en tydelig kobling til de almene fag.

o Praktikforlgb i en virksomhed kan erstatte praksisundervisningen helt eller delvist.

o Der kan indga kombinationsforlgb til kompetencegivende uddannelse.

Produktionsskolelinje

. .. . Figur 29: Produktionsskolelinjen 2/3 produktion, 1/3 teori
Produktionsskolelinjen skal pri- '8t e njen 2/3 produktion, 1/3 teor

. Basismodul Modul 1 Modul 2 Modul 3
maert forberede til erhvervsud- FVU-niveau K-niveau 1 K-niveau 2 K-niveau 3
dannelse og sekundeert give Veerksted Veerksted Veerksted Veerksted
Fagteori Fagteori Fagteori Fagteori
grundlag for beskaeftigelse pé Dansk for tosprg. Dansk for tosprg. Dansk for tosprg. Dansk for tosprg.
. - . Dansk Dansk Dansk Dansk
arbejdsmarkedet. Lm'len vil have Matematik Matematik Matematik Matematik
en praktisk tilgang til laering med IT
n¢dvendighed og arbejdsfaelles- Praktik, valgfag, kombinationsforlgb, ordblindeundervisning, SPS

skab som centrale elementer.

Linjen vil indeholde:

e Veerkstedsundervisning med reel produktion af varer og tjenesteydelser med afsaetning som mal. Undervis-
ningen tilretteleegges inden for bestemte fagomrader, der er rettet mod erhvervs- eller uddannelsesmulig-
heder. En del af de faglige mal kan vaere erhvervelse af certifikater som f.eks. hygiejnebevis eller truckkort.

e Undervisningen skal sammenknytte veerkstedsundervisningen og den tilhgrende fagteori.

e Den teoretiske del skal indeholde arbejdspladslzere, samarbejdslaere, erhvervslaere samt dansk, matematik
og IT. Denne del skal i videst muligt omfang tage udgangspunkt i veerkstedsundervisningen og imgdekom-
me adgangskrav til EUD.

o Praktikforlgb i en virksomhed kan erstatte veerkstedsundervisningen helt eller delvist i afgreensede perioder
op til otte uger pr. modul.

o Der kan i forlgbet indga kombinationsforlgb til kompetencegivende uddannelse.

o Forlgbet afsluttes med en handvaerksmaessig fagprave pa modul 3. Prgven bedgmmes bestaet/ikke besta-
et.

e Linjen tilrettelaegges, sa den giver erhvervskompetence, og eleven efter endt uddannelse kan sta til radig-
hed for arbejdsmarkedet i den pagaldende branche.
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Erhvervslinje

- . Figur 30: Erhvervslinjen 2/3 praktik, 1/3 teori
Erhvervslinjen skal give den unge & Jen 2/3 praktik, 1/3 teori

. Basismodul Modul 1 Modul 2 Modul 3
kompetencer, som giver gru ndlag FVU-niveau K-niveau 1 K-niveau 2 K-niveau 3
. ° . Praktik Praktik Praktik
for beskaeftigelse pa arbejdsmar- — — — —
Fagteori Fagteori Fagteori Fagteori
kedet, eller som kan give grundlag Dansk for tosprg. Dansk for tosprg. Dansk for tosprg. Dansk for tosprg.
. . Dansk Dansk Dansk Dansk
for at fortszette | kompetencegl- Matematik Matematik Matematik Matematik
vende uddannelse. T

Valgfag, kombinationsforlgb, ordblindeundervisning, SPS

Linjen vil indeholde:

e Virksomhedspraktik pa ordinaere arbejdspladser af betydeligt omfang. Der indgas en praktikaftale, som
forsynes med en pategning om elevens arbejdsomrader og funktioner samt med oplysninger om, hvor-
dan malet for praktikopholdet indgar i den samlede uddannelsesplan.

e Linjen skal sikre tilhgrsforhold til et hold, mens eleverne er i praktik.

e Praksisorienteret undervisning i dansk og matematik, som kvalificerer til gennemfgrelse af optagelses-
prgven til en erhvervsuddannelse.

e Der kaniforlgbet indga kombinationsforlgb til kompetencegivende uddannelse.

e Skoleundervisning, som skal bibringe kundskaber og praktiske faerdigheder af betydning for arbejdsfunk-
tioner, der indgar i praktikdelen f.eks. IT. Skoleundervisningen skal give forudsaetninger for en bredere
forstaelse af den erhvervede erfaringsbaggrund samt forudsatninger for fortsat uddannelse og kendskab
til pligter og rettigheder i arbejdslivet og i samfundet.

e Der vil veere mulighed for prgve/eksamen ved udgangen af forlgbet mhp. at kunne dokumentere opfyl-
delse af adgangskravet for optagelse pa en erhvervsuddannelse.

e Linjen tilrettelaegges, sa den giver erhvervskompetence, og eleven efter endt uddannelse kan sta til ra-
dighed for arbejdsmarkedet i den pagaldende branche.

En naermere beskrivelse af indholdet i de tre linjer fremgar af Bilag 6.

Erhvervsbro

Til understgttelse af de virksomhedsrettede aktiviteter opretter institutionen for Forbere-
dende Uddannelse en erhvervsbro, som skal udfgre en opsggende indsats over for virksom-
heder og varetage virksomhedskontakten i forbindelse med praktik og anseaettelse i virksom-
heder. Ekspertgruppen anbefaler, at der skal kunne indga praktik i op til otte uger pa alle
moduler. Erhvervsbroen skal sikre en strategisk, koordineret og professionaliseret indsats i
forhold til det lokale erhvervsliv. Den skal lette virksomhedernes adgang til den Forbereden-
de Uddannelse og skabe gensidigt kendskab, sa institutionen har indblik i det lokales er-
hvervslivs kapacitet og potentialer i forhold til etablering af praktikpladser og ansattelse af
unge. Ansvaret for elevernes praktikforlgb og anseettelsesforhold i virksomheder under den
Forberedende Uddannelse placeres i erhvervsbroen.

Det lokale erhvervsrad og erhvervsnetveerk inddrages direkte i indsatsen med en dedikeret

plads i bestyrelsen for institutionen for Forberedende Uddannelse. Funktionen skal samar-
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bejde med den tilsvarende funktion i den kommunale ungeindsats og kan koordineres med
erhvervsskoler og jobcentre.

Kombinationsforlgb

Kombinationsforlgb kan gge sandsynligheden for, at unge pabegynder og gennemfgrer en
erhvervsuddannelse.’? Kombinationsforlgb indebaerer, at den unge i et antal uger far ele-
menter af den ordinaere undervisning pa en erhvervsuddannelse og bliver bekendt med at
bega sig i det potentielt efterfglgende erhvervsuddannelsesmiljg.

6.4 Ekspertgruppen anbefaler, at kombinationsforlgb skal veere en mulighed pa alle moduler.

8 EPINION, Evaluering af MKF (2016). Uddannelsesforbundet har i notatet “Kvalitet i de forberedende forlgb”
(2016) gjort opmaerksom p3, at elevernes forudseetninger og behov er meget forskellige, og at det derfor er
ngdvendigt at arbejde med abne progressionsmal.
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Boks 6: Om motivering og forberedelse af ikke-uddannelsesparate til industriens uddannelser
Konklusioner fra evalueringen fra Dansk Industri /Industriens fond udgivelse, Nye spor til teknik — om motive-
ring og forberedelse af ikke-uddannelsesparate til industriens uddannelser:

Motivationen til en erhvervsuddannelse styrkes af et vedvarende fokus pa teknik. Uddannelsesvalget
kommer sjeeldent som et lynnedslag eller som resultatet af en afgraenset, kognitiv proces. Et vedhol-
dende fokus pa teknik og et meget praktisk betonet forlgb er bedre til at afklare eleven og spore
ham/hende ind pa industriens uddannelser end korte, overfladiske forlgb (“appetitten kommer, mens
man spiser”).

Vejledning skal integreres i veerkstedsundervisningen. Vigtige beslutninger i elevernes valg af uddan-
nelse modnes i uformelt regi, mens de star ved baenken pa veerkstedet, snarere end nar de sidder pa
vejlederens kontor. Underviseren skal vaere opmaerksom pa dette og kunne understgtte denne proces
i dagligdagen.

Teori og praksis skal veere teet forbundne i undervisningen. Mange af eleverne i malgruppen har det
sveert med boglige fag eller har darlige erfaringer fra skolesystemet. For at kunne bibringe dem de
ngdvendige teoretiske faerdigheder skal teorien formidles anvendelsesorienteret og i sammenhaeng
med en konkret opgave. F.eks. kan matematiklaereren vaere med i veerkstedet og hjzlpe eleverne med
de udregninger, der skal bruges i forbindelse med et stykke praktisk arbejde, og dermed anskueligggre
teoriens relevans.

Eleverne skal kunne se nytten af det, de laver. Vaerkstedsundervisningen fungerer bedst, nar eleverne
beskaeftiger sig med projekter, der har et konkret, praktisk formal og som resulterer i et produkt, der
efterfglgende kan bruges af dem selv eller andre, og som dermed giver mening ud over undervisnings-
situationen.

Der skal veere synlig progression i undervisningen. Eleverne skal kunne se og maerke, at de bliver dygti-
gere undervejs i forlgbet. Det kan f.eks. ske gennem regelmaessige evalueringssamtaler eller gennem
serlige kompetencetavler, hvor fremskridt i elevernes viden, feerdigheder og kompetencer i forhold til
relevante lzeringsmal dokumenteres og synligggres.

“Virkeligheden” skal integreres i forlgbet. Udover at det giver eleverne et mere realistisk billede af,
hvad der venter dem forude, er der ogsa en kraftig ansporing at hente, nar eleverne involveres i reelle,
vaerdiskabende aktiviteter — enten i form af et praktikophold pa en virksomhed eller gennem produkti-
on til afseetning pa skolens veerksted. Stoltheden over et faerdigt produkt eller ros fra en arbejdsgiver
er meget steerke motivationsfaktorer.

Skolen skal falge eleven pd vej ind i eud. Skolen skal sikre, at eleven er bade fagligt og personligt rustet
til at ga i gang med en erhvervsuddannelse — bl.a. ved at tilrettelaegge undervisningen, sa den ngje fgl-
ger kravene i erhvervsuddannelsernes “varedeklarationer” til de specifikke grundforlgb. Overgange in-
debaerer imidlertid altid en forgget risiko for frafald. Det giver eleven mere tryghed, nar der er regel-
maessig kontakt til skolen i den fgrste tid efter, at han/hun er begyndt pa en erhvervsuddannelse, og at
skolen evt. kan inddrages ifm Igsningen af problemer.

Kilde: Industriens Fond, DI, Nye spor til teknik (2016)

123



Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse

Ordblindeundervisning og specialpaedagogisk stgtte
6.5 Ekspertgruppen anbefaler, at en systematisk og malrettet indsats i grundskolen, jf. anbe-

falingsomrade 2, fortsaettes og suppleres ved en malrettet indsats pa det forberedende om-
rade for at komme konsekvenserne af ordblindhed til livs. Den malrettede indsats skal sikre,
at alle uanset deres baggrund har mulighed for at fa hjaelp til at overkomme eventuelle laese-
vanskeligheder.

Ordblindeundervisning skal fremga af den unges uddannelsesplan og indga som en under-
stgttende og sa vidt muligt integreret aktivitet i et uddannelsesforlgb for dem, der screenes
til at veere ordblinde og sa vidt muligt gennemfgres praksisnaert og relevant for det, eleven
interesserer sig for fagligt uanset indholdet af og slutmal med forlgbet.

Desuden skal muligheden for specialpaedagogisk stgtte (SPS) harmoniseres med andre ung-
domsuddannelser og dermed veere et tilbud til de unge i den Forberedende Uddannelse, der
har brug for en sadan stgtte.

Figur 31: Indsatser for ordblinde

@ Ingen centralt koordineret SPS ordning eller ordblindeundervisning
Ordblindeundervisning kun tilgeengelig uden SPS eller SPS kun en mulighed pa dele af uddannelse
@ Systematisk mulighed for ordblindeundervisning med fuld mulighed for SPS
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Forlgbsplan
6.6 Ekspertgruppen anbefaler, at der i den Forberedende Uddannelse arbejdes med en for-

lgbsplan pa baggrund af uddannelsesplanen. Forlgbsplanen udmgnter uddannelsesplanen i
den Forberedende Uddannelse og er et skriftligt redskab, som fastleegger indholdet i den
unges uddannelsesforlgb i Forberedende Uddannelse. | forlgbsplanen skal der fastsaettes mal
for de faglige, personlige og sociale kompetencer, som eleven skal opna under forlgbet. For-
Igbsplanen skal sikre, at der for den enkelte elev kan arbejdes med abne progressionsmal.

Fastlaeggelsen af den individuelle forlgbsplan varetages af institutionen for Forberedende
Uddannelse sammen med den unge og eventuelt med inddragelse af den kommunale vejled-
ningsfunktion i den kommunale ungeindsats, jf. anbefalingsomrade 3, hvis dette er ngdven-
digt i forhold til 2ndring af den overordnede uddannelsesplan mv.

Pa baggrund af en afprgvning af planens enkeltdele sker der en Igbende revision af forlgbs-
planen i dialog med den unge pa en made, sa det skaber mulighed for, at den unge tager
ejerskab af planen og dens indhold.

Forlgbsplanen skal indeholde oplysninger om det forlgb, deltageren planlaegger at gennem-
fore i Forberedende Uddannelse. Herunder oplysninger om elevens formal med at deltage i
forlgbet, valg af linje, niveau, valgfag, kombinationsforlgb, praktik, specialundervisning eller
modtagelse af anden specialpadagogisk bistand mv. Evt. behov for ordblindeundervisning
mv. skal fremga af forlgbsplanen med beskrivelse af undervisningens mal, omfang og tilrette-

leeggelse.
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Figur 32: Anders — den smakriminelle unge med misbrug (fiktivt forlgb i det nye tilbud)
Anders’ uddannelsesplan fra den kommunale ungeindsats giver ham adgang til produktionsskolelinjen og
efterfolgende erhvervslinjen med praktik pd en kro.
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Anders har haft meget fravaer og en svaer opvaekst med vold, kriminalitet og misbrug. Han har i den nye struktur haft sit
afsggningsforlgb i grundskolen, og han bliver via den kommunale ungeindsats henvist til produktionsskolelinjen. Her er
det muligt efter noget tid, at blive mere afklaret angdende retning. Den faste kontaktperson skal hjelpe Anders —i dialog
med den Forberedende Uddannelse - til et skifte over til erhvervslinjen, hvor han kan komme i praktik og f.eks. afslutte
forlgbet med en fagprgve som erhvervsassistent.

Afslutning og veje ud af den Forberedende Uddannelse

Institutionen for Forberedende Uddannelse har ansvaret for den unges overgang efter forlg-
bet pa den Forberedende Uddannelse, jf. yderligere anbefalingsomrade 5. Malet er, at de
unge skal fortsaette i en ungdomsuddannelse, fortrinsvist i en erhvervsuddannelse, eller i
beskaeftigelse. For de unge, der har behov herfor, skal der vaere mulighed for en glidende
overgang fra Forberedende Uddannelse, for individuel stgtte/vejledning den fgrste tid i det
nye job/den nye ungdomsuddannelse eller som afslutningen pa forlgbet i Forberedende Ud-
dannelse.

For de unge, der efter endt forlgb mod forventning ikke er klar til at gennemfgre en ung-
domsuddannelse eller komme i beskaeftigelse, heller ikke med den ngdvendige stgtte, skal
der veere mulighed for at opna dispensation til at fortsaette i den Forberedende Uddannelse

pa baggrund af en justeret uddannelsesplan, jf. yderligere anbefalingsomrade 3.
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Tabel 12: Skematisk oversigt over Forberedende Uddannelse

Primaert
indhold

Teori/praksis

Slutmal

Eksamensform

Praktik

Undervisning

Almenlinjen

Almen undervisning i dansk,
dansk som andetsprog, engelsk,
historie, matematik, naturvi-

denskab og samfundsfag.

Vejledende vaegtning:
2/3 teori, 1/3 pct. praksis

At imgdekomme adgangskrav
til eud, HF og andre gymnasiale

uddannelser.

Eksamen for at imgdekomme
adgangskrav til eud, HF og

andre gymnasiale uddannelser.

Praktikforlgb i en virksomhed
kan erstatte praksisundervis-

ningen helt eller delvist.

Primaert undervisning i almene
fag baseret pa praksisorienteret

tilgang.

Produktionsskolelinjen

Varkstedsundervisning med reel
produktion af varer og tjeneste-

ydelser med afsaetning som mal.

Vejledende vaegtning:
2/3 produktion, 1/3 teori

Erhvervslinjen

Virksomhedspraktik pa ordinzere
arbejdspladser af betydeligt

omfang.

Vejledende vaegtning:
2/3 praktik, 1/3 teori

At imgdekomme adgangskrav til eud.

At give erhvervskompetence, sa den unge efter endt forlgb kan sta til

radighed for arbejdsmarkedet i den pagseldende branche.

Mulighed for eksamen for at kunne opfylde adgangskravet til eud.

Forlgbet afsluttes med en handvarksmaessig fagprgve pa modul 3.

Prgven bedgmmes bestaet/ikke bestaet og giver titlen erhvervsassi-

stent.

Praktikforlgb i en virksomhed kan
erstatte vaerkstedsundervisningen
helt eller delvist i afgreensede

perioder op til otte uger pr. modul.

Verkstedsundervisning er - med
den relevante teoretiske undervis-
ning i tilknytning hertil - det paeda-
gogiske udgangspunkt.

Undervisningen tilretteleegges
inden for bestemte fagomrader,
der er rettet mod erhvervs- eller
uddannelsesmuligheder. En del af
de faglige mal kan vaere erhvervel-
se af certifikater som f.eks. hygiej-
nebevis eller truckkort. Undervis-
ningen skal sammenknytte vaerk-
stedsundervisningen og den tilhg-

rende fagteori.

Den teoretiske del indeholder
arbejdspladslzere, samarbejdslaere,
erhvervslaere samt dansk, mate-
matik og IT.

Praksisorienteret undervisning i
dansk og matematik, som kvalifi-
cerer til gennemfgrelse af optagel-
sesprgven til en erhvervsuddan-
nelse. Denne del skal i videst mu-

ligt omfang tage udgangspunkt i
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Praktik er en baerende del af

linjen.

Pa erhvervslinjen er en praksis-
baseret tilgang det paedagogiske
udgangspunkt for den teoretiske
undervisning, som vil vaere af
betydeligt omfang og i stgrst
muligt omfang integreres med

det praktiske arbejde.

Skoleundervisning, som skal
bibringe kundskaber og praktiske
faerdigheder af betydning for
arbejdsfunktioner, der indgar i
praktikdelen f.eks. IT.

Skoleundervisningen skal give
forudsaetninger for en bredere
forstaelse af den erhvervede
erfaringsbaggrund samt forud-
saetninger for fortsat
uddannelse og kendskab til
pligter og rettigheder i arbejds-
livet og i samfundet.

Praksisorienteret undervisning i
dansk og matematik, som kvalifi-
cerer til gennemfgrelse af opta-

gelsesprgven til en erhvervsud-
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vaerkstedsundervisningen og img- dannelse.

dekomme adgangskrav til eud.

Kombinations- Mulighed for kombinationsforlgb til eud.

forlgb
SPS Mulighed for SPS og ordblindeundervisning
Basismodul Basismoduler svarer til Basismodulet introducerer og giver kendskab til det faglige arbejds-

FVU-trin 1 til FVU-trin 4. feellesskab. Det skal skabe det faglige engagement og skabe motiva-
tion for uddannelse og beskaftigelse.
Som et hold pa basismodulet kan der oprettes malrettede forlgb
mod eud, hvor faglige, personlige og sociale mal indgar tillige med
evt. certifikater, praktik, grundfagsundervisning og overgang via

kombinationsforlgb.

Figur 33: Forberedende Uddannelse
@ Frit optag for malgruppen
@ Optag forudsastter malgruppevurdering eller visitering
Skolen afger, hvem der kan optages
@ Andre szerlige krav for optagelse
® Bestemt af Uddannelsesplan
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@vrige tilbud

Intentionerne i ekspertgruppens arbejde med feltet er at reducere kompleksiteten pa omra-
det bl.a. ved samordning af uddannelsesmulighederne, ved at undga 'knopskydning’ og ved
etablering af szertilbud. Derfor bgr der tages de ngdvendige skridt for at fremme den rette
arbejdsdeling med andre evt. tilbud til de unge.

Der findes en raekke tilbud pa det forberedende omrade, som ekspertgruppen anbefaler ko-
ordineret, men som ikke umiddelbart er inkluderet i den ny Forberedende Uddannelse i for-
ste omgang. Det betyder ogsa, at kommunerne fortsat vil kunne anvende tilbuddene enten
fer den Forberedende Uddannelse eller som alternativ dertil efter gennemfgrt afspgningsfor-
lgb. Afsggningsforlgbene skal sa vidt muligt medvirke til anvendelse af tilbuddene med ud-
gangspunkt i de unges behov.

Samtidig finder ekspertgruppen, at der er behov for stgrre tydelighed om, hvordan disse til-
bud komplementerer Forberedende Uddannelse, dvs. hvilken rolle disse tilbud skal spille for
malgruppen. Det vil ogsa bidrage med gget klarhed om, hvorvidt en del af malgruppen har
behov for helt szerlige tilbud, og som dermed ikke kan forventes at profitere af Forberedende
Uddannelse.

| forleengelse heraf bgr alle regulerede tilbud til malgruppen pa lige fod med den Forbere-
dende Uddannelse tilgas via en kommunal ungeindsats med et entydigt kommunalt myndig-
hedsansvar, jf. anbefalingsomrade 7.

Dertil finder ekspertgruppen, at en raekke af disse tilbud — bade pa det regulerede omrade og
det frie omrade — vil kunne bruges mere strategisk i forhold til en del af de unge i malgruppen
med behov for szerlige tilbud eller forhold, f.eks. unge flygtninge eller indvandrere, der vil
profitere af et sammenhaengende uddannelses- og botilbud.

Derudover har ekspertgruppen noteret, at jobcentrene i regi af beskeaeftigelsesindsatsen
iveerksaetter uddannelsesindsatser for samme malgruppe, jf. yderligere Kapitel IV. Det samme
geelder en raekke af Ungdommens Uddannelsesvejledningscentre. Der er typisk tale om fag-
ligt opkvalificerende og afklarende forlgb, hvoraf nogle rummer vaesentlige potentialer ift.
udviklingen af arbejdet med de unge. Strukturelt er en del af disse tilbud imidlertid projekt-
baserede og eksisterer ved siden af de gvrige forberedende tilbud, hvilket bidrager til kom-
pleksiteten og graden af fragmentering i systemet.

| den forbindelse finder ekspertgruppen det centralt, at sddanne tilbud ikke etableres eller
forvaltes som ’konkurrerende’ tilbud pa samme niveau. Derimod bgr det tilstraebes, at disse
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tilbud enten taenkes ind i en ramme, som ekspertgruppen foreslar, baseret pa en kommunalt
forankret koordineret indsats og malgruppevurdering, jf. anbefalingsomrade 3, eller indgar i
en ngje afstemt arbejdsdeling med Forberedende Uddannelse.

Ekspertgruppens overvejelser og anbefalinger af de gvrige tilbud udfoldes i Bilag 6.
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Figur 34: Forberedende Uddannelse og gvrige tilbud

Kommunale forlgb
f.eks. i Jobcenter

Hgjskoler
Ungdomshgjskoler

TAMU
STU

Daghgjskoler

Frie fagskoler
10. klasse

Ungdomsskoler

Seerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU)
Ekspertgruppen vurderer, at for dele af malgruppen vil det ikke veere realistisk at gennemfgre

og opfylde de mal, som ekspertgruppen anbefaler for Forberedende Uddannelse. Ekspert-
gruppen peger dog pa, at der er begraensede muligheder for denne del af malgruppen efter
den trearige STU.

Ekspertgruppen vurderer samtidig, som ogsa resultaterne af analysen af grazoneproblema-
tikken viser™, at nogle elever, der i dag gennemfgrer en STU, potentielt vil kunne rummes og
have udbytte af at indga i ordinsere sammenhange og deltage i Forberedende Uddannelse.

6.7.1 Ekspertgruppen anbefaler for den staerke del af STU-malgruppen, hvor bade kommunen
og institutionen for Forberedende Uddannelse vurderer, at den Forberedende Uddannelse er
et egnet tilbud, at disse elever far mulighed for at fglge udvalgte moduler pa samme vilkar
som gvrige elever.

% Arbejdsgruppen vedr. analyse af grazonen mellem STU og andre ungdomsuddannelser (2015)
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Traeningsskolens Arbejdsmarkedsuddannelser (TAMU)

Det kan vaere relevant at ssmmentaenke TAMU i den samlede indsats for malgruppen, idet
elever pa TAMU forud for eller efterfglgende ofte pabegynder f.eks. et produktionsskolefor-
lgb eller andre forberedende tilbud.

Ekspertgruppen finder dog, at der ikke eksisterer tilstraekkelig viden om effekterne af TAMU®*
som grundlag for at vurdere, i hvilken udstraekning de unge pa TAMU adskiller sig fra den
gvrige del af malgruppen pa det forberedende omrade, og fglgelig i hvilken udstraekning det
kunne vaere formalstjenstligt for de unge at fglge et forlgb i den Forberedende Uddannelse
eller udbyde TAMU inden for rammerne af institutionen for Forberedende Uddannelse. Ek-
spertgruppens anbefalinger omfatter derfor ikke i fgrste omgang at tilknytte eller integrere
TAMU i den Forberedende Uddannelse. Ekspertgruppen finder det dog centralt, at det sikres,
at det er de unges behov, der definerer malgruppen for TAMU og ikke f.eks. gkonomiske inci-
tamenter.

6.7.2 Ekspertgruppen anbefaler at sikre forhold for TAMU, som ikke giver hverken kommuner

eller unge gkonomiske incitamenter til at vaelge eller fravaelge TAMU frem for andre forbere-
dende tilbud.

6.7.3 Ekspertgruppen anbefaler dertil, at der ivaerksaettes en evaluering, svarende til f.eks.
evalueringen af STU, med henblik pa at fa mere praecis viden om, hvem der optages pa

TAMU. Det skal bl.a. afdeekkes, hvordan kvotestyringen fungerer, hvordan praksis er for
TAMU'’s egenvisitering, de unges uddannelseshistorik forud for og efter TAMU samt de sam-
lede effekter af TAMU for de unges videre udvikling, herunder navnlig i forhold til videre ud-
dannelse og beskeeftigelse. Evalueringen skal sikre sammenlignelighed med andre relevante
tilbuds malgrupper, varighed og effekt. Herefter kan der tages stilling til, hvordan TAMU’s
relation skal vaere til Forberedende Uddannelse.

Frie fagskoler

Ekspertgruppens anbefalinger til Forberedende Uddannelse har fokus rettet mod at skabe en
samordning og styrkelse af de nuvaerende regulerede uddannelsestilbud med henblik pa at
skabe et mere sammenhangende og malrettet uddannelsestilbud til malgruppen. Det frie
omrade er traditionelt et alternativ til det regulerede omrade, og en integration af de frie
fagskoler i den Forberedende Uddannelse forekommer ikke umiddelbart hensigtsmaessig.

L TAMU har selv udarbejdet rapporten “TAMU-effekten”. En rapport om job- og uddannelseseffekter & sam-
fundsgkonomiske gevinster”, Rambgll (2016). Rapporten giver ikke det gnskede beslutningsgrundlag.
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6.7.4 Ekspertgruppen anbefaler, at der fra centralt hold ivaerksattes en dialog med aktgrerne

pa det frie omrade, navnlig de frie fagskoler, om hvordan dette omrade i endnu hgjere grad
kan bidrage til og tage ansvar for at understgtte den samlede indsats for malgruppen.

Hgjskoler/ungdomshgjskoler
6.7.5 Ekspertgruppen anbefaler, at hgjskoleforlgb inddrages som mulige tilbud som opfglg-

ning pa afsggningsforlgb.’” Det er ekspertgruppens vurdering, at gkonomiske overvejelser
ikke bgr veere eneradende, nar de unge i malgruppen skal i et forberedende forlgb. | forhold
til at anvende eksempelvis hgjskoleophold som szerligt tilbud til en del af malgruppen er det
saledes vaesentligt, at finansieringen af et hgjskoleophold for denne gruppe har en sadan
karakter, at tilbuddet ikke er uforholdsmaessigt dyrt at anvende for den visiterende myndig-
hed. Der bgr altid skeles behgrigt til omkostningerne, men gkonomiske incitamenter i finan-
sieringsmekanismen bgr ikke vaere afggrende for valget af tilbud. Der bgr i denne sammen-
haeng saerligt ses pa Betalingslovens (Bek. Nr. 26 af 13/12/2014) regler, nar detaljerne i den
kommende finansiering skal fastlaegges.

10. klasse

Af kommissoriet for ekspertgruppen fremgar det, at grundlaeggende andringer af 10. klasse
ikke indgar i arbejdet. Derfor indgar 10. klasse ikke i ekspertgruppens anbefalinger om etab-
lering af Forberedende Uddannelse.

Der er endnu ikke gennemfgrt en evaluering af eud10, som blev indfgrt med erhvervsuddan-
nelsesreformen som et 10. klasses tilbud, der er malrettet erhvervsuddannelserne. eud10
tilrettelaegges forskelligt fra kommune til kommune med forskellige former for samarbejde
med erhvervsskolerne.

6.7.6 Ekspertgruppen anbefaler, at eud10 i endnu hgjere grad skal anvendes som et alterna-

tiv til almen 10. klasse med henblik pa at fa flere unge til at gennemfgre en erhvervsuddan-
nelse, og finder det relevant med en stgrre inddragelse af erhvervsskolerne og lokale virk-
somheder i tilretteleeggelsen deraf.

Med etableringen af Forberedende Uddannelse kan det imidlertid overvejes, om en del af de
unge, der i dag gar i 10. klasse, kunne have fordel af at pabegynde et malrettet forlgb i Forbe-
redende Uddannelse, hvilket rejser spgrgsmalet om fordelingen af aktivitet/volumen mellem

den Forberedende Uddannelse og 10. klasse samt effektivitet i ressourceanvendelsen. Et nyt

effektivt forberedende tilbud og en mere udbredt anvendelse af eud10 rejser med andre ord

spgrgsmalet om tilretteleeggelsen af den kommunale 10. klasse, bade ud fra en ressource-

117 Der offentligggres indenfor kort tid en evaluering af tilbuddene for malgruppen pa hgjskolerne, som vil kunne bidrage til
vurderingen af forlgbenes betydning.
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maessig betragtning og ud fra hensigten om at fa flere unge til at gennemfgre en erhvervsud-
dannelse. Dette understgttes af en evaluering gennemfgrt af Danmarks Evalueringsinstitut
(EVA) i 2016, der har rejst tvivl om effekter af deltagelse i 10. klasse i tilknytning til en folke-
skole. Ikke desto mindre er det vaesentligt ogsa at veere opmaerksom pa, at en raekke 10. klas-
ses tilbud orienterer sig i retning af gymnasiale uddannelser.

6.7.7 Ekspertgruppen anbefaler, at der i lyset heraf gennemfgres et egentligt udredningsar-
bejde om 10. klasse, der belyser de forskellige former for 10. klasse tilbud i forhold til sam-
menhang mellem elevgrundlag og effekt i forhold til pabegyndelse og gennemfgrelse af en

ungdomsuddannelse, set i forhold til formalet med 10. klasse og ud fra en ressourcemaessig
betragtning.

Daghgjskoler
6.7.8 Ekspertgruppen anbefaler, at kommunerne tager stilling til i hvilket omfang daghgjsko

lernes aktiviteter skal inkluderes i Forberedende Uddannelse. De erfaringer, daghgjskolerne
har med at kombinere teoretisk og praktisk undervisning, bgr inddrages i Forberedende Ud-
dannelse.

Ungdomsskoler
6.7.9 Ekspertgruppen anbefaler, at alle erhvervsrettede aktiviteter, herunder erhvervsklasser

pa ungdomsskoler, koordineres med de erhvervsrettede aktiviteter i den Forberedende Ud-
dannelse saledes, at virksomhedskontakter etableres i samarbejde.

vuc

VUC’s profil som et center for voksenuddannelse skeerpes. Ekspertgruppens anbefalinger til
den Forberedende Uddannelse indbefatter visse dele af VUC’s aktivitet — dvs. de unge i mal-
gruppen, der i dag modtager avu og FVU, heraf mange pa fuldtid pa SU. Dette svarer til ca.
8.700 arselever svarende til ca. 67 pct. af VUC’s nuvaerende FVU/avu-aktivitet eller 25-30 pct.
af den samlede VUC-aktivitet.

Ekspertgruppens anbefalinger medfgrer altsa en reduktion i VUC-aktiviteten. Dette skal dog
ses i lyset af, at den statsligt finansierede del VUC'’s aktivitet alene er steget med ca. 12.000
arselever svarende til en stigning pa ca. 80 pct. fra 2008-2015.

Som det fremgar af ekspertgruppens definition af malgruppen for de forberedende tilbud,
favner ekspertgruppens anbefalinger ikke unge under 30 ar i uddannelse eller beskaftigelse,
der har brug for et eller flere enkeltfag parallelt med deres hovedbeskaftigelse. For denne
gruppe laegges til grund, at deres uddannelsesbehov daekkes af enkeltfagssystemet (alment
og erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse). Unge i beskaftigelse under 30 ar, der gnsker
et eller flere almene fag pa grundlaeggende niveau, skal fglgelig forsat benytte de nuveerende
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muligheder for almen voksen- og efteruddannelse (f.eks. FVU og avu pa VUC). Der a&ndres
saledes heller ikke pa VUC’s muligheder for at tiloyde enkeltfag til unge over 18 ar, herunder
til unge visiteret af jobcentret.

| forhold til at den del af aktiviteten, der vil overga til den Forberedende Uddannelse, Igger
ekspertgruppen til grund, at en tilsvarende del af medarbejderne skal taenkes ind i det insti-
tutionelle setup pa omradet, ligesom det vil vaere relevant at taenke en del af bygningsmas-
sen ind i en evt. udspaltning, jf. anbefalingsomrade 10om kapacitetsopbygning, opfglgning og
implementering.

Kommunale tilbud i regi af UU og jobcentre

UU og jobcentre udbyder forskellige tilbud, som har til hensigt at styrke de unges afklaring og
malretning mod uddannelse og job. Det kan f.eks. vaere intensive vejledningsforlgb, hvor de
unge i regi af UU deltager i et forlgb af nogle fa ugers varighed med henblik pa at styrke deres
selvindsigt og kompetencer til at treeffe valg. | jobcenterregi kan det veere brobygningsforlgb
pa erhvervsskoler af ca. tre maneders varighed, hvor de unge stgttes i at kunne pabegynde
og gennemfgre en erhvervsuddannelse, idet de pa en institution for erhvervsuddannelser
opkvalificeres i dansk og matematik og stgttes i uddannelsesvalget med snusepraktikker og
mentorer.

6.8 Ekspertgruppen anbefaler, at erfaringer fra tilbud i regi af UU og jobcentre inddrages i

videst mulig omfang, og at tilbuddene integreres i Forberedende Uddannelse, hvor det er

muligt.
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Figur 35: Laura — den psykisk syge unge (fiktivt forlgb i det nye tilbud)
Lauras uddannelsesplan fra den kommunale ungeindsats giver hende adgang til almenlinjen.

Laura

Den kommuna-
le ungeindsats
Afspgnings-
forlgb

Laura kaeemper med personlige problemer og anoreksi. Hun kan sagtens fglge med fagligt, nar sygdommen er under kotrol.
Laura har behov for stabile miljger og tryghed, hvilket i den nye struktur understgttes af, at kontaktpersonen fglger hende
teet bade i den Forberedende Uddannelse og i det videre uddannelsesforigb. Desuden skal den faste kontaktperson sgrge
for, at hun kan fa perioder med nedsat tid i forbindelse med mere intensiv behandling for anorexi i den Forberedende

Uddannelse.
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V.III: Anbefalingsomrade 7: Entydigt myndighedsansvar

7.1 Ekspertgruppen anbefaler, at myndighedsansvaret for de unge praeciseres, sa kommu-

nerne far det entydige ansvar for at koordinere indsatsen og understgtte den unge, indtil den
unge har gennemfgrt en ungdomsuddannelse og/eller har opnaet varig beskaeftigelse, uanset
den unges alder og beskaftigelsessituation. Dette gaelder sdledes alle unge under 30 ar, der
har forladt grundskolen, men hverken er i ungdomsuddannelse eller beskaftigelse.

Med myndighedsansvaret far kommunerne som opgave at koordinere indsatsen og under-
stgtte den unge via uddannelsesplanen og opfglgning pa denne, indtil den unge har gennem-

fert en ungdomsuddannelse eller er i varig beskaeftigelse.

7.2 Ekspertgruppen anbefaler ligeledes, at myndighedsansvaret omfatter, at optagelse i den

Forberedende Uddannelse beror pa kommunens anbefaling og ansvar i forhold til at sikre
fastholdelse ved den unges overgang fra den Forberedende Uddannelse til opstart i uddan-
nelse eller beskaeftigelse (eftervaern). Kommunen skal treeffe afggrelse om anbefalingen og
skrive den ind i den unges uddannelsesplan. Det er ikke muligt at pabegynde et forlgb i den
Forberedende Uddannelse uden en anbefaling. | forhold til anbefaling af den unges optagel-
se og forlgb i den Forberedende Uddannelse har kommunen fglgelig ogsa ansvaret for, i
samarbejde med institutionen for Forberedende Uddannelse, at sikre fleksibiliteten i anven-
delsen af tilbuddet, herunder i forhold til fastlaeggelse af varigheden af de unges forlgb via
uddannelsesplanen.

7.3 Ekspertgruppen anbefaler hertil, at det entydige myndighedsansvar for malgruppen inde-

bzerer, at ‘anbefalingskompetencen’ gelder alle uddannelsesrettede regulerede tilbud pa det
forberedende omrade. Det vil sige, at den ene indgang gelder hele feltet.

Kommunen skal saledes foretage en vurdering af og vejlede de unge. Langt de fleste unge vil
felgelig enten pabegynde en erhvervsuddannelse eller gymnasial uddannelse, mens nogle af
de gvrige unge vil pabegynde et forlgb i den Forberedende Uddannelse og modtage en mal-
rettet indsats rettet mod uddannelse eller job. Endelig vil et mindre antal blive god-
kendt/anbefalet til f.eks. STU, TAMU eller en hgjskole. Pabegyndelse pa et forlgb i Forbere-
dende Uddannelse kan ogsa ske som led i, at ledige unge under 30 ar uden gennemfgrt ung-
domsuddannelse bliver erklzaeret ikke-uddannelsesparate i beskaeftigelsessystemet. En regi-
bemaerkning hertil er, at der bgr ske en bedre samordning af sprogbrugen i indsatserne i be-
skaeftigelses- og uddannelsessystemet.

Myndighedsansvaret indebaerer ogsa forvaltning af muligheden for at give dispensation til at

fortsaette i Forberedende Uddannelse med en justeret uddannelsesplan for de unge, der ef-
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ter endt forlgb fortsat ikke har tilegnet sig kompetencerne til at gennemfgre en ungdomsud-
dannelse eller opna beskaeftigelse.

Det entydige myndighedsansvar skal styrke kommunernes rolle i forhold til at sikre en koor-
dineret og effektiv indsats over for malgruppen, som ggr, at de unge gennem en tryg, malret-
tet og effektiv indsats tilegner sig forudsatningerne for at gennemfgre en kompetencegiven-
de uddannelse og/eller opna beskaeftigelse. En vej at ga kan vaere en mere sammentankt
vejlednings-, stgtte-, beskaeftigelses- og uddannelsesindsats. Men for nogle kan det ogsa vae-
re en bedre sammenhang til gvrige indsatser f.eks. ift. misbrug, utilfredsstillende boligsitua-
tion mv. for at undga, at der ikke foregar suboptimering inden for de forskellige indsatser.

Indfgrelse af en indgang til den Forberedende Uddannelse via kommunen som led i et enty-
digt kommunalt myndighedsansvar indebaerer, at de unges retsstilling 2endres i forhold til de
nuvearende regler for optagelse pa visse af de forberedende uddannelsestilbud® i den for-
stand, at pabegyndelse i den Forberedende Uddannelse beror pa en dialog og anbefaling fra
kommunen. Her er det vigtigt at understrege, at det ikke er ekspertgruppens hensigt at be-
graense de unges muligheder. Det handler derimod om at tage ansvar for at give de unge de
rigtige muligheder.

7.4 Ekspertgruppen anbefaler, at kommunerne forpligtes til at udarbejde en samlet oversigt
hvert andet ar over gruppen af unge fra undervisningspligtens ophgr og indtil de fylder 30 ar

for at skabe overblik over de unges overgang til og fastholdelse i ungdomsuddannelse
og/eller beskaftigelse. Oversigten skal danne grundlag for dialogen mellem kommunalbesty-
relsen og den kommunale ungeindsats. Dette vil understgtte kommunernes samlede indsats
for malgruppen, herunder den bedre koordinering af vejlednings- og beskaeftigelsesindsatser,
jf. anbefalingsomrade 3. | dag eksisterer der ikke et sddant samlet overblik.

% Dereri dag frit optag for unge over 18 ar pa avu og FVU.
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Figur 36: Mads — den bogligt svage og ordblinde unge (fiktivt forlgb i det nye tilbud)
Mads’ uddannelsesplan fra den kommunale ungeindsats giver ham adgang til produktionsskolelinjen og
efterfglgende anseettelse i dyrepark med en virksomhedsmentor.
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Mads er ordblind, men er tidligt afklaret omkring at ville arbejde med dyr, hvilket i den nye struktur er blevet bekraeftet i
erhvervsklassen i udskolingen. Mads kommer pa produktionsskolelinjen og efterfglgende i anszttelse med virksomheds-
mentor. Den tidlige kontakt med erhvervslivet skal hjaelpe ham til at kunne videreuddanne sig i regi af “ny mesterlaere”.




Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse

V.IV: Anbefalingsomrade 8: Enstrenget styrings- og finansieringsmodel
Den begraeensede sammenhang pa det forberedende omrade og den samlede indsats over
for de unge i malgruppen haenger bl.a. sammen med et differentieret styrings- og finansie-

ringsansvar. Dette indebaerer en raekke uhensigtsmaessigheder, jf. afsnittet om udfordrings-
billedet.

Udgangspunktet for ekspertgruppens anbefalinger vedrgrende styring og finansiering er at
imgdega disse udfordringer og skabe en hensigtsmaessig styrings- og finansieringsmaessig
ramme for en forbedret indsats over for de unge i malgruppen.

Ekspertgruppens overvejelser

Ekspertgruppen har drgftet mulige Igsningsmodeller inden for spaendet mellem en ren kom-
munal model og en ren statslig model, som med forskellig veegt af hensyn i varierende grad
impdekommer hvert af ovenstaende principper. Det skal ses ud fra, at det forberedende ud-
dannelsesomrade udggr et led mellem den kommunale indsats fsva. grundskolen og beskaef-
tigelsesomradet og den overvejende statslige styring af ungdomsuddannelsesomradet.

Fordelen ved en ren statslig model er, at det sikrer en entydig sammenhang til ungdomsud-
dannelsesomradet, dvs. en sammenhang mellem konsekvenserne af styringsmaessige og
indholdsmaessige andringer pa ungdomsuddannelsesomradet for det forberedende omrade
og dets malgruppe. Fordelen ved en ren kommunal model er, at det sikrer en sammenhang
til de gvrige kommunalt forankrede indsatser pa folkeskole-, beskaeftigelses- og socialomra-
det.

Samtidig finder ekspertgruppen, at disse ‘rene modeller’ indebzerer nogle ulemper, der ggr,
at ekspertgruppen ikke peger pa nogen af disse modeller.

For sa vidt angar en model med fuldt kommunalt ansvar og finansiering omfatter de primzere
fordele, at der vil veere sammenhang mellem myndighedsansvar, drift og finansiering af ud-
dannelsesomradet fra grundskolen til de unge er klar til at pabegynde og gennemfgre en
ungdomsuddannelse eller komme i fast beskaeftigelse, hvilket vil understgtte en helheds-
taenkning pa omradet. | tillaeg til deres politiske indsats i grundskolen far kommunerne ogsa
et pkonomisk incitament til at fremme tidlige indsatser i grundskolen for de elever, der ikke
er uddannelsesparate, fordi kommunerne vil skulle finansiere drift og ydelser til de efterfgl-
gende forberedende tilbud for dem, der har utilstraekkelige forudsaetninger efter grundsko-
len.

De stgrste ulemper ved denne model er, at der kan vaere risiko for, at omradet ikke nyder

tilstraekkelig prioritet i visse kommuner, nar den samlede kommunale gkonomi og priorite-
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ring tages i betragtning. Den statslige medfinansiering af gvrige forlgb i beskaeftigelsesindsat-
sen vil endvidere give (kommunerne) jobcentrene et incitament til at prioritere egne tilbud
frem for det forberedende omrade. Modellen indebaerer dermed mindre gkonomisk og kvali-
tetsmaessig sikkerhed for det forberedende omrade.

For sa vidt angar en model med fuldt statsligt ansvar og finansiering omfatter de primaere
fordele, at der pa nationalt niveau kan sikres investering i og prioritering af omradet, og at
der vil vaere en parallelitet til ungdomsuddannelsesomradet (gymnasiale uddannelser og er-
hvervsuddannelser). Kommunerne vil ikke have en gkonomisk interesse i, hvorvidt de unge
gar direkte pa en af statsligt finansieret ungdomsuddannelse, eller om de skal via Forbere-
dende Uddannelse.

De stgrste ulemper ved denne model er, at der vil opsta et skel mellem statens ansvar for
drift og finansiering af de forberedende tilbud og kommunernes myndighedsansvar for de
unge i grundskolen. Det vil dermed mindske kommunernes incitament til at saette tidligt ind i
grundskolen. Der vil ligeledes opsta et skel mellem statens ansvar for drift og finansiering af
de forberedende tilbud og kommunernes myndighedsansvar for de unge i beskaeftigelsesind-
satsen. Jobcentrene vil fa et incitament til at ‘skubbe’ unge over pa det forberedende omra-
de, hvis staten finansierer det forberedende omrade fuldt ud, mens kommunerne (som i dag)
medfinansierer gvrige uddannelses- og virksomhedsrettede forlgb i beskaeftigelsesindsatsen.

Ekspertgruppen har fglgelig set naermere pa modeller inden for spektret mellem en ren
kommunal model og en ren statslig model, der ud fra en generel betragtning i hgjere grad
forekommer befordrende for udnyttelse af synergier mellem et kommunalt og et statsligt
niveau samt modvirke kassetaenkning. Overordnet kan der identificeres to mellemmodeller;
en model med statsligt styringsansvar og kommunal medfinansiering, eller en model med
kommunalt styringsansvar og statslig medfinansiering.

Ekspertgruppen har valgt ikke at pege pa en model med kommunalt styringsansvar og statslig
medfinansiering. En sadan model ville, navnlig i sasmmenhaeng med det kommunal myndig-
heds- og visiteringsansvar, indebzere betydelig kommunal frihed til at fastleegge og prioritere
omradet og sandsynligvis medvirke til dannelse af mindst en institution pr. kommune. Ek-
spertgruppen har valgt ikke at pege pa denne model ud af to grunde: Dels rummer denne
model de samme ulemper, som den rent kommunale model, dog i relativt mindre grad pga.
den statslige medfinansiering. Dels ud fra hensynet om at sikre en vis volumen af hver insti-

tution for dermed at understgtte den faglige baeredygtighed og yderligere professionalisering
af omradet, jf. anbefalingsomrade 10. Ekspertgruppen har derimod valgt at pege pa den an-
den mellemmodel med statsligt styringsansvar med kommunal medfinansiering.
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8.1 Ekspertgruppen anbefaler, at en model for finansiering og styring pa omradet bygger pa
felgende principper:

e Der skal fastlaegges en model for styring og finansiering, som gzelder det samlede forbe-
redende uddannelsestilbud og har parallelitet til anbefalingerne vedr. myndighedsansvar,
sa myndigheds- og finansieringsansvar gar hand i hand.

e Styrings- og finansieringsmodellen skal understgtte en tidlig indsats i grundskolen og lgfte
grundskolens ansvar for de unges overgang fra grundskolen.

e Styrings- og finansieringsmodellen skal understgtte en bedre samordning af indsatserne i
beskaeftigelsessystemet og uddannelsessystemet for malgruppen, sa unge opnar den
bedste og mest malrettede vej frem mod gennemfgrelse af en kompetencegivende ud-
dannelse og/eller varig beskaeftigelse.

e Styrings- og finansieringsmodellen skal sikre bevillingsmaessig stabilitet for institutioner-
ne.

e Styrings- og finansieringsmodellen skal sikre en balance mellem grundtilskud og aktivitet
samt anerkende udgifterne ved veerkstedsdrift.

e Styrings- og finansieringsmodellen skal danne grundlag for at satte nationale standarder,
herunder ensartede standarder for tilsyn, og sa vidt muligt understgtte en ensartet priori-
tering af omradet pa tvaers af landet.

Udgangspunktet for ekspertgruppens anbefalinger er fglgelig at pege pa en model, der i
praksis bedst muligt tilgodeser ovenstaende principper, givet de uensartede vilkar, der gael-
der for de tilstsdende politikomrader.

| det fglgende praesenteres ekspertgruppens forslag til en styrings- og finansieringsmodel
naermere.

Statsligt styringsansvar med delt statsligt/kommunalt finansieringsansvar
8.2 Ekspertgruppen anbefaler en finansierings- og styringsmodel, der indebeerer, at staten far

det styringsmaessige ansvar for det forberedende omrade, mens finansieringen deles mellem
stat og kommune med en betydelig kommunal medfinansiering.

Det styringsmaessige ansvar indebaerer, at staten far det overordnede gkonomiske, instituti-
onelle og tilsynsmaessige ansvar for omradet. Dette indbefatter, at den konkrete tilskudsmo-
del og den samlede nationale prioritering af omradet fastleegges af Folketinget gennem ved-
tagelse af de arlige finanslove, herunder regler for tilskudsudbetaling og stgrrelsen pa enkelte

tilskud samt godkendelse og nedlaeggelse af institutioner iht. lovgivningen.
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Det delte finansieringsmaessige ansvar indebzerer, at kommunerne refunderer deres del af
udgifterne til staten.

Denne finansieringsmodel vil geelde for den samlede aktivitet pa det forberedende omrade.
Den delte finansiering vil geelde bdde for unge henvist og vejledt til den Forberedende Ud-
dannelse som fuldtidstilbud, herunder unge med uddannelsespalaeg, og for unge visiteret af
jobcentret, herunder ved deltagelse pa enkelt-moduler. P4 denne made vil der ikke vaere en
forskel pa finansieringen af deltagelse i den Forberedende Uddannelse for unge i hhv. ud-
dannelses- og beskeaeftigelsessystemet.

For at skabe parallelitet mellem styring, drift og tilsyn til erhvervsskolerne, de offentlige al-
mene gymnasier og voksenuddannelsescentrene samt sikre det lokale ansvar, anbefaler ek-
spertgruppen, at det statslige styringsansvar udmgntes som statsligt selveje, basereret pa en
tilskudsmodel med aktivitets-uafhangige grundtilskud og taxametertilskud, evt. et resultat-
baseret tilskud.

Modellen kan dermed sikre sammenhaeng til og er forenelig med den styringsform, der geel-
der for mange af de institutioner, der i dag udbyder ungdomsuddannelser og visse af de for-

beredende tilbud.

8.3 Ekspertgruppen anbefaler, at kommunerne repraesenteres (uden flertal) i institutionernes

bestyrelser med henblik pa at understgtte det kommunale myndighedsansvar, herunder ift.
overgangen mellem grundskolen og den Forberedende Uddannelse og sammenhangen til
beskaeftigelsesindsatsen gennem kommunal indflydelse pa tilrettelaeggelse og gennemfgrelse
af institutionernes drift og udvikling.

8.4 Ekspertgruppen anbefaler endvidere, at det lokale erhvervsliv og reprasentanter for

ungdomsuddannelserne repraesenteres i institutionernes bestyrelse.

Samlet set vil denne model indebaere:

e Den enstrengede model sikrer et entydigt styrings- og finansieringsansvar for det
samlede omrade, understgtter en samordning af indsatserne i uddannelses- og be-
skaeftigelsessystemet og fjerner incitamentet til evt. uhensigtsmaessig kasseteenkning.

e Det entydige statslige styringsansvar og den delvise statslige finansiering understgtter
muligheden for at fastlaegge falles standarder og tilgodeser en nogenlunde ensartet
prioritering af omradet pa tveers af landet.

e Det statslige styringsansvar understgtter ekspertgruppens anbefalinger til instituti-

onsstrukturen, jf. anbefalingsomrade 9.
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e Den kommunale medfinansiering understgtter det kommunale myndighedsansvar pa
omradet og dermed en sammenhangende indsats for de unge, jf. anbefalingsomrade
8. Ligeledes fremmer det en tidlig indsats i grundskolen, szerligt over for de elever, der
tidligere vurderes ikke at blive parat til en ungdomsuddannelse, og gger ansvaret i
grundskolen for de unges overgang og videre forlgb efter 9. klasse.

Ydelsesniveau

Efter ekspertgruppens nedsaettelse er der ved Folketingets beslutning i forbindelse med fi-
nansloven for 2017 taget stilling til og truffet beslutning om ydelsen til de unge i malgruppen,
der gennemfgrer et forlgb pa en produktionsskole. Ekspertgruppen opfatter dette saledes, at
spgrgsmalet om ydelser er overgaet til en politisk proces og dermed de facto er udgaet af
kommissoriet. Ekspertgruppen har derfor ikke naermere behandlet dette emne.

Ved @ndringer i ydelsesniveauer finder ekspertgruppen det hensigtsmaessigt, at ydelsesni-
veauerne anskues pa tvaers af beskaftigelses- og uddannelsesindsatserne, og at ydelsesni-
veauerne fastlaegges med udgangspunkt i at sikre, at valg eller fravalg af uddannelsestilbud

ikke beaeres af gkonomiske incitamenter.
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V.V: Anbefalingsomrade 9: En ny, selvstandig institutionsform

Udgangspunktet for ekspertgruppens drgftelser af institutionsstrukturen er, at den enkelte
institution skal sikres de bedste strukturelle rammevilkar for at Igfte den brede uddannelses-
opgave og dermed styrke kvaliteten og effekten af uddannelse for malgruppen. Derfor skal
ekspertgruppens anbefalinger til institutionsstrukturen ses i naer sammenhang med styrings-
og finansieringsmodellen.

9.1 Ekspertgruppen anbefaler, at der fra centralt hold fastlaegges en strategi for institutions-

strukturen pa omradet, der sigter mod etablering af selvstaendige institutioner/enheder for
Forberedende Uddannelse. Det skal sikre, at der skabes de bedst mulige betingelser og vilkar
for uddannelsesindsatsen for de unge i Forberedende Uddannelse, herunder tilgodese mu-
lighederne for at skifte linje, opbygge leeringsfaellesskaber og sikre tilstraekkelig volumen og
kompetence i alle dele af tilbuddet.

Sigtet for den nye institutionsform vil fglgelig veere en statslig selvejende institution med ud-
budsgodkendelse og -forpligtelse til at udbyde alle dele af indholdet i den Forberedende Ud-
dannelse baseret pa en enstrenget institutionslovgivning.

Boks 7: Mindre miljger

Hver institution skal have tilstraekkelig faglig kapacitet P& mindre skoler/i mindre klasser

- . faler de unge sig set og oplever en
og kritisk masse til at opretholde et bredt fagudbud. stzerkere tilknytning til uddannelses-
Stgrrelsen skal samtidig give mulighed for at skabe institutionen.

overskuelige leeringsmiljger for den unge og stabile re-

. . KORA, EVA og SFI, Indhold, Veerktgjer
lationer mellem elever og medarbejdere. og Metoder (2016)

Samtidig er det ngdvendigt at tilgodese, at de eksisterende institutioner og uddannelser over
en kortere arraekke kan indlejres i et nyt enstrenget institutions-setup. En institution far et
daekningsomrade, og det vil afhange af de lokale forhold, om den placeres pa en eller flere
adresser. Neerhed og overskuelighed er vigtig for malgruppen og skal tilgodeses ved den kon-
krete placering af tilbuddet.

9.2 Ekspertgruppen anbefaler, at en institutionsstrategi pa omradet baseres pa fglgende

principper:

e At beslutninger i institutionsstrategien generelt skal tage udgangspunkt i de uddannel-
sespolitiske intentioner om en mere sammenhangende indsats af hgjere kvalitet for
malgruppen.

e At strategien har et mal om én enstrenget institutionsform for Forberedende Uddannelse
baseret pa statsligt selveje med udbudsgodkendelse og forpligtelse til alle dele af indhol-

det i Forberedende Uddannelse.
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e At udgangspunkt for institutionslandskabet er national uddannelsesdaekning, hvor antal-
let af institutionerne skal sikre en hensigtsmaessig balance mellem fagligt baeredygtige
miljger og geografisk spredning.”

e Af hensyn til at sikre baeredygtige miljger, herunder tilgodese muligheden for flerar-
ligt/lgbende optag pa baeredygtige hold, kreever det institutioner med en vis volumen.
Dette skal afbalanceres med hensynet til naerhed og overskuelighed for malgruppen.

e At strategien fastleegger en proces for institutionsdannelser, hvor kommunerne er dri-
vende kraefter — evt. ved samarbejde mellem kommuner, f.eks. via de kommunale kon-
taktrad.

e At udviklingen af et nyt institutionslandskab af forberedende tilbud bygger pa aktiv med-
virken fra de nuvaerende institutionsrepraesentanter pa omradet, herunder ved at etable-
re midlertidige overgangsbestyrelser for dannelsen af de nye institutioner.

e At strategien indtaenker en aktiv involvering af aktgrerne pa omradet med henblik pa at
skabe opbakning til og det bedst mulige udgangspunkt for de nye institutioners virke.

e At strategien indeholder principper for de ledelsesmaessige- og bestyrelsesmaessige kom-
petencer, der understgtter den ngdvendige kapacitetsopbygning, jf. anbefalingsomrade
10, og som samtidig tilgodeser hensynet om kommunal repraesentation i institutionernes
bestyrelser med henblik pa at understgtte det kommunale myndighedsansvar, jf. oven-
for.

Ekspertgruppen finder det helt altovervejende afggrende, at institutions-setuppet understgt-
ter, at det forberedende omrade statueres som et selvstaendigt uddannelsesomrade med
egen professionalisering centreret omkring malgruppen og med udelt dedikeret ledelses-
maessig opmaerksomhed.

9.3 Ekspertgruppen anbefaler i den praktiske implementering, at institutionerne for Forbere-

dende Uddannelse etableres ved at fusionere/integrere eksisterende aktiviteter, bygninger,
vaerksteder mv. fra eksisterende institutioner og hvor relevant, jf. ovenfor, traekke pa eksiste-
rende institutioners ledelsesmaessige og administrative kapacitet.

** EPINION, Supplerende statistisk analyse (2016)
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V.VI: Anbefalingsomrade 10: Kapacitetsopbygning, opfglgning og implemente-
ring

Ekspertgruppens anbefalinger til en ambitigs indholds- og styringsmaessig reform af det for-
beredende omrade fordrer strategisk udvikling pa alle niveauer, herunder at der i sektoren
iveerksaettes tiltag til at stgtte de professionelle i at dygtigggre sig yderligere til at Igfte og
haeve kvaliteten i indsatsen for malgruppen.

Afggrende for den Forberedende Uddannelses succesfulde opgavelgsning er fglgelig en styr-
kelse af professionelle aktgrer, laerere mv., der samarbejder, specialiserer sig og Igbende for-
finer teknikker, metoder og praksisser til at overvinde de unges udfordringer. Den Forbere-
dende Uddannelse skal kunne levere undervisning, der g@r eleverne i stand til at gennemfgre
en ungdomsuddannelse og/eller Igfter dem til niveau 3 i kvalifikationsrammen samt indfrier
de progressionsmal og kompetencekrav, der fglger af modulernes indhold.

Det er ekspertgruppens klare indtryk, at der mange steder ggres en meget stor indsats for at
impdekomme malgruppens behov, og at der samlet set er et stort engagement pa feltet. Ek-
spertgruppens anbefalinger skal la&eses som en anerkendelse om at bygge videre pa, systema-
tisere og professionalisere denne indsats pa tvaers. Det vil veere mange af de samme kreefter,
der skal varetage feltet fremover, og disse kraefter bgr gives bedre betingelser for at udvikle
feltet professionelt.

10.1 Ekspertgruppen anbefaler, at der etableres en savel kort- som langsigtet plan for kapaci-
tetsopbygning i den Forberedende Uddannelse, som styrker institutionernes etablering, le-
derskab og kompetence blandt undervisere mv. i tilknytning til strategien for institutionsud-
viklingen af omradet.

Nedenfor gennemgas forhold, der udggr centrale elementer i en staerk kapacitetsopbygning.

Det lokale lederskab
10.2 Ekspertgruppen anbefaler, at de nye insti-

Boks 8: Ledelse og kultur

En ledelse, der er engageret i malgruppen og har
forstaelse af, at traditionel undervisning skal
kombineres med paedagogiske metoder, frem-
haeves som havende stor betydning for kursister-
nes motivation til at laere noget og til at mestre
deres liv. Udover efteruddannelse er en feelles
paedagogisk metode, der holdes levende gennem
en Igbende peedagogisk og didaktisk dialog i
lerergruppen af afggrende betydning. En kultur
med kollegial sparring og steerkt samarbejde i
leererteam er et afggrende virkemiddel.

tutioner understgttes i at etablere steerk pae-
dagogisk og administrativt lederskab. Under-
visningsministeriet samt eksterne eksperter
bgr bista med kortlaegning og skitse til strategi
herfor.

Den enkelte institutions ledelse skal skabe fun-

damentet for en paedagogisk praksis af hgj kva-
Kilde: Deloitte, EPINION, PLUSS Kombineret

litet ved at udvikle institutionens professionelle
kapacitet. Den skal saette sig i spidsen for at

kvantitativ og kvalitativ analyse af avu og pro-
duktionsskoleforlgb (2016)
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udvikle en laeringskultur med klare mal og hgje forventninger til bade medarbejdere og ele-
ver samt involvere sig og deltage i udviklingen og evalueringen af undervisningens indhold og
metoder.”

| arbejdet med at styrke elevernes udbytte skal ledelsen:

e udvikle strategier for medarbejdernes samlede kompetenceudvikling med inddragelse af
eksterne eksperter i dialogen om eksisterende undervisningspraksis og muligheden for
forbedringer.

e sikre fagligt dygtige paedagogiske medarbejdere og understgtte kompetenceudviklingen.

e sikre dygtige fagfaglige medarbejdere og understgtte, at de kan fglge med i udviklingen
indenfor fagene.

e skabe rum for samarbejde og videndeling, som bringer alle ressourcer i og omkring insti-
tutionen i spil.

e skabe rammer for undervisernes systematiske opfglgning pa elevernes progression.

e forbinde de lovbestemte formal med hverdagens praksis og prioriteringer bade systema-
tisk og meningsfuldt.

Endvidere skal den enkelte institution understgttes i at indga i forpligtende samarbejder med
grundskolen og udskolingen, erhvervsskolerne og gymnasierne, de lokale virksomheder samt
kommunale myndigheder.

Undervisningskompetence og yderligere professionalisering

Ekspertgruppens anbefalinger om den Forberedende Uddannelse inden for rammerne af et
nyt, enstrenget institutionelt setup udger grundlaget for en konsolidering og styrkelse af det
forberedende omrade som et samlet professionelt felt, herunder et samlet felt for viden og
forskning om paedagogisk og didaktisk praksis. Forskning peger pa, at isaer praksisnaer kom-
petenceudvikling er effektiv, nar det handler om at forbedre undervisningspraksis til fordel
for elevernes Iaering.96

10.3 Ekspertgruppen anbefaler, at der med en kombination af tveergaende og lokal kompe-

tenceudvikling arbejdes pa at styrke den faglige kultur, hvor viden og praksis udvikles gen-
nem vedvarende praksisnaer feedback, f.eks. ved mentorordninger, supervision, praksisneer
radgivning og inddragelse af forskning.

% Anbefalingerne baserer sig bl.a. pa systematisk forskningskortlaegning fra 10 ars nationale og internationale undersggelser
om paedagogisk ledelse. Rambgll Management Consulting, Aarhus Universitet, Professionshgjskolen Metropol, UCC Profes-
sionshgjskolen og VIA University College, Forskningsbaseret viden om paedagogisk ledelse (2014).

% Bruce Joyce & Beverley Showers, Designing Training and Peer Coaching: Our needs for learning (2002)
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Medarbejderne skal sikres den ngdvendige viden og de ngdvendige kompetencer til at skabe
en praksis med en staerkere flerfacetteret professionsidentitet og udvikling centreret om di-
daktiske og paedagogiske virkemidler i forhold til malgruppen — i tillaeg til deres evt. fag-
professionelle identiteter indenfor f.eks. handvaerk og andre fag. Professionsidentiteten og
den fzelles faglige kultur skal primaert etableres gennem institutionernes daglige arbejde og
understgttes af faelles uddannelsesinitiativer, som Igbende udvikler det faglige indhold og de
faglige metoder til handtering af malgruppens udfordringer. Den faelles professionsidentitet
skal udvikles parallelt med en fortsat styrkelse af de fagfaglige identiteter og kundskaber.

Hver institution skal basere sit virke pa et faelles paedagogisk, didaktisk grundlag, sa eleverne
meder en tryg og faelles leeringskultur i hele organisationen. Laeringskulturen skal vaere ken-
detegnet ved klare mal og visioner, der giver medarbejderne en strategisk retning, og hgje
faglige forventninger til eleverne. Det feelles grundlag skal give klare pejlemaerker for, hvad
der kendetegner den gnskede adfaerd.

Det bemaerkes derudover, at det vil vaere ngdvendigt at indhente specialiserede kompeten-
cer i forhold til f.eks. ordblindeundervisning. Ordblindeundervisningen varetages i dag udover
VUC af en raekke eksterne parter, f.eks. sprogcentre og folkeoplysningsforbund pa baggrund
af en driftsoverenskomst med et VUC. | den Forberedende Uddannelse er det centralt, at
undervisningen foregar som en integrereret del af den unges forlgb og i samme miljg, hvor-
for undervisningen skal forega pa institutionen. Den enkelte institution ma fglgelig overveje, i
hvilken grad denne kompetence skal sikres in-house, og i hvilken grad den kan hentes ind via
f.eks. tilkgb eller driftsoverenskomster, men undervisningen foregar pa institutionen.

Opfolgning pa effekt og kvalitet
10.4 Ekspertgruppen anbefaler, at den nationale opfglgning pa effekt og kvalitet pa omradet
skal bygge pa institutionernes frihed til at arbejde lokalt med kapacitetsopbygningen, men

skal samtidig tilbyde en systematik for arbejdet, der samtidig ggr det muligt at fglge op p3,
om den lokale indsats virker. Fastlaeggelsen af mal og opfglgningen herpa skal dermed bade
kunne understgtte den lokale indsats og opfylde et centralt gnske om kvalitetssikring.

Til at understgtte institutionernes eget kvalitetsarbejde og med henblik pa at fglge udviklin-
gen er det centralt, at kvalitetsmalene for indsatsen er malbare og i videst muligt omfang kan
understgttes af data.

| overensstemmelse med intentionerne bag de gvrige anbefalinger pa omradet skal disse mal
som minimum fokusere pa:

e de unges faglige og personlige progression

e deres trivsel

e deres fremmegde
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e deres overgang til ungdomsuddannelse og beskzeftigelse

Det er vigtigt for institutionernes eget kvalitetsarbejde og opfglgning, at malene formuleres
pa en made, sa de er relevante, meningsfulde og operative pa institutionsniveau, og at insti-
tutionerne sikres datagrundlag for egen monitorering af effekter og Ipbende justering af ind-
satserne.

Pa nationalt niveau skal kvalitetsmalene anvendes til at give pejlinger pa kvaliteten og effek-
ten af uddannelsesindsatsen samlet set og pa de enkelte institutioner. Kvalitetsmalene kan
synligggre, hvor det lykkes sarligt godt, og hvor der er behov for forbedringer, og kan pa den
baggrund anvendes som grundlag for dialog med institutionerne og til at indhente og udbre-
de gode erfaringer.

Idet der med ekspertgruppens samlede szt af anbefalinger er tale om omfattende a&ndringer
af hele det forberedende omrade, finder ekspertgruppen det desuden centralt, at en reform

af omradet evalueres pa nationalt niveau fem til syv ar efter dens ikrafttreeden.

10.5 Ekspertgruppen anbefaler, at der iveerksaettes et strategisk forskningsprogram pa omra-

det som bl.a. skal tilvejebringe viden om kvalitet og effekt af de ivaerksatte sendringer og
danne et evidensbaseret grundlag for justeringer samt en stabil udvikling i sektoren.

Rammer og styring pa centralt niveau
Ekspertgruppens samlede anbefalinger har som altovervejende mal at samle hele feltet og
skabe sammenhang i indsatsen for de unge.

Ekspertgruppen har i bl.a. peget pa behovet for kommunal og lokal koordinering og samord-
ninger pa uddannelses-, beskaftigelses- og socialomradet, jf. anbefalingsomrade 3. | den
sammenhaeng finder ekspertgruppen det centralt at ggre opmaerksom pa, at behovet for
lokal koordinering ogsa beror pa, at de centrale rammer og lovgivning med betydning for
malgruppen i udbredt grad bygger pa en sektor- og ressortopdelt myndighedskompetence pa
centralt niveau. Dette afspejler sig bl.a. i, at der for samme malgruppe er flere mader at blive
vurderet uddannelsesparat, fa en uddannelsesplan mv. En stgrre grad af sammenhaeng i lov-
komplekser pa tveers af ressortspecifikke myndighedsomrader ville saledes vaere befordrende
for mulighederne for at skabe og sikre stgrre sammenhang i indsatsen for malgruppen.

Hvad angar den uddannelsesmaessige del af indsatsen, finder ekspertgruppen det centralt, at
det forberedende omrade konstitueres som et selvsteendigt, samlet uddannelsespolitisk og
vidensmaessigt felt. P4 det centrale styringsmaessige niveau handler dette om i Under-

visningsministeriet at sikre:
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e en bedre koordineret ekspertise og videnopbygning om det samlede felt, herunder som
grundlag for bestillinger af undersggelser, evalueringer mv.

e at myndighedsudgvelsen og tilsynet tager afsaet i det forberedende omrade som et sam-
let og sammenhangende felt

e en enkel administrativ forankring af dialogen med sektoren, som bygger pa en sammen-
haengende og koordineret ekspertise og tilgang for det samlede felt

10.6 Ekspertgruppen anbefaler en forenkling af radsstrukturen pa ungdomsuddannelsesom-

radet, som i dag bestar af Det Nationale Dialogforum for Uddannelses- og Erhvervsvejled-
ning, Radet for de grundlaeggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU) og Radet for Ung-
domsuddannelser (RUU). Den forenklede radsstruktur skal medvirke til entydig og sammen-
haengende radgivning af undervisningsministeren pa tveers af uddannelsesomrader og sikre
politisk og administrativ opmaerksomhed pa malgruppen for de forberedende tilbud.

Implementering

Implementering af ekspertgruppens anbefalinger vil kraeve vidtgaende forandringer pa det
forberedende omrade pa bade centralt, kommunalt og institutionelt niveau. Det er ekspert-
gruppens klare vurdering, at selve implementeringen af ekspertgruppens anbefalinger er helt
afggrende for, om de unge far den gavn af det nye system, som de i den grad har behov for.

Ekspertgruppen gnsker derfor at fremhaeve, at implementeringsarbejdet udggr en betydelig
del af arbejdet og bgr prioriteres hgjt.

10.7.1 Ekspertgruppen anbefaler, at der udarbejdes en ambitigs implementeringsstrategi,

der inddrager og tager hgjde for eksisterende

Boks 9: Whole-system reform

i ) o The latter is about improving every classroom,
lingerne skaber den ngdvendige forandring i every school, and every district in the state,

praksis for de unge i malgruppen. province, or country, not just some schools.
The moral and political purpose of whole-

god praksis, og som samtidig sikrer, at anbefa-

system reform is ensuring that everyone will
Hvis eleverne reelt set skal have gavn af ek- be affected for the better, starting on day one

spertgruppens anbefalinger, skal forandringerne BB RLERICLEZ

implementeres fuldt ud. Implementering forstas Fullan & Levin (2009)

i den smalle betydning som konkret gennemfg-
relse af de politiske beslutninger, ny lovgivning mv., der matte traeffes pa baggrund af eksper-
ternes anbefalinger. Men implementering forstas ogsa i den brede betydning som en laenge-
revarende proces, der f@rst slutter, nar forandringerne sidder pa rygraden af de medarbejde-
re, der skal udfgre det nye initiativ lokalt.”’

7 Undervisningsministeriet, Implementeringsguiden (2016)
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Specifikt for evidensbaserede uddannelsesprogrammer peger amerikansk forskning pa sam-
menhange mellem implementeringsvanske-
ligheder og faerre positive effekter for elevers Boks 10: Kun 10 pct. reformimplementering
Internationale undersggelser viser, at centralt
besluttede reformer inden for undervisningsom-
plementering kan styrkes med tilstraekkelige radet oftest ikke bliver implementeret korrekt,
sdledes at de anvendes som en del af den daglige

i ) i lokale praksis. En af de mest omfattende ameri-
planlaegning samt etablering af evaluerings- og kanske undersggelser viser, at det er under 10
opfelgningssystemer i forhold til uddannelses- [EESCECCUDCEUEREEUGIEER CENS
dringerne fra en reekke stgrre reformer i deres
daglige virke efter en implementeringsperiode pa
4-5 ar.

leeringsudbytte. Samme forskning viser, at im-

gkonomiske ressourcer, effektiv ledelse og

programmernes effekt og kvalitet.%®

Ekspertgruppen har med udgangspunkt i nati-

Kilde: Fixsen m.fl. Implementation of EBPs (2011)

onal og international implementeringsforsk-
ning”” opstillet en raekke principper, som skal sikre, at implementeringen prioriteres og fore-
gar i trad med forskningsmaessig viden om, hvad der virker i praksis. Implementeringsprincip-
perne bygger bl.a. pa Fullans & Lewins teori om Whole-System Reform, som handler om, at
hele uddannelsessystemet fra centrale til lokale aktgrer skal bidrage til at alle bliver pavirket
positivt af forandringerne.

| tilleeg til implementeringsprincipperne findes i Bilag 9 en raekke konkrete implementerings-
greb, som kan tages i anvendelse i udarbejdelsen af en ambitigs implementeringsstrategi.

10.7.2 Ekspertgruppen anbefaler overordnet, at implementeringen af de omfattende foran-

dringer tager udgangspunkt i fglgende principper:

e Implementeringsprocessen skal veere helhedsorienteret og skal anskues bade oppe-
og nedefra. Det er ekspertgruppens vurdering, at det er i samspillet mellem central
styring og lokalt initiativ og udvikling, at anbefalingerne kan finde rodfeeste og skabe
de gnskede forandringer i praksis.

e Implementeringsstrategien skal fokusere pa et lille antal af ambitigse mal, og skal
herunder szette specifikke, malbare og Ipbende mal i samarbejde med hver enkelt
kommune og Forberedende Uddannelsesinstitutioner.*®

e Implementeringen skal forega som en vekselvirkning mellem kompetenceudvikling og
opfelgning, bl.a. med udgangspunkt i best practice eksempler fra sektoren.'®

% Durlak et al. (2011)

% KORA har for ekspertgruppen i rapporten "kompetencer og implementering i forberedende tilbud” gennemfgrt et omfat-
tende litteraturstudie og herunder etableret overblik over bade national og international implementeringsforskning.

Fullan & Levin (2009)

Fullan & Levin (2009)

100
101
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e Alle niveauer i implementeringskaeden skal bidrage til den samlede proces ved at hol-
de fokus pa formalet med forandringerne; at de unge skal hjelpes til et bedre og me-
re sammenhangende forlgb.

e Alle niveauer i implementeringskaden skal anerkende, at implementeringsprocesser
er komplekse og stiller krav om intraorganisatorisk samarbejde og koordination.'*?

10.7.3 Ekspertgruppen anbefaler herunder fglgende principper pa a) institutionelt niveau og

b) centralt niveau, som skal medvirke til en effektiv og succesfuld implementering af ekspert-
gruppens anbefalinger:

a) Principper vedr. institutionel implementering

e Implementeringsaktiviteterne skal understgtte en lokal organisering, institutionelt
samarbejde, feedbackpraksis og selvevaluering i uddannelsesinstitutionerne, jf. ogsa
ovennavnte anbefalinger om kompetenceudvikling.'%?

¢ Implementeringen af de nye forberedende uddannelsesinstitutioner skal tage ud-
gangspunkt i den bestaende bygningsmasse og skal sikre, at institutionen lever op til
de unges behov om lokal geografisk tilgeengelighed. Implementeringsstrategien skal
veere gearet til at handtere udfordringer relateret til den bygningsmaessige infrastruk-
tur pa omradet.

e Implementeringsprocesserne skal anvendes aktivt til via den nye Forberedende Ud-
dannelse at skabe en fzelles kultur pa det forberedende omrade.

¢ Implementeringen skal medvirke til udvikling af en faelles profession pa omradet (jf.

kap V), saledes at alle laerere p4 omradet arbejder mod samme mal.***

b) Principper vedr. implementering pa centralt niveau

e Ledende aktgrer og lokale ledelser (herunder bestyrelser) skal |lpbende understgtte
implementeringens aktiviteter, processer og opgaver med udgangspunkt i de konkre-
te implementeringsudfordringer- og behov.'®

e ledende aktgrer samt lokale ledelser (herunder bestyrelser) skal inspirere, guide og
skabe retning for processen, samt foretage de ngdvendige prioriteringer i forhold til
udveelgelse, traening og kompetenceudvikling af relevante medarbejdergrupper.106

e Finansiering. Der skal afsattes tilstraekkeligt med ressourcer til implementeringen af

107

de besluttede forandringer.™’ Finansieringen skal anvendes som led i implemente-

ringsstrategien. Det vil sige, at finansieringen ikke skal afszettes til individuelle, spred-

102
103

Nielsen (2011)

Broadfoot (2007)

Fullan & Levin (2009)

Fixsen (2005)

Fixsen (2005), Fullan & Levin (2009)
Durlak et al. (2011)

104
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106
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te ad hoc-aktiviteter, men at midlerne skal anvendes i relation til de klare overordne-
de mal og konkrete implementeringsgreb, sa de understgtter en udvikling pa hele
omradet.'®®

e Lovgivning. Ny lovgivning skal implementeres fuldt ud og ensartet over hele landet.
Der skal centralt fglges op pa implementeringen af lovgivning.

e Opfalgning og falgeforskning. Implementeringen skal fglges taet via etablering af eva-
luerings- og opfalgningssystemer i forhold til effekt og kvalitet, jf. ovenstaende afsnit
om opfelgning pa effekt og kvalitet.*

10.7.4 Ekspertgruppen anbefaler, at arbejdet med en implementeringsstrategi teenkes ind fra
starten, ogsa i forhold til at sikre tilstraekkeligt med ressourcer, sa implementeringen af for-
andringerne i samarbejde med sektoren far de bedst mulige vilkar.

108
109

Fullan & Levin (2009)
Durlak et al. (2011:421)
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Bilag 1. Referencegruppe

Interessenterne pa omradet er inddraget via en referencegruppe, der undervejs har givet
input til ekspertgruppen og deltaget i temadrgftelser. Referencegruppen har pa den made
bidraget til at kvalificere ekspertgruppens overvejelser og anbefalinger.

Fplgende organisationer har deltaget i referencegruppen:

e Akademikerne

e Bgrne- og Kulturchef Foreningen

e Daghgjskoleforeningen

e Danmarks Laererforening

e Danmarks Vejlederforening

e Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

e Dansk Folkeoplysnings Samrad

e Danske Erhvervsskoler

e Danske Gymnasielevers Sammenslutning (DGS)
e Danske Gymnasier

e Danske Handicaporganisationer

e Danske Landbrugsskoler

e Danske Regioner

e Danske SOSU-skoler

e Danske Universiteter

e Efterskoleforeningen

e Erhvervsskolernes Elevorganisation

e Folkehgjskolernes Forening i Danmark

e Foreningen af Frie Fagskoler

e Forstanderkredsen for Produktionsskoler og Produktionshgjskoler
e Gymnasieskolernes Laererforening (GL)

e Handelsskolernes Larerforening

e Hovedorganisationen FTF

e Kommunernes Landsforening (KL)

e Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark
e Landsorganisationen (LO)

e Landssammenslutningen af Handelsskoleelever
e Lederforeningen for VUC

e Radet for UngdomsUddannelser

e Uddannelsesforbundet

e Ungdomsringen

e Ungdomsskoleforeningen

e UU Danmark
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Bilag 2. Hovedresultater fra ekspertgruppens analyser

Ekspertgruppen har gennemfgrt analyser af det forberedende omrade som samlet gen-
standsfelt. Der er tale om et holdbart data- og analysegrundlag, der bl.a. omfatter en kort-
laegning af de unges uddannelsesadfaerd (f.eks. overgang til ungdomsuddannelse, brug af
forberedende tilbud, frafald og omvalg mv.) samt kvantitative og kvalitative analyser af de
nuvaerende uddannelsestilbud og (incitaments-)strukturer pa omradet.

Analysearbejdet er struktureret efter kommissoriets tredeling. | dette bilag praesenteres ana-
lysernes hovedfund i de tre analysespor.

Spor 1: Fokusering af tilbuddene i overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannelse
Deskriptiv analyse gennemfart af sekretariatet for ekspertgruppen

16 pct. af alle unge — svarende til ca. 10.000 unge pr. argang — er hverken i gang med en
ungdomsuddannelse eller har gennemfart en ungdomsuddannelse, nar de fylder 23 ar.

75 pct. af den gruppe unge (som hverken har gennemfart en ungdomsuddannelse eller er i gang hermed som
23-arige) er enten ledige, uden for arbejdsstyrken eller er fortsat i gang med et forberedende tilbud.

En ud af fem unge pabegynder et eller flere forberedende tilbud pa et tidspunkt. Dette svarer til ca. 13.000
unge pr. argang.

Kun 27 pct. af brugerne af de forberedende tilbud har gennemfart en ungdomsuddannelse, nér de er 23 ar. Til
sammenligning har 76 pct. af alle unge gennemfgrt en ungdomsuddannelse, nar de er 23 Ar.

Brugerne af forberedende tilbud er generelt mere ressourcesvage end andre unge og har f.eks. lavere
folkeskolekarakterer — hvis nogen karakterer overhovedet — lavere sociogkonomisk baggrund mv.

Der er ikke noget entydigt menster i brugen af de forberedende tilbud. Tvaertimod indgar de forberedende
tilbud i op til 200 forskellige kombinationer i de unges forlgb.

Nogle unge bruger mange forberedende tilbud. Omkring to pct. af brugerne af de forberedende tilbud —
svarende til flere end 300 unge pr. &rgang — har brugt fire eller flere tilbud. Det er seerligt produktionsskole,
almen voksenuddannelse (avu) og forberedende voksenundervisning (FVU), som de unge bruger.

Unge, der bruger forberedende tilbud pa et tidspunkt i deres forlgb, starter lige sa ofte pa et forberedende
tiloud lige efter grundskolen, som de starter pa en ungdomsuddannelse lige efter grundskolen.

Hver femte af de 18-23-arige i de forberedende tilbud modtager ydelser i regi af beskeeftigelsesindsatsen.
Dette svarer til omkring 300-400 unge per argang i det forberedende system. Unge kontantshjzelpsmodtagere
bruger isaer produktionsskole, avu og FVU som en del af deres beskeeftigelsesindsats.

For den gruppe af unge, som starter sent pa en ungdomsuddanelse, ser det ud til, at brug af forberedende tilbud
kan gge sandsynligheden for at gennemfare eller veere i gang med en ungdomsuddannelse som 23-arig. Der
ses derudover en lille tendens til, at antallet af maneder i beskeeftigelse gger sandsynligheden for at gennemfgre
en ungdomsuddannelse.
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Spor 2: Styrket kvalitet af tilbuddene i overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannelse
Analyser gennemfart af Danmarks Evalueringsinstitut (EVA), Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og
Forskning (KORA) og Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd (SFI)

Delrapport 1: Malgruppen for de forberedende tilbud

Analysen viser, at malgruppen for de forberedende tilbud er en sammensat gruppe, som er praeget af individuelle
og komplekse problemstillinger.

De unge i malgruppen har et udbredt gnske om at fa en ungdomsuddannelse og en varig tilknytning til arbejds-
markedet.

Der er identificeret tre tilgange til uddannelse og uddannelsesvalg (tilgangene gar pa tveers af forlgb og er foran-
derlige):

1) De uddannelsesmotiverede unge — som mangler en vej

2) De uddannelsespressede unge — som oplever uddannelse som et ydre pres

3) De uafklarede unge — som mangler et formal med uddannelse

Barrierer for uddannelse og beskeeftigelse knytter sig til tre forskellige omrader i de unges liv: 1) skolegang og
uddannelse, 2) de unges familie og livssituation og 3) systemet omkring de unge.

De unges behov knytter sig dels til nogle individuelle faktorer og dels til nogle mere strukturelt betingede forhold,
som det vil veere ngdvendigt at handtere:

En meningsfuld uddannelsesplan, som Ilgbende justeres

Fleksible tilbud, der kan mgde de unge, hvor de er

Fokus pa at skabe uddannelsestillid hos de unge

Inkluderende leeringsmiljger, hvor de unge fgler sig godt tilpas

Adgang til uddannelse og praktik

Delrapport 2: Indhold, veerktgjer og metoder
De unge i malgruppen har behov for en indsats, der gar pa flere ben.

Kombinationen af fglgende indsatser pa forskellige niveauer er virkningsfuld i forhold til at f& unge videre i ung-
domsuddannelse eller beskaeftigelse:
Individuelle stettefunktioner malrettet den unges individuelle behov, f.eks. mentorer (personlig og social
stgtte) og tutorer (faglig statte og opbygning af motivation for laering).
Indsatser malrettet rammerne for leering, herunder lav ung/leererratio, sma holdstarrelser, fleksibilitet i til-
buddet, ledelsesmeessig opbakning og gkonomiske incitamenter.
Indsatser rettet imod leeringsmiljget, f.eks. varieret, erhvervsrettet og differentieret undervisning, som mal-
retter sig den enkelte unges behov og er baseret pa et ressourcesyn, trygge rammer og gode sociale relati-
oner mellem leererne og de unge.
Teette samarbejdsrelationer, f.eks. imellem den unges familie, UU, jobcentre, mentorer og skoler samt part-
nerskaber mellem uddannelsesinstitutioner og mellem uddannelsesinstitutioner og lokale virksomheder.

Overgangen mellem to forskellige uddannelser kan veere en stressende oplevelse for unge. Seerligt kan meget
sarbare unge have sveert ved at handtere denne overgang.

Den gode undervisning er seerligt vigtig for malgruppen, da de er mindre robuste end sakaldte normale unge, og
vil have starre frafaldstendens ved mindre god undervisning. Den gode undervisning tager hgjde for den enkelte
unges sociale og faglige forudsaetninger og baseres pa tydelige leeringsmal og feed back. Undervisningen skal
veere relevant for den unge, der klart skal kunne se formalet, og skal foregd i et trygt leeringsmiljg med vaegt pa
succesoplevelser. Undervisningen skal gerne relatere sig til de unges gvrige liv.

Seerligt i forberedende tilbud kan et ressourcesyn pa de unge veere gavnligt, f.eks. ved at tydeliggare, hvad den
unge er god til, hvornar den unge har udviklet sig og ved at hjeelpe den unge til at kunne se og samle pa egne
succesoplevelser.

| forberedende tilbud med gode resultater findes et steerkt ledelses- og underviserfokus pa at skabe trygge lee-
ringsmiljger, som er kendetegnet ved steerke faellesskaber og teette personlige relationer til underviserne. Ek-
sempelvis gares brug af sma leeringsmiljger med teet leererkontakt, enten ved at fa unge tilknyttet den enkelte lze-
rer eller ved at bruge af toleererordninger.
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Delrapport 3: Kompetencer og implementering i forberedende tilbud

Analysen peger pa kompetencebehov hos ledere og undervisere i forberedende tilbud med fokus pa:
Paedagogisk-didaktisk kompetenceudvikling hos underviserne
Kompetenceudvikling i teamsamarbejde hos underviserne
Kompetenceudvikling i peedagogisk ledelse og systematisk opfglgning hos lederne

Der er i institutioner for forberedende tilbud behov for kompetenceudvikling i generering og anvendelse af data
om effekter og kvalitet i undervisning og uddannelser. P.t. er udfordringerne bl.a. begraenset organisatorisk ka-
pacitet, begreenset anvendelse af malingsmetoder og begreenset fortrolighed med systematisk databrug.

Effektiv implementering i forberedende tilbud skal bero pa et dobbelt perspektiv: et institutionsspecifikt og et
tveer-institutionelt perspektiv. Implementering af nye tiltag skal bade have fokus pa at skabe kapacitet til foran-
dring i den enkelte institution og i de tveer-institutionelle samarbejder omkring forberedende tilbud.

Analysen peger pa, at implementering kan understattes med vedholdende ledelsesopbakning, medarbejderin-
volvering og kompetenceudvikling i institutionerne.

Delrapport 4: Kontekst og erhvervsliv

Redskaber og effekter:
e  Steerke indikationer for, at virksomhedsrettede indsatser har en positiv effekt pa de unges beskeeftigelseschan-
cer.

e  Der findes indikationer for, at brobygningsforlgb har en positiv effekt pa de unges sandsynlighed for at pabegyn-
de en uddannelse. Dokumentationen er kun fra et enkelt studie, men dette studie er af meget hgj kvalitet.

e  Der er samlet set indikationer for, at mentorstgtte til unge har en positiv effekt pa de unges uddannelses- og be-
skeeftigelsessituation, samt at psykologisk statte har en positiv effekt pa fastholdelse af en ungdomsuddannelse
og trivsel.

e Der er modstridende resultater vedrgrende uddannelsesaktivering.

e  Der er ikke foretaget egentlige effektstudier af uddannelsesvejledning, som fokuserer snaevert pa uddannelse.

e Der findes indikationer for, at nytteindsats har en steerk effekt pa de mest ressourcesteerke unges overgang til
beskeeftigelse og uddannelse.

e  Enoverveegt af de fundne studier viser, at gkonomiske incitamenter kan have en positiv effekt pa de lediges ud-
dannelses- og beskeeftigelsessituation. Dog er effekten ofte kortvarig.

Konkrete tilbud i kommunen:
. De fleste tilbud er sammensat af to eller flere redskaber, der enten benyttes serielt eller parallelt

o Da integrationsomradet meget ofte hagrer under arbejdsmarkedsforvaltningerne i kommunerne, er sondringen
mellem disse omrader ikke altid meningsfuld i forhold til indsatsen. Dog er der et lille antal tiloud, der retter sig
eksklusivt mod unge af anden etnisk herkomst end dansk.

o Mange tilbud, der omfatter en tveergdende indsats, har en delt forankring mellem jobcentret og socialforvaltnin-
gen.

. Der kan veere en oplevelse af afheengighed af ekstern finansiering til udviklingsprojekter pad medarbejderniveau i
kommunerne. Det kan observeres, at mange projekter afvikles, nar en evt. ekstern finansiering opherer.

Virksomhedernes rolle i indsatsen:
. Der er stor velvillighed fra virksomhedernes side til at indga i indsatsen for de unge. Virksomhederne efterspar-
ger dog fortsat bistand til det administrative arbejde og en forenklet adgang til kommunerne.

. Der er foruden deres reelle interesse i at yde en social indsats gevinster at hente for virksomhederne i indsatsen
i form af branding, rekrutteringskanaler og udvikling af deres HR-kompetencer. Sidstnaevnte er ikke i samme
grad som de gvrige synliggjort, hvorfor der kan ligge et potentiale i synligggrelse af den overfor virksomhederne.
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. Nogle virksomheder indtager en meget proaktiv rolle i indsatsen ved at sammensaette deres egne tilbud til de
unge.

e Der kan veere store gevinster ved at tilbyde en virksomhedsrettet indsats for de 15-17-arige. Det veere sig bade i
form af afklaring for den unge og ved at kunne skride tidligt ind over for misbrug mv.

Organisering af indsatsen:

. Der er forskellige modeller for organisering, men hovedparten af indsatsen har traditionelt ligget i regi af kommu-
nernes arbejdsmarkedsforvaltninger. Mange kommuner har oprettet ungeenheder, der samler indsatsen (UU og
jobcenter).

e  Der kan med fordel teenkes i et gget samarbejde pa tveers af omrader og akterer.

Spor 3: Bedre incitamentsstrukturer og ansvarsfordeling i forbindelse med de unges uddannelsesforlgb
Analyserne under spor 3 er gennemfart af konsulenthuset QVARTZ med Epinion som underleverandgr.
Analysen peger p4, at udfordringerne pa omradet i hgj grad udspringer af en manglende helhedstaenkning pa
tveers af hele omradet med udgangspunkt i de unge, herunder det lokale samarbejde om overgange, incita-
menterne i finansieringsstrukturen samt de unges incitamenter og stgtte.

Det er centralt, at de forskellige relevante kommunale enheder arbejder teet sammen om de unges forlgb og
sikrer, at der sker tilstreekkelig overlevering af den unge mellem aktarerne. Dette skal bl.a. understatte, at der
undgéas perioder med inaktivitet, periodevis eller permanent bortfald af ngdvendig statte samt manglende pro-
gression i den unges forlgb.

Der er i dag en uhensigtsmaessig incitamentsstruktur i, at kommunerne har veesentlige udgiftsforskelle til for-
skellige forberedende tilbud som fglge af, at nogle tilbud er statsligt finansieret, mens andre er kommunalt fi-
nansieret. Det bevirker, at gkonomi og kasseteenkning i nogen grad fortreenger, at de unges uddannelsesfor-
lgb styres af faglige hensyn til de unges behov.

Den nuveerende struktur giver ikke i optimal grad et incitament til at satse pa investeringer i tidlige indsatser
for at undgd samfundsmaessige omkostninger senere. Dette vil kunne lgses med en mere ensartet finansie-
ringsstuktur.

Der er variation i de unges gkonomiske incitamenter og stgttemuligheder (f.eks. bostgtte, mentor, ydelser
mv.), alt efter hvor i systemet de befinder sig, og hvor gamle de er.

| analysen opstilles en reekke pejlemeaerker til forbedringer pad omradet, herunder bl.a.:
@get brug af feelles sagsbehandling med udgangspunkt i den unge (eks. feelles struktur mellem UU og job-
center, faste og enkle procedurer for udveksling af elever mellem institutioner samt sikring af en steerk koordi-
nerende struktur mellem uddannelsesinstitutionerne og relevante kommunale aktgrer).
Gode data og deling af relevant viden mellem aktgrer, dels i samarbejdet omkring overlevering af unge mel-
lem bade kommunale aktgrer og uddannelsesinstitutioner, dels i forhold til at understatte ledelser og vejledere

med relevant ledelsesinformation.

Overgangen fra grundskolen styrkes gennem tidligere indsatser for unge med seerlige behov (7.-9. klasse), og
adgangen til forberedende tilbud ensrettes.

Hgijere grad af ensretning af ydelser pa tvaers af tilbud.

Finansieringsvilkar ensrettes pa tveers af de forberedende tiloud og pa tveers af alder.
De forberedende tilbud skal give mulighed for lavere niveauer for bogligt svage unge.
Samtidig skal der blive bedre muligheder for opnaelse af formelle krav til en ungdomsuddannelse.

@get synlighed og systematik i den Igbende opfalgning med forberedende uddannelser.

Kommunale aktgrer og uddannelser skal understatte enkelthed for praktikvirksomheder.
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Bilag 3. Indsatser for malgruppen i UU og jobcentre

Dette bilag uddyber de nuvaerende indsatser for malgruppen for de forberedende tilbud i
hhv. Ungdommens Uddannelsesvejledning og jobcentrene. Bilaget er udarbejdet af ekspert-
gruppens arbejdsgruppe.

Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU)
Ungdommens Uddannelsesvejledning har til opgave at vejlede unge under 25 ar om valg af

uddannelse og erhverv. Vejledningen gives i henhold til Lov om vejledning om uddannelse og
erhverv samt pligt til uddannelse, beskaeftigelse m.v. Af formalsbestemmelsen fremgar det
blandt andet, at vejledningen blandt andet skal bidrage til, at frafald fra og omvalg i uddan-
nelserne begreenses mest muligt, og at den enkelte elev eller studerende fuldfgrer den valgte
uddannelse med stgrst muligt fagligt og personligt udbytte. UU vejleder bade elever i grund-
skolen og elever, der har forladt grundskolen, hvis de ikke er i uddannelse eller beskzeftigelse.
Blandt UU’s arbejdsopgaver i formal til malgruppen kan naevnes:

Malgruppevurderinger

UU foretager malgruppevurdering af unge, som gnsker at starte pa forskellige uddannelser
og uddannelsesforlgb. Det gaelder for unge, der vil pabegynde et produktionsskoleforlgb, og
unge, der vil starte pa kombineret ungdomsuddannelse. Kommunerne (ofte i praksis
UU’erne) foretager lignende vurdering af unge, som gnsker at begynde pa en erhvervsgrund-
uddannelse (egu) og ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov (STU).

Pligt til uddannelse og beskaeftigelse for de 15-17-drige

UU monitorerer og faciliterer bestemmelsen om, at 15-17-arige unge har pligt til at veere i
uddannelse, beskaeftigelse eller anden aktivitet, der sigter mod, at de unge gennemfgrer en
uddannelse. Manglende overholdelse af pligten kan medfgre standsning af bgrne- og unge-
ydelse. Den unges uddannelsesplan, skal derfor indeholde en beskrivelse af, hvordan den
unge opfylder pligten.

UU skal tage kontakt til den unge, hvis den unge falder fra uddannelse eller anden aftalt akti-
vitet, og revidere uddannelsesplanen. Tidsrummet fra den unge falder fra og til UU tager kon-
takt til den pagaeldende, skal vaere sa kort som muligt og maksimalt udggre fem dage. Inden
30 dage skal den unges uddannelsesplan revideres, og den unge skal have modtaget et tilbud
om ny aktivitet.
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Unge under 25 dr

Nar en ung under 25 ar, der har opfyldt undervisningspligten, men ikke gennemfgrt en ung-
domsuddannelse eller en videregaende uddannelse, optages pa, afbryder eller gennemfgrer
et skole- eller uddannelsesforlgb, skal uddannelsesinstitutionen underrette UU. Underretning
skal ogsa ske, hvis uddannelsesinstitutionen vurderer, at der er en overhaengende risiko for,
at den unge afbryder et skole- eller uddannelsesforlgb.

UU opseger saledes unge under 25 ar, som hverken er i fuldtidsbeskaeftigelse (mindst 30 ti-
mer om ugen) eller i gang med eller har gennemfg@rt en ungdoms- eller videregaende uddan-
nelse. Vejledningen kan vaere koordineret med andre kommunale vejledningstilbud. UU kan
0gsa pa initiativ fra jobcentret yde vejledning til uddannelseshjalpsmodtagere under 30 ar,
der har faet et uddannelsespalaeg.

Jobcentrene
Jobcentrenes indsats til unge under 30 uden uddannelse sker i henhold til lov om en aktiv

beskaeftigelsesindsats. Alle unge under 30 ar uden en erhvervskompetencegivende uddan-
nelse skal have et uddannelsespalaeg, hvis de sgger om uddannelseshjzelp. Palaegget har til
formal at understgtte den enkelte unges vej mod en uddannelse pa almindelige betingelser
via konkrete delmal. Uddannelsespalaegget bestar af tre trin med frister, der fastlaegges indi-
viduelt pa baggrund af en vurdering af personens forudsatninger.

Abenlyst uddannelsesparate
De abenlyst uddannelsesparate vurderes ikke at have barrierer i forhold til at kunne pabe-

gynde en uddannelse med det samme. De visiteres til denne kategori ved fgrste samtale, og
de skal sa vidt muligt forsgrge sig selv frem til uddannelsesstart og alternativt have nytteind-
sats, men de kan ogsa tilbydes andre former for uddannelsesrettede tilbud, som f.eks. en
uddannelsesmentor.

Uddannelsesparat eller aktivitetsparat
Alle gvrige unge uddannelseshjelpsmodtagere skal som udgangspunkt mgdes som "uddan-

nelsesparate" ved fgrste samtale senest en uge efter henvendelsen om hjaelp til forsgrgelse.
Herefter ivaerksaettes en grundigere visitationsproces, hvor kommunen via indsatser og op-
felgning afklarer den unges ressourcer og behov i forhold til uddannelse. Fgrst tre maneder
efter fgrste henvendelse til kommunen visiteres den unge som enten uddannelsesparat eller
aktivitetsparat. | helt szerlige tilfaelde, hvor den unge har szerligt komplekse udfordringer i
form af helbredsmeessige og sociale barrierer, kan den unge visiteres som aktivitetsparat ved
den fgrste samtale. Uddannelsesparate unge forventes at kunne pabegynde en studie- eller
erhvervs-kompetencegivende uddannelse pa almindelige vilkar med SU e.l. inden for ca. et
ar. Aktivitetsparate unge forventes at veere lengere end et ar om at kunne pabegynde en
uddannelse.
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Krav til kontaktforlgb og tilbud

Alle uddannelseshjelpsmodtagere skal senest en uge efter henvendelsen have fgrste samtale
med jobcentret. For alle uddannelseshjeelpsmodtagere galder endvidere, at fgrste tilbud skal
ivaerksaettes senest en maned efter fgrste henvendelse om hjelp, og der ma herefter maksi-
malt ga fire uger mellem hvert tilbud.

For abenlyst uddannelsesparate gzelder, at der efter fgrste samtale afholdes samtaler efter
behov. For andre unge uddannelseshjzlpsansggere geelder, at der skal afholdes to yderligere
samtaler indenfor de fgrste tre maneders ledighed, fgr der sker visitation som enten uddan-
nelsesparat eller aktivitetsparat, hvorefter der skal afholdes samtaler i det omfang, der er
behov for uddannelsesparate. For aktivitetsparate skal der efter visitationsperioden pa tre
maneder afholdes samtaler mindst hver anden maned.
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Bilag 4. De forberedende uddannelsestilbud

Det danske uddannelsessystem omfatter en bred vifte af forskelligartede tilbud og forlgb,
som tilbydes til unge efter grundskolen. Tilbuddene henvender sig bl.a. til unge, som har brug
for afklaring af uddannelsesvalg, personlig udvikling eller har behov for faglig opkvalificering
forud for en ungdomsuddannelse eller overgang til beskzeftigelse. Tilbuddene kan under et
betegnes som det forberedende omrdde eller de forberedende uddannelsestilbud.

Kommissoriet for ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse identificerer fgl-
gende uddannelsestilbud i overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannelser, som
felgelig har dannet afsaet for ekspertgruppens afgreensning af genstandsfeltet:

e Almen voksenuddannelse (avu)

e Erhvervsgrunduddannelse (egu)

e Forberedende Voksenundervisning (FVU)

e Frie fagskoler

e Hgjskole- og ungdomshgjskoleforlgb (lzengerevarende)

e Kombineret Ungdomsuddannelse (KUU)

e Ordblindeundervisning for Voksne (OBU)

e Produktionsskoleforlgb

e Traeningsskolens arbejdsmarkedsuddannelser (TAMU)

e Ungdomsskoleforlgb

e Ungdomsuddannelse for unge med szrlige behov (STU)

e 10. klasse (efterskole, friskole og den kommunale 10. klasse, herunder 20/20-ordninger
og eud10)

Tilbuddene varierer i forhold til bl.a. indhold, varighed, malgruppe, formal og forsgrgelses-
grundlag mv,, jf. tabel 1-4.

Tabel 1 viser tilbud svarende til undervisning pa grundskoleniveau. Tabel 2 viser tilbud rettet
mod et optag pa erhvervsuddannelser eller beskaftigelse, mens tabel 3 viser forberedende
tilbud, hvor elever opnar afsluttet erhvervskompetence pa niveau 3 i Kvalifikationsrammen
for Livslang Laering (jf. Bilag 8). Tabel 4 viser gvrige forberedende tilbud.
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Tabel 1. Forberedende tilbud pa grundskoleniveau, herunder 10. klasses niveau

Tilbud

Malgruppe

Indhold, formal og varighed

Finansiering og forsgrgelse

Efterskole
(10./11. klasse)

Unge med ni ars skolegang.

Undervisningen er pa grundskole/10. klas-
ses niveau, svarende til henholdsvis niveau
1 og niveau 2 pa den nationale kvalifikati-
onsramme. Skolearet skal malrettes unge,
som efter grundskolen har behov for yderli-
gere faglig kvalificering og afklaring af
uddannelsesvalg for at kunne gennemfgre
en ungdomsuddannelse.

Et forlgb varer typisk et ar.

Efterskoler er statsligt finan-
sieret via taxameter og
statslig elevstgtteordning.
Desuden er der et kommu-
nalt bidrag pr. arselev.

Skolerne opkraever egenbe-
taling, som fastsaettes af den
enkelte skole

Kommunal 10.
klasse

Unge, der efter 9. klasse har
behov for yderligere faglig
kvalificering og afklaring af
uddannelsesvalg for at kunne
gennemfgre en ungdomsud-
dannelse.

Der er fri adgang til 10. klasse.

10. klasse bestar af en obligatorisk del og en del
med valgfrie elementer. Den obligatoriske del
indeholder undervisning bl.a. i dansk, matema-
tik og engelsk, obligatorisk brobygning og en
selvvalgt opgave. Uddannelsesplanen danner
grundlag for undervisningens tilrettelaeggelse
og skal anvendes i den Igbende vejledning af
eleven om det fremtidige uddannelsesvalg.

Undervisningen er pa grundskole/10. klasse
niveau, svarende til henholdsvis niveau 1 og

niveau 2 i kvalifikationsrammen.

Et forlgb varer typisk et ar.

Kommunalt finansieret.

Frie fagskoler
(husholdnings-
eller handar-
bejdsskoler)

Elever pa frie fagskoler skal
have afsluttet 10 ars skole-
gang, 9. klasse eller vaere fyldt
16 ar.

Der er fri adgang for mal-
gruppen.

Tilbyder undervisning og samvaer pa kurser,
hvis hovedsigte er livsoplysning. Undervis-
ningen skal have en bred almen karakter.

1/3 af undervisningen er praktisk-faglig —
dog stadig med mulighed for at tage folke-

skolens afgangsprgve.

Kan ikke umiddelbart indplaceres i kvalifika-
tionsrammen.

Et forlgb varer typisk fra tre mdr. til et ar.

Frie fagskoler modtager
statstilskud, kommunale
tilskud samt egenbetaling.

Skolerne opkraever egenbe-
taling, som fastseettes af den
enkelte skole. Dog fastseet-
tes en mindste elevbetaling
pa de arlige finanslove.
Egenbetalingen udggr fra ca.
1.000 kr. til ca. 14.000 kr. pr.
uge afhaengig af alder og
kursustype.

Ungdomsskole
heltids-
undervisning

Unge 14-17-arige og en del,
der er lidt yngre og lidt zeldre,
nar kommunerne finder, at
disse bgrn og unge kan have
gavn af ungdomsskolens
tilbud.

Ungdomsskolens heltidsundervisning er et
undervisningstilbud, som er rettet mod
elever pa folkeskolens aldste klassetrin,
som har haft det vanskeligt i folkeskolen.

Niveau 1 i kvalifikationsrammen.

Kommunalt finansieret.

Almen
Voksen-
uddannelse
(avu)

Malgruppen for avu er:

- Unge voksne, der har forladt
folkeskolen med et resultat, der
ikke ggr dem i stand til at gen-
nemfgre en ungdomsuddannel-
se.

- Mere modne voksne, som har
behov for at styrke deres grund-
laeggende faglige forudsaetninger
med henblik pa uddannelse,
efteruddannelse, jobskifte mv.

Har til formal at styrke voksnes muligheder
for videre uddannelse og at fremme deres
interesse for at uddanne sig. avu er en
prgveforberedende og kompetencegivende
uddannelse.

Uddannelsen er tilrettelagt som enkeltfag
med varierende varighed og udbydes pa

VUC.

Niveau 1-3 i kvalifikationsrammen.

Uddannelsen er statsligt
finansieret med deltagerbe-
taling.

Elever over 18 ar kan fa SU.
SU-berettigelse ved mindst
23 timer (flere avu-fag) om
ugen.
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Forberedende
Voksenundervis-
ning (FVU)

Kursister over 18 ar, som har
basale vanskeligheder i fage-
ne laesning og matematik.
0Ogsa muligt for unge under
18 ar, hvis de er tilknyttet
AMU-uddannelse, undervis-
ning tilrettelagt pa en virk-
somhed m.v.

FVU er en trininddelt fleksibel uddannelse.
Uddannelsen bestar af tre fag: laesning,
matematik og FVU-start. Laesning og mate-
matik udbydes pa forskellige trin med en
varighed pa mellem 30 og 60 klokketimer.
Undervisningen er udelukkende feerdig-
hedsorienteret. Der er ikke et eksplicit
indgangsniveau.

Uddannelsen udbydes af VUC og driftsover-
enskomstparter og andre voksenuddannel-
sesinstitutioner (f.eks. oplysningsforbund og
sprogcentre).

Formalet er at give voksne mulighed for at
forbedre og supplere deres grundlzeggende
feerdigheder i laesning, stavning og talfor-
staelse mv., og at styrke voksnes forudsaet-
ninger for aktiv samfundsdeltagelse.

Uddannelsen er statsligt
finansieret. Kommuner
betaler for kontanthjzelps-
modtagere, personer pa
uddannelseshjeelp og dag-
pengemodtagere i henhold
til bestemmelserne i beta-
lingsloven.

Deltagernes forsgrgelses-
grundlag er selvforsgrgelse,
SVU, dagpenge og kontant-
hjeelp. 18-19-3rige unge kan
fa SU, nar FVU fglges sam-
men med avu.

Ordblindeunder-
visning for voks-

Kursister, som har opfyldt
undervisningspligten

Undervisningen henvender sig til voksne
ordblinde og foregar pa sma hold. Kursi-

Uddannelsen er statsligt
finansieret. Betalingslovens

ne (OBU) sterne skal have gennemfgrt undervisnings- bestemmelser gaelder ikke
En obligatorisk test afggr om pligten. Uddannelsen udbydes af VUC og for OBU. Der er ingen delta-
den potentielle kursist falder driftsoverenskomstparter (f.eks. oplysnings- gerbetaling.
indenfor malgruppen. forbund og sprogcentre).
Undervisningen er gratis.
Formalet er at afhjeelpe eller begraense Kursister, der er fyldt 20 ar,
skriftsproglige vanskeligheder gennem kan modtage Statens Vok-
kompenserende strategier og hensyntagen- senuddannelsesstgtte (SVU),
de undervisning. safremt de opfylder en
reekke kriterier.
Et undervisningsforlgb kan vare op til 60
klokketimer fordelt pa kortere eller lengere
tid. Det er muligt at deltage i flere forlgb,
safremt der er progression.
Kan ikke umiddelbart indplaceres i kvalifika-
tionsrammen.
Uddannelse Unge under 25 ar, der ikke STU er en individuelt tilrettelagt uddannelse Kommunalt finansieret.

for unge med
seerlige
behov (STU)

selv med specialpaedagogisk
stgtte vil kunne gennemfgre
en ungdomsuddannelse pa
ordinzere vilkar.

Optag forudsatter malgrup-
pevurdering fra UU.

for unge udviklingsheemmede og andre
unge med szerlige behov, der ikke kan
gennemfgre en anden ungdomsuddannelse.
Uddannelsen indeholder undervisning pa
skole, praktisk treening og praktikophold i
virksomheder eller institutioner. Uddannel-
sen varer tre ar.

Kan ikke umiddelbart indplaceres i kvalifika-
tionsrammen.

Formalet er personlige, sociale og faglige
kompetencer til en selvstaendig og aktiv
deltagelse i voksenlivet.

Eleverne kan ikke sgge SU,
men de beholder ydelser,
som de i gvrigt matte have
ret til.
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Tabel 2. Forberedende tilbud rettet mod erhvervsuddannelser eller beskaeftigelse

Tilbud

Malgruppe

Indhold, formal og varighed

Finansiering og forsgrgelse

eud10

Malgruppen for eud10

er elever, der er

motiveret for en
erhvervsuddannelse,

men ikke opfylder
adgangsforudsaetningerne
til en erhvervsuddannelse
eller er usikre pa, om en
erhvervsuddannelse er det
rette valg.

Som led i erhvervsuddannelsesreformen
skal kommunerne — udover den almindelige
10. klasse — tilbyde en erhvervsrettet 10.
klasse (eud10). Kommunerne skal samar-
bejde om eud10 med en institution, der
udbyder erhvervsuddannelse i mindst 30
pct. af undervisningstiden. Der er seks ugers
obligatorisk brobygning til erhvervsuddan-
nelse.

Der er etableret forsggsordning med eud8
og eud9, hvor fokus i folkeskolens ldste
klasser rettes mod erhvervsuddannelserne.

Undervisningen er pa grundskole/10. klasses
niveau, svarende til henholdsvis niveau 1 og

niveau 2 pa kvalifikationsrammen.

Forlgbet varer et ar.

eud10 er et kommunalt
ansvar og er alene kommu-
nalt finansieret, bortset fra
de seks ugers obligatorisk
brobygning, hvortil der er
aktivitetsafhaengige taxame-
tertilskud til ungdomsud-
dannelsesinstitutionerne,
som er finansieret af staten.

20/20-ordning

(kombineret 10.

klasse og 1. del
af erhvervsud-
dannelsernes
grundforlgb)

Unge, som efterfglgende
gnsker at fortsaette med en
erhvervsuddannelse, og unge,
som kan profitere af et ander-
ledes 10. klasse skolear, som
bade er teoretisk og praktisk.

Det er en betingelse, at eleverne opfylder
adgangskravet til eud-grundforlgbet ved
start pa skoledret, da eleven fglger savel 10.
klasseundervisning som grundforlgbsunder-
visning fleksibelt over skolearet.

Undervisningen kan tilrettelaegges med fag
pa niveauer, der fokuserer pa overgangskrav
til hovedforlgbene.

Undervisningen forventes at svare til niveau
2 i kvalifikationsrammen.

Kommunalt finansieret i de
20 uger der vedrgrer 10.
klasse, bortset fra perioder-
ne med brobygning, som er
finansieret gennem aktivi-
tetsafhaengige taxametertil-
skud. Grundforlgbet er
finansieret ved statstaxame-
ter til erhvervsuddannelsens
grundforlgb (20 uger).

Elever over 18 ar kan fa SU.

Produktions-
skoleforlgb

Unge under 25 ar,
som ikke har
gennemfgrt en
kompetencegivende
ungdomsuddannelse,
og som ikke
umiddelbart har
forudsaetninger for at
pabegynde en sadan
uddannelse.

Optag forudsaetter malgrup-
pevurdering fra UU.

Produktionsskoler tilbyder undervisningsfor-
Igb, der er baseret pa praktisk arbejde og
produktion. Forlgbet er malrettet overgang
til en erhvervsuddannelse eller beskaeftigel-
se.

Undervisningen foregar via aktiviteter i
forskellige veaerksteder, hvor fagligheden
bruges som paedagogisk redskab til udviklin-
gen af personlige og faglige kompetencer.
Formalet er at forbedre de unges mulighe-
der i uddannelsessystemet og pa det almin-
delige arbejdsmarked.

Forlgb tilrettelaegges individuelt og kan
normalt maksimalt vare et ar. Kan ikke
umiddelbart indplaceres i kvalifikations-
rammen.

Statsligt finansieret, men
med kommunal bidragspligt.

Elever modtager skoleydelse
(satsen varierer afhangigt af
bopaelsstatus samt
over/under 18 &r).
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Tabel 3. Forberedende tilbud med afsluttende erhvervskompetence

Tilbud Malgruppe Indhold, formal og varighed Finansiering og forsgrgelse
Erhvervs- Unge under 30 ar, der Individuelt tilrettelagt vekseluddannelse, Skoleundervisningen finansie-
grund- - bor i kommunen hvor praktikophold kombineres med fagligt res ordinzert i henhold til
uddannelse - ikke er under uddannelse, relevante skoledele i et samlet normalt lovgivningen for de uddannel-
(egu) herunder i produktionsskolefor- toérigt forlgb, hvor skoledelen har en seselementer, der indgar i
Igb eller i beskaeftigelse varighed fra 20 til 40 uger. Uddannelsen uddannelsen. De kommunale
e kar: i saerl:(gfaktllfaelde florlaenges med indtil udg!:ter tl: eg.LIJ, bo.rtset fra .
TR R R G & et ars praktikuddannelse. udgifter til vejledning, admi-
i nistration, elevlign mv., finan-
anden kompetencegivende .
Forlgbet er malrettet overgang til en sieres ved delvis statslig
ungdomsuddannelse
erhvervsuddannelse eller beskaeftigelse. refusion (MBUL) og via den
. 2 Formalet er, at eleverne opnar personlige kommunale bloktilskudsord-
Der er fri adgang for malgruppen.
og faglige kvalifikationer, som dels giver ning.
adgang til erhvervskompetencegivende
uddannelse, dels giver grundlag for be- Elever far skoleydelse, nar de
skeeftigelse. modtager undervisning, og
elevign, nar de er i praktik.
Niveau 3 i kvalifikationsrammen.
Uddannelsens varighed er to til tre ar.
Kombineret Malgruppen bestar af unge under | Formelt erhvervskompetencegivende Statsligt finansieret.
Ungdoms- 25 ar, der: uddannelse, som bestar af skolegang og
uddannelse - har afsluttet 9. eller 10. klasse erhvervstraening pa en arbejdsplads. Elever over 18 kan fa SU.
(KUU) eller tilsvarende

- ikke har gennemfgrt en kompe-
tencegivende ungdomsuddannel-
se

- ikke har forudsaetninger for at
pabegynde en erhvervsuddannel-
se eller gymnasial uddannelse

- er motiveret for uddannelse

Formalet med uddannelsen er at bidrage
til, at eleverne opnar personlige, sociale og
faglige kompetencer, som giver grundlag
for beskaeftigelse pa det lokale og regiona-
le arbejdsmarked og kan give grundlag for
at fortsaette i kompetencegivende uddan-
nelse. Dertil skal uddannelsen bidrage til
elevernes interesse for og evne til aktiv
medvirken i et demokratisk samfund.

Niveau 3 i kvalifikationsrammen.

Uddannelsen varer op til to ar.
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Tabel 4. @vrige forberedende tilbud

Tilbud Malgruppe

Indhold, varighed og didaktisk tilgang

Finansiering og forsgrgelse

Lengerevarende
folkehgjskole-
eller ungdoms-
hgjskoleophold

Elever der er fyldt 17% ar (dog
mellem 16% og 19 ar pa
ungdomshgjskolerne).

Fri adgang for malgruppen.

Tilbyder undervisning og samvaer pa kurser af
almen bred karakter, hvis hovedsigte er livs-
oplysning, folkelig oplysning og demokratisk
dannelse. Kurserne skal gge elevernes almene,
faglige og personlige kvalifikationer.

Kan ikke umiddelbart indplaceres i kvalifikati-
onsrammen.

Kurserne varer fra en uge til 10 maneder.
Leengerevarende ophold kan give point til
kvote 2 pa videregaende uddannelser.

Statsligt finansieret. Det er en
betingelse for statstilskud til
en folkehgjskole, at skolen
skal have andre indteegter
end statstilskud. Skolerne
opkraever derfor elevbetaling,
som den enkelte skole selv
fastseetter.

For elever under 18 ar ydes et
kommunalt bidrag af bopaels-
kommunen. Bopzelskommunen
har endvidere mulighed for at
yde tilskud til nedsaettelse af en
elevs egenbetaling.

Traeningsskolens
arbejdsmarkeds-

Uddannelsessvage unge pa 18-30
ar, der pa grund af szerlige sociale
uddannelser
(TAMU)

forhold ikke har kunnet opna en
uddannelse eller job.

Skolen afggr, hvem kan
optages.

TAMU er en seerlig tilrettelagt joboriente-
ret uddannelse, der gennemfgres med
hovedvaegt pa praktisk lzering under ar-
bejdspladslignende vilkar med udgangs-
punkt i opgavelgsning i form af produktion
og afsaetning af varer og tjenesteydelser pa
markedsbetingede vilkar.

Undervisningen pa TAMU er baseret pa
konsekvenspaedagogik.

Kan ikke umiddelbart indplaceres i kvalifi-
kationsrammen.

Statsligt finansieret.

Der ydes statsligt tilskud til
elevstgtte.
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Bilag 5. Placering af uddannelsestilbud**

Bilag 5a: Erhvervsskoler i Danmark
® Antal institutioner: 81

® Antal lokationer: 203

19 Kortene skaber overblik over spredningen i institutionslandskabet, og der kan forekomme afvigelser. Bilaget

er udarbejdet af sekretarietet for ekspertgruppen.
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Bilag 5b: VUC i Danmark

® Antal institutioner: 24

Antal lokationer: 81 (ekskl. driftsoverenskomstparter)
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Bilag 5¢: UU-centre i Danmark

® Antal institutioner: 56
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Bilag 5d: Produktionsskoler i Danmark

® Antal institutioner: 83
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Bilag 5e: Frie fagskoler og TAMU i Danmark

Frie fagskoler TAMU
Antal institutioner: 13 Antal institutioner: 1
® Antal lokationer: 13 ® Antal lokationer: 6
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Bilag 6. Udfoldet anbefalingsomrade 6: Ny Forberedende Uddannelse

Ekspertgruppen finder det vigtigt, at der skabes rammer for, at de unge, der ikke pabegynder
en ungdomsuddannelse umiddelbart efter grundskolen, far forlgb uden omveje og nederlag
frem mod ungdomsuddannelse eller beskzeftigelse. Derigennem er det hensigten at reducere
frafald, omvalg og inaktive perioder og medvirke til, at feerre unge melder sig som ledige i
beskzeftigelsessystemet.

Ekspertgruppen mener ikke, at udfordringsbilledet peger i retning af, at der er behov for at
reducere uddannelsesmulighederne for malgruppen. Tvaertimod er der behov for et bredt og
fleksibelt uddannelsestilbud, der imgdekommer malgruppens diversitet og forskellige behov.

| dag beror en fleksibel anvendelse af uddannelsesmulighederne imidlertid pa, at uddannel-
sestilbuddene kombineres pa tvaers af lovgivning, institutionelle og skonomiske rammer. De
mange enkeltstaende tilbud i et opdelt lovgivningsmaessigt og institutionelt setup understgt-
ter ikke et tvaergaende blik pa de unges behov, smidige overgange og en helhedstankning i
indsatsen.

6.1 Ekspertgruppen anbefaler en reduktion af kompleksiteten og styrkelse af sammenhan-

gen og kvaliteten af indsatserne pa det forberedende omrade ved at samordne regler og til-
bud til malgruppen gennem etablering af en ny Forberedende Uddannelse, som integrerer og
erstatter en raekke af de nuvaerende forberedende tilbud, og som reguleres i en ny ramme-
lov. Det vil endvidere fremme en yderligere professionalisering af feltet, jf. ogsa anbefalings-
omrade 10.

De eksisterende tilbud for unge under hhv. 25 ar og 30 ar — produktionsskole, egu, KUU, FVU,
avu og OBU —integreres i det nye tilbud. Det betyder, at disse uddannelsestilbud til den om-
fattede malgruppe nedlaegges. Ekspertgruppen finder det vigtigt, at de velfungerende tilgan-
ge og professionelle kulturer indenfor de eksisterende tilbud bevares og viderefgres i et nyt
tilbud. *** Ekspertgruppens anbefalinger i forhold til gvrige uddannelsestilbud i det forbere-
dende omrade fremgar i slutningen af bilaget.

ny ekspertgruppens analyser er fundet gode praksisser i det eksisterende forberedende omrade med kompetente ledelser,

medarbejdere og gode resultater. Desuden dokumenteres effekten af god praksis i forhold til overgangsfrekvenser til videre
uddannelse i f.eks. Deloitte, EPINION, PLUSS, Kombineret kvantitativ og kvalitativ analyse af avu og produktionsskoleforlgb
(2016) og Rambgll, Analyse af erhvervsgrunduddannelsen (egu) (2016).
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Retningslinjer og principper for Forberedende Uddannelse

6.2 Ekspertgruppen anbefaler, at den ny Forberedende Uddannelse udformes efter fglgende

principper og retningslinjer:

Den skal tage udgangspunkt i den enkelte unges forudsaetninger, faglige niveau og po-
tentiale.

Den skal integrere de nuvaerende tilbuds styrker samt variation i indhold og tilgange
til lzering, herunder tilrettelagt med elementer af vaerkstedsundervisning, praktik og
almene fagi et trygt ungdoms- og laeringsmiljg.

Den skal sigte mod beskaftigelse, produktion og uddannelse.

Den skal vaere fleksibel i sin opbygning, sa det tilgodeser spaendvidden i de unges fag-
lige niveau og personlige gnsker og behov, sa det tilgodeser tilbuddets afklarende sig-
te, sa det sikrer progressionen i den enkeltes forlgb og baner vejen til gennemfgrt ud-
dannelse eller beskaeftigelse.

Den skal give mulighed for, at den enkelte unge kan fa et malrettet forlgb med klar
progression og med tilhgrsforhold til et hold med et socialt og fagligt fallesskab.

Den skal vaere klar i sit indhold og sigte mod at ggre den unge parat til efterfglgende
at pabegynde og gennemfgre en kompetencegivende ungdomsuddannelse eller
komme i beskaftigelse.

6.3 Ekspertgruppen anbefaler endvidere:

at regler og tilbud til malgruppen samordnes i en rammelov om en ny Forberedende
Uddannelse, der skaber sammenhang og overblik for de unge og aktgrerne i uddan-
nelsessystemet og fremmer en yderligere professionalisering af feltet.

at den Forberedende Uddannelse bygges op med tre linjer med betydelig fleksibilitet
horisontalt (mulighed for at skifte linje og mulighed for at inddrage elementer fra en
anden linje i sit forlgb) og vertikalt (forskellige pa- og afstigningsniveauer) med mulig-
heder for individuel stgtte.

at der i den Forberedende Uddannelse etableres en funktion til understgttelse af de
virksomhedsrettede aktiviteter (erhvervsbro).

at der i den Forberedende Uddannelse ggres brug af frivillige og foreninger i lokalsam-
fundet til at skabe et godt uddannelsesmiljp med eksempelvis lektiehjaelp, aktivitets-
grupper, stgtte til flygtninge/indvandrere mv.

at der i den Forberedende Uddannelse skal ske systematisk og malrettet indsats, sa
alle uanset deres baggrund har mulighed for at fa hjaelp til at overkomme eventuelle
laesevanskeligheder. Muligheden for specialpadagogisk stgtte (SPS) harmoniseres
med andre ungdomsuddannelser.

at optagelse i den Forberedende Uddannelse skal bero pa kommunal anbefaling med
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udgangspunkt i uddannelsesplanen, som udarbejdes pa baggrund af en overordnet

vurdering af den unges gnsker og forudsaetninger. Dette skitseres naermere i anbefa-

lingsomrade 8 om entydigt myndighedsansvar. Med udgangspunkt i uddannelsespla-

nen udarbejdes en skriftlig forlgbsplan, der konkret fastleegger indholdet i den unges

uddannelsesforlgb i den Forberedende Uddannelse.

Tabel 1 Forandringer som fglge af ekspertgruppens anbefalinger

Lovgrundlag

Institutionsstruktur

Institutionsstgrrelse

Geografisk fordeling

Medarbejdere

Produktionsskole

KUU

egu

FVU/avu

OBU

SPS

For
Mange love

Forskellig forankring af tilbud i
forskellige institutionstyper eller
institutionssamarbejde

Meget varierende institutions-
stgrrelser og kollegiale miljger

Variation pa tveers af instituti-
onsformer. Det ggr sig for nogle
tilbud geldende, at det er tilfzl-
digt, om tilbuddet er tilgaengeligt
i et lokalomrade

Institutioner med ildsjeele og
dygtige praktikere

Ren vaerkstedsbaseret uden
centralt fastsatte slutmal og
uden mulighed for egen afhol-
delse af prgve i almene fag

Institutionssamarbejde

Ingen fast forankring, individuel
og et skrgbeligt sikkerhedsnet
ved manglende praktikplads

Skolastiske rammer uden prak-
sisnaerhed. Forlgb kan gentages,
selv om der ikke er eller er be-
graenset progression

Selvsteendigt uddannelsestilbud
pa VUC

Forskelligartet mulighed for SPS
(f.eks. ikke muligt pa avu)
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Efter
En rammelov

En institutionsform som ramme for

faste forlgb med progressionsmal og mulighed
for individuel tilpasning og stgrre inddragelse af
erhvervsliv

En afbalanceret stgrrelse for ungemiljger og
kollegial udvikling

Der sikres national uddannelsesdakning med en
geografisk fordeling af institutioner, som rum-
mer flere funktioner

Institutioner med ildsjeele, dygtige praktikere og
miljger, der over tid kan udvikle en samlet pro-
fessionalitet

Veaerkstedsundervisning integrerer almen un-
dervisning i praksis, og linjen bygges op med
Igbende progression

Funktionen indgar i den Forberedende Uddan-
nelse

Den praksisbaserede lzering i erhvervslinjen
integrerer almen undervisning i praksis, der
skabes fast forankring via hold, og der er mulig-
hed for at fortsaette forlgb i f.eks. produktions-
skolelinjen, hvis manglende praktikplads

Undervisningen i almene fag i almenlinjen ggres
praksisnzert og skal bygge pa konkrete og virke-
lighedsnaere situationer/indhold. Linjen bygges
op med Igbende progression, og ved manglende
progression kan mal og linje justeres

Ordblindeundervisning bliver en mulighed som
en integreret del af den unges forlgb i alle linjer

Mulighed for SPS pa alle linjer
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Den Forberedende Uddannelse skal vaere overskuelig for den unge og favne hele malgrup-
pen, jf. nedenfor. Uddannelsesforlgbet i den Forberedende Uddannelse skal tage udgangs-
punkt i den enkelte unges forudsaetninger og potentiale. Det skal veere klart i sit indhold og

sigte mod at ggre den unge parat til ef- "Den r@de trad i god praksis for bade avu og produkti-

terfglgende at pabegynde og gennemfgre RISl T TR e R E SR e e
en erhvervsuddannelse eller gymnasial teret tilgang til arbejdet med de unge, der tager afseet i
en anerkendelse af, at en vellykket indsats mod at
styrke de unges faglige kompetencer er en indsats, der
gruppe af unge gennemfgre det kompe- samtidig handterer eller tager hgjde for de mange
andre udfordringer, som de unge k&amper med. Samti-

uddannelse, alternativt for en mindre

tencegivende modul 3 i Forberedende

dig synes fleksibilitet og differentiering i tilrettelaeggel-
Uddannelse, jf. yderligere nedenfor, eller sen af arbejdet at veere nggleord, idet den samlede
komme i beskaeftigelse. For nogle af ele- gruppe af henholdsvis avu-kursister og produktions-
skoledeltagere daekker over flere segmenter af unge
med forskellige kapaciteter og behov”.

verne skal der vaere mulighed for at tileg-

ne sig erhvervskompetence svarende til
Kilde: Kombineret kvantitativ og kvalitativ analyse af

de nuvaerende KUU, egu og PBE. , .
avu og produktionsskoleforlgb, Deloitte (2016)

Ekspertgruppen er desuden opmaerksom pa de effektstudier, der viser, at tidlig udskillelse af
bgrn og unge i specialtiloud kan gge uligheden. Der er en Igfteevne i at lade svagere elever

112 folkeskolen er der stort fokus pa inklusion, men efter

veere pa hold med steerkere elever.
9. klasse bliver de svage elever udskilt i forskelligartede forberedende tilbud i det nuvaerende
system. | forbindelse med etablering af den Forberedende Uddannelse skal der vaere saerlig
opmaerksomhed p3, at tilbuddet skal have en sddan bredde, at det ikke bliver et saertilbud.

Her kan iszer relationerne til erhvervslivet og kulturlivet veere vigtige lgftestaenger.

| det fglgende gennemgas ekspertgruppens anbefalinger til malgruppe, opbygning og indhold
af Forberedende Uddannelse.

Figur 1 illustrerer en strukturmodel for ekspertgruppens anbefalinger for at skabe bedre veje
til en ungdomsuddannelse for dem, der ikke har forudsaetninger til at ga den lige vej, og for
at fgre til mindre dobbeltuddannelse. Pilene angiver saledes de tilsigtede elevbeveaegelser og
ikke de nuveerende faktiske elevbevaegelser.

2 s om udfordringerne i hhv. selective og comprehensive school systems i studierne: “School Tracking and

Development of Cognitive Skills” af Kerr, Pekkarinen, Uusitalo (2013) og “DOES EDUCATIONAL TRACKING AF-
FECT PERFORMANCE AND INEQUALITY? DIFFERENCES- IN-DIFFERENCES EVIDENCE ACROSS COUNTRIES” af
Hanushek og Wossmann (2006).
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Figur 1 Forberedende Uddannelse i den overordnede uddannelsesstruktur

Arbejdsmarked

Videregaende uddannelser

Erhvervs- Gymnasiale
uddannelser uddannelser
Forberedende
Uddannelse
Grundskole

Malgruppe for den Forberedende Uddannelse

Den Forberedende Uddannelse henvender sig til unge under 30 ar, der kan profitere af den
nye Forberedende Uddannelses indhold, sa de opnar grundlaeggende faglige, personlige og
sociale kompetencer til at tage en uddannelse, komme i beskaeftigelse og udvikle interesse
for og evne til aktiv medvirken i et demokratisk samfund.

Det er unge, der ikke umiddelbart har mulighed for at gennemfgre en erhvervsuddannelse,
en gymnasial uddannelse eller komme i beskzeftigelse, og som kan have varierende behov for
afklaring, opkvalificering og motivation mv. i forhold til videre uddannelse og beskzeftigelse.
Flygtninge og indvandrere, som har gennemfgrt en danskuddannelse, forventes i seerlig grad
at kunne profitere af det dansksprogede arbejdsmiljg, hvor begreberne bliver handgribelige.
Et forlgb i den Forberedende Uddannelse kan eventuelt gennemfgres forud for et IGU-forlgb,
eller skoleundervisningen i IGU kan gennemfgres pa modulerne.

Malgruppen er saledes:

e unge, der ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse, for hvem kommunen efter
grundskolen har vurderet, at Forberedende Uddannelse er den bedste vej til uddannelse
eller beskaeftigelse, og som fglgelig er anbefalet hertil

e unge, der er faldet fra en ungdomsuddannelse eller er uden beskzeftigelse, for hvem
kommunen i uddannelsesplanen har vurderet Forberedende Uddannelse som den bedste
vej til uddannelse og beskaeftigelse
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Malgruppen omfatter saledes alle unge, der burde have eller har gennemfgrt grundskolen,
men som ikke er fortsat i uddannelse eller beskaftigelse pa eget initiativ. Det giver en stor
aldersspredning, der skal tages hgjde for ved den konkrete tilrettelaeggelse af undervisnin-
gen.

Den Forberedende Uddannelse er saledes et tilbud til unge under 30 ar, som ikke er i en or-
dinzer uddannelse eller beskaeftigelse113, og som ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannel-
se eller umiddelbart har forudsaetningerne herfor.

Malgruppen favner unge i alderen 15-29 ar, herunder unge under 30 ar med uddannelsespa-
laeg, som kommunen visiterer til tilbuddet. Dermed sikres sammenhaeng til indsatsen for un-
ge pa beskaeftigelsesomradet.

Malgruppen favner ikke unge under 30 ar i uddannelse eller beskaeftigelse, der har brug for
et eller flere enkeltfag parallelt med deres hovedbeskaeftigelse. For denne gruppe vil uddan-
nelsesbehovet daekkes af alment og erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse.

Malgruppen udggr en heterogen gruppe af unge, der har mange forskellige erfaringer med
uddannelsessystemet med sig, ligesom de har forskellige grader af faglige, sociale og person-
lige udfordringer. Aldersspaendet fra 15 til 29 ar kreever opmaerksomhed i forhold til at skabe
et ungemiljg og samtidig tilbyde relevante forlgb for den aldste del af malgruppen.

Dertil kommer, at malgruppen i meget varierende grad har tanker og planer i relation til de-
res fremtidsmuligheder og -valg. Den Forberedende Uddannelse skal derfor rumme en hgj
grad af fleksibilitet og omfatte stgttefunktioner, der pa malrettet og tryg vis bringer den unge
videre til en ungdomsuddannelse (som udgangspunkt en erhvervsuddannelse) eller beskaefti-
gelse, jf. nedenfor om indhold og struktur.

Optagelse i den Forberedende Uddannelse skal bero pa kommunal anbefaling med udgangs-
punkt i uddannelsesplanen, som udarbejdes pa baggrund af en overordnet vurdering af den
unges gnsker og forudsaetninger.

Den konkrete vurdering af de henviste unges forudsatninger som grundlag for tilrettelaeggel-
se af et malrettet uddannelsesforlgb foretages af den kommunale ungeindsats sammen med

den unge med inddragelse af institutionen for Forberedende Uddannelse, jf. anbefalingsom-

rade 3 om individuel uddannelsesplan og afsggningsforlgb.

m Undtaget er ogsa unge pa fgrtidspension.
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Med udgangspunkt i uddannelsesplanen udarbejdes en skriftlig forlgbsplan, der konkret fast-
legger indholdet i den unges uddannelsesforlgb i Forberedende Uddannelse.

Fastlaeggelsen af den individuelle forlgbsplan varetages af den Forberedende Uddannelse
sammen med den unge og eventuelt med inddragelse af den kommunale ungeindsats, hvis
dette er ngdvendigt i forhold til eendring af den overordnede uddannelsesplan mv.

Formal og mal

Den Forberedende Uddannelse sigter mod at bibringe de unge afklaring, motivation, kund-
skaber, dannelse og feerdigheder for at fremme deres mulighed for at gennemfgre en ung-
domsuddannelse, deltage i arbejdslivet samt styrke deres personlige myndighed og demokra-
tiske dannelse.

Den Forberedende Uddannelse skal saledes sikre, at de unge tilegner sig grundlaeggende for-
udsaetninger for at kunne gennemfgre en ungdomsuddannelse og opna beskzaeftigelse. For
den del af malgruppen, der i dag gennemfgrer egu og KUU, skal der vaere mulighed for at
opna et uddannelsesbevis som erhvervsassistent. For hvert modul skal den unge tilegne sig et
kompetencebevis med meritgivende dele.

Den Forberedende Uddannelse skal skabe rammer for, at de unge far relevante erfaringer,
herunder med erhvervsrettede omrader. Den skal skabe rum for nysgerrighed og styrke de
unges handlekompetence, sa de udvikler tillid til egne muligheder. Uddannelsen skal udfor-
dre de unge til vedholdenhed og aktiv deltagelse i forpligtende arbejdsfaellesskaber. Skolemil-
joet kan abne sig for det lokale foreningsliv pa en sadan made, at foreningernes feellesskaber
bliver praesenteret for malgruppen.

Afklaringen understgttes gennem alle moduler ved at give de unge praksiserfaringer, som
kan danne grundlag for et fagligt, personligt og socialt baeredygtigt forlgb malrettet uddan-
nelse og beskaftigelse. Grundleeggende faglig, personlig og social dannelse og modning er en
integreret del af et forlgb pa den Forberedende Uddannelse.

Motivation gennem lzering, fagligt relevante mestringsoplevelser, feellesskab og stgtte
Den Forberedende Uddannelse skal balancere to ambitioner og intentioner:

1. Vigtigheden af at tage individuelle hensyn, mgde den enkelte unge, hvor vedkommende
er, nermeste udviklingszone osv.

2. Lgfte det forberedende omrades status og give de unge merit og kvalificering af den lse-
ring og de aktiviteter, der finder sted inden for omradet, og som kan bygge videre pa den
enkelte unges kompetenceprofil gennem det tilrettelagte uddanneles/ beskaeftigelsesfor-
lpb
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Med dette in mente skal de unge i den Forberedende Uddannelse mgdes af tilpassede krav
og forventninger, herunder tydelige mal og feedback, med passende udfordrende opgaver
som omdrejningspunkt. Det skal fremme de unges oplevelse af, at det betyder noget, at de
me@der op, deltager aktivt og selv har ansvar. Mange unge i malgruppen mangler fagligt rele-
vante mestringsoplevelser. Den Forberedende Uddannelse skal give mulighed for mestrings-
oplevelser i erkendelse af, at motivation i hgj grad er et resultat af leering og faglige udfor-
dringer og ikke alene en forudsaetning for laering.

Oplevelsen af anerkendelse, og at uddannelsen betyder noget, skal desuden fremmes ved at
forlgbet afsluttes med et kompetence- eller uddannelsesbevis.

Samtidig skal de unge mgdes af et trygt og understgttende miljg. Det vil desuden virke
fremmende for de unges tryghed, motivation og laering, at organiseringen af uddannelsestil-
buddet understgtter et arbejdsfaellesskab og et ungdomsmiljp med bade faglige og sociale
faellesskaber. Endvidere skal de unge, der matte have seerlige behov herfor, modtage den
ngdvendige personlige og faglige stgtte i sit forlgb. Centralt heri star relationen til den faglige
leerer/vaerkstedslaerer, bade i forhold til elevens tryghed og opnaelse af faglige mal.*** Den
Forberedende Uddannelse skal bade i den faglige undervisning og i sit gvrige virke sikre, at
den enkelte elev far en vejledning, der medvirker til hgj overgangsfrekvens til ungdomsud-
dannelse eller beskaftigelse.®

Det er centralt, at denne stgtte ikke udgraenser den unges eget ansvar. Tvaertimod skal ud-
dannelsesplanen, jf. nedenfor, understgtte, at den unge selv far mulighed for og griber an-
svaret for sit uddannelsesforlgb og dets mal med opbakning fra den faglige lze-
rer/vaerkstedsleerer. Eventuelt understgttet af en gennemgaende stgtteperson og gode mu-
ligheder for gvrig stgtte.

14 Deloitte, EPINION, PLUSS, Kombineret kvantitativ og kvalitativ analyse af avu og produktionsskoleforlgb (2016)

Det faglige arbejde kan i sig selv vaere med til at afklare, om den pagaeldende branche er noget for den unge jf. KORA,
EVA og SFl, Indhold, veerktgj og metoder (2016)
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Struktur og fleksibilitet i Forberedende Uddannelse

Linjer og moduler

Den Forberedende Uddannelse skal vaere fleksibel i sin opbygning, sa det tilgodeser spaend-
vidden i de unges faglige niveau og personlige gnsker og behov, sa det tilgodeser uddannel-
sens afklarende sigte og baner vejen til gennemfgrt uddannelse eller beskzeftigelse. Pa den
baggrund anbefaler ekspertgruppen et uddannelsestilbud bygget op med tre linjer med be-
tydelig fleksibilitet horisontalt (mulighed for at skifte linje og mulighed for at inddrage ele-
menter fra en anden linje i sit forlgb) og vertikalt (forskellige pa- og afstigningsniveauer), med
muligheder for individuel stgtte.

Indholdet i den Forberedende Uddannelse bygges op om fglgende linjer:

e Almenlinjen: Teoretisk undervisning kombineret med praksis samt kombinationsforlgb.
e Produktionsskolelinjen: Produktion i vaerksted kombineret med teori.

e Erhvervslinjen: Praktik i ordinger virksomhed kombineret med teori.

Indholdet i linjerne skal tones, sa de pa forskellig vis forbereder den unge til at gennemfgre
en ungdomsuddannelse eller komme i varig beskzeftigelse.

De tre linjer bygges op af elementer, der sammensaettes i forskellige moduler, hvor hvert
modul har en raekke slutmal. Modulerne vil med forskellig veegtning og toning omfatte teori
og praksis. Dertil skal der vaere fokus pa de unges livssituation, sa de tilegner sig ngdvendig
dannelse i forhold til f.eks. privatgkonomi og livsfgrelse.

Modulopbygningen skal sikre, at den unge kan skifte linje undervejs, og at der vil vaere for-
skellige ’'indgangsniveauer’ og ‘afgangsniveauer’. Den unge afslutter forlgbet, nar det som en
del af opfglgningen pa uddannelsesplanen sammen med den enkelte unge vurderes, at den
unge er klar til at pabegynde og gennemfgre en erhvervsuddannelse, komme i beskaeftigelse
eller gennemfgre en gymnasial uddannelse. Modulopbygningen tilgodeser Igbende ind- og
udslusning, sa det undgas, at den unge har pauser op til start og efter at have gennemfgrt
linjen.

Linjerne indrettes, sa de unge, der fglger en linje, oplever at indga i et faellesskab. Det
overordnede forlgb i linjen ligger gennem modulstrukturen fast, men der indbygges
individuel varighed for det samlede forlgb, herunder af- og pastigningsniveau, ligesom der vil
vaere mulighed for individuel tilpasning i forhold til praktik, kombinationsforlgb, valgfag,
elementer fra andre moduler og stgtte. Den unge, der kun har behov for et kortere forlgb,
pastiger det aktuelle modul og afslutter, nar den ngdvendige kompetence er opnaet.
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Opbygningen med moduler skal strukturere tilbuddets indhold, skabe afgraansede perioder
med fokus pa den unges progression og samtidig befordre, at der kan skabes gode elevrelati-
oner og undervisningsmiljger. De endelige modullaengder og slutmal fastsaettes centralt, jf.
dog yderligere om varighed nedenfor.

For de unge, der af kommunen vurderes at have behov for en uddannelsesrettet indsats i be-
skaeftigelsessystemet, dvs. unge, der modtager uddannelseshjzelp, og som kommunen ikke
henviser til Forberedende Uddannelse, vil modulerne i de tre linjer dog kunne anvendes som
aktive tilbud af jobcentrene pa lige fod med gvrige tilbud i det omfang, det vurderes relevant.
Det kan f.eks. vaere et modul pa almenlinjen, som vil svare til de nuvaerende regne-/skrive- og
laesekurser (FVU-undervisning).

Udgangspunktet for den beskaeftigelsesrettede indsats er typisk, at den unge sgges inklude-
ret i almindelige uddannelsesmiljger og pa arbejdspladser med relevant stgtte, og at der sig-
tes efter den korteste vej til uddannelse og job for den enkelte unge. Indholdet tilpasses den
enkelte unge, sa der sikres den mest malrettede vej til uddannelse eller job.

Progression og kompetenceniveauer

Det forberedende omrade rummer spaendvidden fra under niveau 1 til niveau 3 i kvalifikati-
onsrammen for livslang laering (se Bilag 8), herunder fra FVU-niveau til E/D-niveau i almene
fag.

Figur 2 Modulernes kompetenceniveauer

Almenlinjen Produktionsskolelinjen Erhvervslinjen
2/3 teori - 1/3 praksis 2/3 produktion - 1/3 teori 2/3 praktik - 1/3 teori
Modul 3 Modul 3
K-niveau 3 K-niveau 3
Almene fag Modul 2 Modul 2
K-niveau 2 K-niveau 2 K-niveau 2
Almene fag Modul 1 Modul 1
K-niveau 1 K-niveau 1 K-niveau 1
Basismodul Basismodul
FVU-niveau Faglig introduktion

Afsggningsforlgb

Figuren angiver kvalifikationsniveauer og ikke den tidsmaessige lzengde af linjer eller moduler.
Den procentmaessige vaegtning af teori/praksis/produktion er alene vejledende.
K-niveau refererer til niveauer i Kvalifikationsrammen for Livslang laering.
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De rent forberedende dele af tilbuddet bestar af basismodul samt modul 1 og 2. Langt stgr-
stedelen af de unge vil sdledes gennemfgre et forlgb op til og med niveau 2. Modul 3 er er-
hvervskompetencegivende pa produktionsskolelinjen og erhvervslinjen, dvs. med niveau 3
opnar den unge mulighed for direkte at opna beskaftigelse pa arbejdsmarkedets som ’er-
hvervsassistent’. En mindre andel af unge i malgruppen vil fglge et forlgb til og med niveau 3.
Nogle unge vil have behov for at starte pa basismodulet/faglig introduktion, mens andre un-
ge vil pabegynde deres forlgb pa niveau 1 eller 2. Indgangsniveau og forventningerne til ud-
gangsniveau skal fastlaegges i den unges uddannelsesplan.

For de unge, hvis mal med Forberedende Uddannelse er at opna erhvervskompetence sva-
rende til det nuvaerende egu, skal der veere mulighed for at forleenge sidste modul ud over
den normerede tid med et praktikforlgb, hvis dette vurderes ngdvendigt for at opna de fast-
lagte praktikmal, som sandsynligger efterfglgende beskaeftigelse.

De tre linjers slutmal er niveau 2 og 3 i kvalifikationsrammen og skal fgre til:

e Faglige kompetencer til at varetage ufagleerte jobs pa et kvalificeret grundlag svarende til
erhvervsassistent.

e Faglige kompetencer til fortsat uddannelse.

e Sociale og personlige kompetencer til at indga pa arbejdsmarkedet. Det kan f.eks. udgg-
res af kompetencer til mgdestabilitet, samarbejde og god omgangstone samt styrket selv-
tillid og evne til at indga i forpligtende faellesskaber.

Basismodul

Det fgrste modul — basismodulet — introducerer og giver kendskab til det faglige arbejdsfeel-
lesskab i linjen. Det skal skabe det faglige engagement og skabe motivation for uddannelse
og beskeeftigelse. Der tages udgangspunkt i den unges individuelt udarbejdede uddannelses-
plan og forlgbsplan, som eventuelt er justeret og suppleret efter afsluttet afsggningsforlgb.
Her taenkes blandt andet pa eventuel afdaekning af saerlige stgttebehov, herunder special-
paedagogisk stgtte.

Basismodulet skal have seerligt fokus pa udvikling af demokratisk dannelse og IT-dannelse.
Som et hold pa basismodulet kan der oprettes malrettede forlgb mod eud, hvor faglige, per-
sonlige og sociale mal indgar tillige med evt. certifikater, praktik, grundfagsundervisning og
overgang via kombinationsforlgb.

Basismodulet skal ogsa medvirke til, at eleven bliver yderligere afklaret vedrgrende slutmalet

for sit uddannelsesforlgb, hvad dette indebaerer og far en vis indsigt i hvilken beskaftigelse,
som uddannelsen giver mulighed for. Pa baggrund af dette, er det muligt pa et rimelig kvalifi-
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ceret grundlag eventuelt at foretage et omvalg tidligt i forlgbet, sa der ikke sker ungdig for-
lengelse af det samlede forlgb.

Uddannelsesplanen skal definere individuelle progressionsmal for elever pa basismodulerne.
Det forudsaettes ikke, at alle elever skal igennem alle niveauer, men hver elev skal pabegynde
pa det niveau, der modsvarer elevens forudsatninger, ligesom eleven skal afstige pa det ni-
veau, der modsvarer elevens mal med forlgbet i overensstemmelse med elevens uddannel-
sesplan.

Kompetencebevis og uddannelsesbevis

Den individuelle uddannelsesplan og forlgbsplanen fastszetter mal de for faglige, personlige
og sociale kompetencer, eleven skal sgge at opna under forlgbet. Pa baggrund af de fastsatte
mal arbejder elever og leerere systematisk med dokumentation af leeringen med henblik pa at
fastholde og synligg@re progression.

Ved forlgb pa mere end 12 uger udsteder institutionen et kompetencebevis i forbindelse
med afslutning af elevens forlgb. Kompetencebeviset skal dokumentere opnaede faglige
kompetencer samt eventuelt de dertil knyttede sociale og personlige kompetencer. Der ud-
vikles en taksonomi og vejledning inden for hvert erhvervstema til vurdering af de opnaede
kompetencer.

Ved afslutning af en linje med afsluttende prgver pa kvalifikationsniveau 3 udstedes et ud-
dannelsesbevis med angivelse af det relevante erhvervstema og beskrivelse af opnaet viden,
feerdigheder og kompetencer. Endvidere kan eventuelle certifikater og eksamenskarakterer
fremga. Kompetencebeviset og uddannelsesbeviset skal kunne danne grundlag for merit pa
ungdomsuddannelser.

Varighed

Tilbuddet er bygget fleksibelt op, sa varigheden af den enkelte unges forlgb i vid udstraekning
er tilpasset den unges behov. Varigheden af de unges forlgb, herunder indgangsniveau, fast-
leegges af kommunen sammen med den unge og med inddragelse af institutionen for Forbe-
redende Uddannelse. Den samlede varighed skal tage udgangspunkt i en vurdering af den
unges faglige, personlige og sociale forudsaetninger samt det mal, der fastlaegges i den unges
uddannelsesplan i dialog med den unge.

Nogle elever vil have behov for forlgb af kortere varighed end et halvt ar, f.eks. for at forbed-
re deres niveau i dansk og/eller matematik for at opfylde adgangskravene til f.eks. en er-
hvervsuddannelse. Der vil ogsa veere mulighed for f.eks. at overga til en erhvervsuddannelse
eller beskaeftigelse, fgr en linje er afsluttet, hvis den unge er klar hertil. Andre unge vil have
behov for forlgb af leengere varighed end et halvt ar. Den maksimale varighed for et forlgb er
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to ar, hvor malet er at opna erhvervskompetence pa niveau 3 i kvalifikationsrammen. En
mindre del af de unge vil fglge forlgb til niveau 3. Ekspertgruppen anbefaler, at der skal vaere
mulighed for at opna dispensation til fortsat deltagelse i Forberedende Uddannelse, hvorved
uddannelsesplanen justeres i dialog med den unge.

Den unges forlgb sammensaettes af moduler med normerede varigheder i forhold til ind-
gangsniveau og mal for forlgbet. Basismodulet foreslas at have en varighed pa 20 uger med
opstart (mindst) to gange arligt, men med mulighed for Ipbende optag. Efter basismodulet
fortsaetter den unge i en ungdomsuddannelse, i beskeaeftigelse eller fortseetter i en af de tre
linjer.

De gvrige moduler fgrer samlet set til slutmalene for hver linje. Hvert modul foreslas en va-
righed pa op til 20 uger.

Tidligere kunne de unge tage nye grundforlgb pa erhvervsuddannelserne mange gange uden
at komme laengere end dertil. Nu kan der vaere en risiko for, at FVU og avu overtager denne
karusselfunktion. Ekspertgruppens anbefalinger minimerer risikoen for noget tilsvarende ved
at placere ansvaret for adgangen til Forberedende Ungdomsuddannelse hos den kommunale
ungeindsats og ved at sikre, at der er fokus pa progression i den Forberedende Uddannelse.
De unge udelukkes ikke fra at gentage et forlgb, men der sikres et vedvarende fokus pa pro-
gression via udprgvning efter moduler samt kommunal anbefaling og medfinansiering.

Indhold i de tre linjer

Undervisningen pa linjerne fordeles pa forskellige temaer, som defineres og udbydes pa bag-
grund af strukturerne og behovene i det lokale erhvervsliv og uddannelsesmuligheder. Un-
dervisningen tilrettelaegges med henblik p3, at eleven bliver afklaret og kvalificeret i forhold
til efterfglgende uddannelse og/eller beskaftigelse.

Alle, der optages i den Forberedende Uddannelse skal uanset bagage og udfordringer opna
grundlzeggende kompetencer i dansk og matematik. Dette fglger af, at grundlaeggende kom-
petencer i dansk og matematik er en forudsaetning for at blive optaget pa en ungdomsud-
dannelse'® og for i almindelighed at kunne bega sig og deltage i samfundslivet i gvrigt. Un-
dervisningen i matematik og dansk kan i forskellig grad have en praktisk tilgang, men skal i sit
udgangspunkt tilbyde et alternativ til meget “skolebaserede” undervisningsformer, som

117
d.

mange i malgruppen ikke har gode erfaringer me | den forbindelse skal nye bekendtgg-

e oy ny mesterlaere er der ikke et karakterkrav for at pdbegynde en erhvervsuddannelse.

7 KORA, EVA og SFI, Indhold, veerktgj og metoder (2016)
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relser sikre, at mal, indhold og tilrettelaeggelse af de almene fag, herunder dansk og matema-
tik, bliver praksis- og fagorienteret.

De tre linjer er opbygget med hhv. veerkstedsfag, praktik pa ordinzere arbejdspladser og al-
mene fag i varierende grad og med forskellig toning. Veerkstedsfag og praktik skal bibringe
eleverne faglig dannelse og grundlaeggende dyder, som vedholdenhed og ihardighed samt
faerdigheder pa arbejdsmarkedet.

De almene fag udbydes pa niveau med FVU og avu og skal bibringe eleverne grundlaeggende
kundskaber i almene fag. Erhvervslivet bidrager med virksomhedspraktik og kan eventuelt
understgttes deri ved finansiering af en virksomhedsmentor. Der udarbejdes en vejledende
beskrivelse af niveauet for de ngdvendige kompetencer hos virksomhedsmentor.

Linjerne danner rammer for indhold, mal og holddannelse. | tilretteleeggelsen af den enkelte
elevs forlgb vil det veere muligt at samlaese almene fag og vaerkstedsundervisning pa tveers af
linjer.

| seerlige tilfeelde skal det vaere muligt at tilbyde elever med behov for en kortere dag.

Der skal vaere mulighed for, at praktik og gvrigt samarbejde med virksomheder i alle linjer
skal kunne tilpasses den lokale eller regionale erhvervsstruktur, herunder klynger. Det skal
give det bedst mulige grundlag for at sikre skolerne bedst mulige betingelser for samarbejde
med erhvervslivet og give eleverne bedst mulige praktikmuligheder. Derudover skal praktik-
forlgbene tilpasses elevernes mal og gnsker i overensstemmelse med deres uddannelsesplan.
Tilsvarende skal veerkstedsundervisningen give mulighed for synergi i forhold til praktikmu-
ligheder mv. med udgangspunkt i den lokale eller regionale erhvervsstruktur.

Leeringsmal pa produktionsskolelinjen og erhvervslinjen skal haenge sammen, sa eleverne kan

skifte mellem vaerkstedsundervisning (produktionsskolelinje) og praktik i en virksomhed (er-
hvervslinje).
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Almenlinje

Undervisningen skal bygge pa undervisningsdifferentiering, navnlig pa basismodulet pa al-
menlinjen, der rummer hvad der svarer til FVU-trin 1 til FVU-trin 4. P4 basismodulet skal der
ogsa udbydes dansk for tosprogede (svarende til FVU for tosprogede). Her skal der traekkes
pa de gode erfaringer fra VUC, hvor blandt andet UPGRADE'® kan bidrage med relevante
metoder.

Figur 3: Almenlinjen 2/3 teori, 1/3 praksis

Tilrettelaeggelsen af undervisningen pa almen- Basismodul Modul 1 Modul 2
L. i . . FVU-niveau K-niveau 1 K-niveau 2
Ianen vil tage UdgangSpunkt i konkrete og vir- Dansk for tosprg. Dansk for tosprg. Dansk for tosprg.
kelighedsnaere situationer. Slutmalet for al- Blaick DETY Dk

L. R . Matematik Matematik Matematik
menlinjen er, at eleven opnar kompetencer til T Engelsk Engelsk
at blive optaget pa en erhvervsuddannelse HiSEiE Hig I

. Naturvidenskab Naturvidenskab

eller en gymnasial uddannelse. T T

Praktik, valgfag, komb.-forlgb, ordblindeundervisning, SPS

Efter basisforlgbet vil det for nogle af de unge, som kommer direkte fra grundskolen, vaere
mulighed for efterfglgende at begynde enten erhvervsuddannelsernes grundforlgb 1. eller 2.
del, mens det for de gvrige vil veere grundforlgbets 2. del, der er malet. Som fglge heraf vil
den praktiske afklaring hen imod fag/fagomrade vaere en central del af basismodulet.

Formalet er at kvalificere generelt til en ungdomsuddannelse (erhvervsuddannelse eller
gymnasial uddannelse). Undervisningen vil primaert veere bygget op om undervisning i almen-
faglige fag. Sekundeert skal eleverne have mulighed for at omszaette elementer fra den teore-
tiske undervisning i praksis. Undervisningen skal saledes have en praksisorienteret toning.
Konkret vil linjen besta af:

e Undervisning i almene fag: dansk, dansk som andetsprog, engelsk, historie, matematik,
naturvidenskab og samfundsfag. Udbuddet skal sikre adgang til HF og andre gymnasiale
uddannelser. Afgreensede dele heraf kan udbydes som e-laeringskurser.

e Understgttende praksisundervisning med en tydelig kobling til de almene fag.

e Praktikforlgb i en virksomhed kan erstatte praksisundervisningen helt eller delvist.

e Der kan indga kombinationsforlgb til kompetencegivende uddannelse. Kombinationsfor-
Igb kan bade indga med meritgivende dele og indga som en del af et udslusningsforlgb.

e Der vil vaere en obligatorisk prgve/eksamen ved afslutning af hvert fag med henblik pa at
kunne dokumentere opfyldelse af adgangskravet for optagelse pa en ungdomsuddannel-
se. Der vil vaere tre eksamensforsgg inkl. supplerende undervisning op til reeksamen. Ek-
samensformen skal afspejle den praksisorienterede toning og understgtte fleksible af-

18 KVUC har i samarbejde med parter p4 tveers af Region Hovedstaden udviklet nye malrettede faglige forlgb,

der giver deltagerne et fagligt |¢ft i dansk og matematik og styrker de studiemaessige og personlige kompeten-
cer, der er forudsaetning for at gennemfgre en erhvervsuddannelse. Fglgeforskning fra KORA peger pa, at Up-
grade-forlgbene er en god model til at fa udsatte unge videre i uddannelse.
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slutningstidspunkter/afslutning flere gange om aret. Det kan f.eks. ske ved en elektronisk
prgve med karaktergivning og ved en praksisorienteret prgve, som vurderes bestaet/ikke
bestaet.

Linjen erstatter FVU og avu for unge i malgruppen.

Produktionsskolelinje

Pa produktionsskolelinjen er vaerkstedsundervisningen — med den ngdvendige teoretiske
undervisning i tilknytning hertil — det psedagogiske udgangspunkt. Den teoretiske undervis-
ning skal veere af betydeligt omfang og i stgrst mulig omfang integreres med det praktiske
arbejde. Som i det nuvaerende produktionsskoletilbud, skal vaerkstedsundervisningen tage sit
udgangspunkt i praktisk arbejde og opgavelgsning med henblik pa reel produktion og afszet-
ning af varer og tjenesteydelser. Pa basismodulet skal eleven styrke sine personlige, sociale
og faglige kompetencer og indga i et forpligtende arbejdsfaellesskab for dermed at skabe
grundlag for socialiseringen til og forstaelsen for fag og arbejdsliv. Linjen skal hente inspirati-

on fra de mest vellykkede produktionsskoleforlgb. 119

Efter basisforlgbet vil det for nog- Figur 4: Produktionsskolelinjen 2/3 produktion, 1/3 teori

. Basismodul Modul 1 Modul 2 Modul 3
Ie af de unge, som kommer dlrek- FVU-niveau K-niveau 1 K-niveau 2 K-niveau 3
te fra grundskolen, vaere mulig- Veerksted Vaerksted Vaerksted Veerksted
° Fagteori Fagteori Fagteori Fagteori
hed for efterf(algende at starte pa Dansk for tosprg. Dansk for tosprg. Dansk for tosprg. Dansk for tosprg.
erhvervsuddannelsernes grund- Dansk Dansk Dansk Dansk
Matematik Matematik Matematik Matematik
forlgbs 1. eller 2. del, mens det T
for de @vrige vil vaere grundforlg- Praktik, valgfag, kombinationsforlgb, ordblindeundervisning, SPS

bets 2. del, der er malet. Som fglge heraf vil den praktiske afklaring hen imod fag/fagomrade
veere en central del af basismodulet.

Formalet er primaert at forberede til fortrinsvist erhvervsuddannelse og sekundzert at give

grundlag for beskaeftigelse pa arbejdsmarkedet. Linjen vil have en praktisk tilgang til leering

med ngdvendighed og arbejdsfallesskab som centrale elementer. Konkret vil linjen besta af:

e Vearkstedsundervisning med reel produktion af varer og tjenesteydelser med afsaetning
som mal. Undervisningen tilrettelaegges inden for bestemte fagomrader, der er rettet
mod erhvervs- eller uddannelsesmuligheder. En del af de faglige mal kan vaere erhvervel-
se af certifikater som f.eks. hygiejnebeuvis eller truckkort.

1 Deloitte, EPINION, PLUSS, Kombineret kvantitativ og kvalitativ analyse af avu og produktionsskoleforlgb

(2016).
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e Gennem tilrettelaeggelsen og gennemfgrelsen af vaerkstedsundervisningen skal det sikres,
at deltagerne mgder situationer, der kan fremme deltagernes teoretiske indsigt indenfor
det pageeldende fagomrade.

e Undervisningen skal ssmmenknytte vaerkstedsundervisningen og den tilhgrende fagteori.

e Den teoretiske del skal indeholde arbejdspladslaere, samarbejdslzere, erhvervslaere samt
dansk, matematik og IT. Denne del skal i videst mulig omfang tage udgangspunkt i veerk-
stedsundervisningen og imgdekomme adgangskrav til eud.

e Praktikforlgb i en virksomhed kan erstatte veerkstedsundervisningen helt eller delvist i
afgraensede perioder op til otte uger pr. modul.

e Derkaniforlgbet indga kombinationsforlgb til kompetencegivende uddannelse. Kombi-
nationsforlgb kan bade indga med meritgivende dele og indga som en del af et udslus-
ningsforlgb.

e Der vil for unge, som ikke opfylder adgangskrav til ungdomsuddannelse, vaere en obliga-
torisk prgve/eksamen med henblik pa at kunne dokumentere opfyldelse af adgangskravet
for optagelse pa en erhvervsuddannelse (evt. HF eller gymnasial uddannelse). Der vil vaere
tre eksamensforsgg, inkl. supplerende undervisning op til reeksamen. Eksamensformen
skal understgtte fleksible afslutningstidspunkter/afslutning. Det kan f.eks. ske ved en
elektronisk prgve med karaktergivning.

e Forlgbet afsluttes med en handveaerksmaessig fagprgve. Prgven bedgmmes bestaet/ikke
bestaet. Linjen skal give mulighed for merit, hvis eleven gnsker at fortsaette i en af de gv-
rige ungdomsuddannelser.

e Linjen tilrettelaegges, sa den giver erhvervskompetence, og eleven efter endt uddannelse
kan sta til radighed for arbejdsmarkedet i den pagaeldende branche. Den skal give mulig-
hed for merit, hvis eleven gnsker at fortseette i en af de gvrige ungdomsuddannelser.

Eksempler pa erhvervstemaer pa linjen:
e Byg, bolig og anlaeg
e Bgrn, unge og xldre
e Handel og kundeservice
e Innovation og produktudvikling
e Jordbrug, skovbrug og fiskeri
¢ Kommunikation og medier
e Mad og sundhed
e Miljg og genbrug
e Motor og mekanik
e Service og transport
e Turisme, kultur og fritid

Linjen har karakter af produktionsskolevaerksteder og erstatter produktionsskole og KUU for
unge i malgruppen. Erfaringerne fra KUU er stadig begraensede, da uddannelsen er ny. Men
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ekspertgruppen har modtaget flere positive tilkendegivelser om uddannelsen. KUU Hoved-
staden-Bornholm skriver i et notat til ekspertgruppen: “De unge savner en ungdomsuddan-
nelse, der matcher dem og deres behov. Det er vigtigt, at uddannelsen far formel status som
en relevant ungdomsuddannelse og bliver anerkendt som sadan”. Det er ekspertgruppens
vurdering, at produktionsskolelinjen kan drage nytte af og viderefgre de positive erfaringer
fra KUU. Produktionsskolebaseret erhvervsuddannelse (PBE) kan gennemfgres pa linjen for
en mindre gruppe.

Erhvervslinje

Pa erhvervslinjen er en praksisbaseret tilgang det paedagogiske udgangspunkt for den teore-
tiske undervisning, som vil vaere af betydeligt omfang og i stgrst muligt omfang integreres
med det praktiske arbejde. Pa basismodulet skal eleven styrke sine personlige, sociale og
faglige kompetencer og indga i et forpligtende arbejdsfaellesskab for dermed at skabe grund-
lag for socialiseringen til og forstaelsen for arbejdslivet.

Efter basisforlgbet vil det for Figur 5: Erhvervslinjen 2/3 praktik, 1/3 teori
Basismodul Modul 1 Modul 2 Modul 3
nogle af de unge, som kommer FVU-niveau K-niveau 1 K-niveau 2 K-niveau 3
direkte fra grundskolen, vaere Vaerksted Praktik Praktik Praktik
. Fagteori Fagteori Fagteori Fagteori
mul IghEd for efterf¢|gende at Dansk for tosprg. Dansk for tosprg. Dansk for tosprg. Dansk for tosprg.
starte pa erhvervsuddannelser- Dansk Dansk Dansk Dansk
Matematik Matematik Matematik Matematik
nes grundforlgbs 1 eller 2. del, =
mens det for de ¢vrige vil veere Valgfag, kombinationsforlgb, ordblindeundervisning, SPS

grundforlgbets 2. del, der er malet. Som fglge heraf vil den praktiske afklaring hen imod
fag/fagomrade vaere en central del af basismodulet.

Formalet er at give den unge kompetencer, som giver grundlag for beskaeftigelse pa ar-
bejdsmarkedet, eller som kan give grundlag for at fortsaette i kompetencegivende uddannel-
se. Konkret vil linjen besta af:

e Virksomhedspraktik pa ordinaere arbejdspladser af betydeligt omfang. Der indgas en prak-
tikaftale, som forsynes med en pategning om elevens arbejdsomrader og funktioner med
oplysninger om, hvordan malet for praktikopholdet indgar i den samlede uddannelses-
plan.

e Linjen skal sikre tilhgrsforhold til et hold mens eleverne er i praktik. Der kan hentes inspi-
ration til dette i de nuvaerende egu-klubber.*?°

e Hvis der er behov for det, indgas der aftale om en virksomhedsmentor.

129 pet bemaerkes til baggrund, at der er en del styrker ved, at egu er en individuelt tilrettelagt uddannelse, men svagheden

er, at nogle elever mangler et feellesskab med andre unge pa uddannelsen. Omtrent halvdelen af alle kommunerne og to
tredjedele af de hgjt praesterende kommuner har feellesaktiviteter for egu-eleverne, jf. Rambgll, Analyse af erhvervsgrund-
uddannelsen (egu) (2016).
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e Praksisorienteret undervisning i dansk og matematik, som kvalificerer til gennemfgrelse
af optagelsesprgven til en erhvervsuddannelse.

e Der kaniforlgbet indga kombinationsforlgb til kompetencegivende uddannelse. Kombi-
nationsforlgb kan bade indga med meritgivende dele og indga som en del af et udslus-
ningsforlgb.

e Skoleundervisning, som skal bibringe kundskaber og praktiske faerdigheder af betydning
for arbejdsfunktioner, der indgar i praktikdelen f.eks. IT. Skoleundervisningen skal give
forudsaetninger for en bredere forstaelse af den erhvervede erfaringsbaggrund samt for-
udszetninger for fortsat uddannelse og kendskab til pligter og rettigheder i arbejdslivet og
i samfundet.

e Der vil vaere mulighed for prgve/eksamen ved udgangen af forlgbet mhp. at kunne doku-
mentere opfyldelse af adgangskravet for optagelse pa en erhvervsuddannelse. Eksamens-
formen skal understgtte fleksible afslutningstidspunkter/afslutning. Det kan f.eks. ske ved
en elektronisk prgve med karaktergivning.

e Linjen tilrettelaegges, sa den giver erhvervskompetence, og eleven efter endt uddannelse
kan sta til radighed for arbejdsmarkedet i den pagaeldende branche. Den skal give mulig-
hed for merit, hvis eleven gnsker at fortszette i en af de gvrige ungdomsuddannelser.

Linjen erstatter egu. Ekspertgruppen foreslar derved, at alle andre aftaler end aendringer pa
baggrund af ovenstaende viderefgres.

Valgfag

Alle elever tilknyttes faste moduler, men op til to almene fag kan vaelges som valgfag pa det
niveau og fra den linje, der er relevant for den enkelte elev. Et af de almene fag kan erstattes
af ordblindeundervisning for de elever, der er screenet ordblinde, eller af talblindeundervis-
ning for de elever, der er screenet talblinde, jf. nedenfor.

Erhvervsbro

Til understpttelse af de virksomhedsrettede aktivite- [T,

ter, opretter institutionen for Forberedende Uddan-
nelse en erhvervsbro, som skal udfgre en opsggen- Entydig virksomhedskontakt
de indsats over for virksomheder og varetage virk- Vejledning til virksomheder

somhedskontakten i forbindelse med praktik og Opsagning af virksomheder

Inddragelse af lokale erhvervsrad og

anseettelse i virksomheder. Den skal lette virksom- erhvervsnetvark

hedernes adgang til den Forberedende Uddannelse Korte praktikforlgb
og skabe gensidigt kendskab, sa institutionen har Erhvervslinjepraktik

indblik i det lokales erhvervslivs kapacitet og poten-
tialer i forhold til etablering af praktikpladser og anseettelse af unge.
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Ekspertgruppen anbefaler, at der skal kunne indga praktik i op til otte uger pa alle moduler.
Erhvervsbroen skal sikre en strategisk, koordineret og professionaliseret indsats i forhold til
det lokale erhvervsliv. Den skal lette virksomhedernes adgang til den Forberedende Uddan-
nelse og skabe gensidigt kendskab, sa institutionen har indblik i det lokales erhvervslivs kapa-
citet og potentialer i forhold til etablering af praktikpladser og anseettelse af unge. Ansvaret
for elevernes praktikforlgb og anszettelsesforhold i virksomheder i forbindelse med den For-
beredende Uddannelse placeres i erhvervsbroen.

Det lokale erhvervsrad og erhvervsnetveerk inddrages direkte i indsatsen med en dedikeret
plads i bestyrelsen for institutionen for Forberedende Uddannelse. Funktionen skal samar-
bejde med den tilsvarende funktion i den kommunale ungeindsats og kan koordineres med
erhvervsskoler og jobcentre.

Kombinationsforlgb

Kombinationsforlgb kan gge sandsynligheden for, at unge pabegynder og gennemfgrer en
erhvervsuddannelse.’?! Kombinationsforlgb indebaerer, at den unge i et antal uger far ele-
menter af den ordinaere undervisning pa en erhvervsuddannelse og bliver bekendt med at
bega sig i det potentielt efterfglgende erhvervsuddannelsesmiljg.

6.4 Ekspertgruppen anbefaler, at kombinationsforlgb skal veere en mulighed pa alle moduler.

Produktionsskolernes kombinationsforlgb skal i dag vare mindst to uger og hgjst fem uger og
kan tilretteleegges individuelt. For at styrke kombinationsforlgbene anbefaler ekspertgrup-
pen, at de sa vidt muligt gennemfgres holdbaseret og varigheden fastsazettes til to uger. Det
giver grundlag for mere konkrete og forpligtende samarbejder mellem institutionerne for
Forberedende Uddannelse og erhvervsskolerne. Tilegnelse af certifikater og dele af erhvervs-
skolernes grundforlgb kan indga i kombinationsforlgbene. De unge skal have adgang til kom-
binationsforlgb, ogsa selvom de ikke umiddelbart har forudsaetningerne for at ga i gang med

en erhvervsuddannelse.

Samarbejdet mellem ungdomsuddannelserne og institutioner for Forberedende Uddannelse
koordineres af institutionen for Forberedende Uddannelse, og erhvervsskolerne forpligtes til
at udbyde kombinationsforlgb.

2L EPINION, Evaluering af MKF (2016).
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Ordblindeundervisning og specialpaedagogisk stgtte

6.5 Ekspertgruppen anbefaler, at en systematisk og malrettet indsats i grundskolen fortsaet-
tes og suppleres med en malrettet indsats pa det forberedende omrade for at komme konse-
kvenserne af ordblindhed til livs. Den malrettede indsats skal sikre, at alle uanset deres bag-

grund har mulighed for at fa hjaelp til at overkomme eventuelle laesevanskeligheder.

Ordblindeundervisning skal fremga af den unges uddannelsesplan og indga som en under-
stgttende og sa vidt muligt integreret aktivitet i et uddannelsesforlgb for dem, der screenes
til at veere ordblinde. Sa vidt muligt gennemfgres undervisningen praksisnaert og relevant for
det, eleven interesserer sig for fagligt — uanset indholdet af og slutmal med forlgbet.

Det indebzerer, at der i den Forberedende Uddannelse er adgang til laesevejledere, og at lze-
rerpersonalet har kompetencer til at foresta undervisning, hvortil der ggres brug af hjelpe-
midler.

Desuden skal muligheden for specialpaedagogisk stgtte (SPS) harmoniseres med andre ung-
domsuddannelser og dermed veere et tilbud til de unge i den Forberedende Uddannelse, der
har brug for en sadan stgtte.

Unge med fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse eller tilsvarende svaere vanskeligheder i
en sadan grad, at de har behov for stgtte for at kunne gennemfgre uddannelsen, skal fglgelig
pa lige fod med elever i ordinzere ungdomsuddannelser kunne modtage SPS, hvis det er mu-
ligt at kompensere for funktionsnedsaettelsen. Behovet for SPS skal ligeledes indga i den un-
ges uddannelsesplan.
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Figur 6: Indsatser for ordblinde

@ Ingen centralt koordineret SPS ordning eller ordblindeundervisning
Ordblindeundervisning kun tilgeengelig uden SPS eller SPS kun en mulighed pa dele af uddannelse
@ Systematisk mulighed for ordblindeundervisning med fuld mulighed for SPS

EKSPERTGRUPPEN Tid
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_______________ -4
Forlgbsplan

6.6 Ekspertgruppen anbefaler, at der i den Forberedende Uddannelse arbejdes med en for-
Igbsplan pa baggrund af uddannelsesplanen. Forlgbsplanen udmgnter uddannelsesplanen i
den Forberedende Uddannelse og er et skriftligt redskab, som fastleegger indholdet i den

unges uddannelsesforlgb i Forberedende Uddannelse. | forlgbsplanen skal der fastsaettes mal
for de faglige, personlige og sociale kompetencer, som eleven skal opna under forlgbet. For-
Igbsplanen skal sikre, at der for den enkelte elev kan arbejdes med dbne progressionsmal.

Fastleeggelsen af den individuelle forlgbsplan varetages af institutionen for Forberedende
Uddannelse sammen med den unge og eventuelt med inddragelse af den kommunale vejled-
ningsfunktion i den kommunale ungeindsats, jf. anbefalingsomrade 3, hvis dette er ngdven-
digt i forhold til eendring af den overordnede uddannelsesplan mv.

Pa baggrund af en afprgvning af planens enkeltdele sker der en Igbende revision af forlgbs-
planen i dialog med den unge pa en made, sa det skaber mulighed for, at den unge tager
ejerskab af planen og dens indhold.
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Forlgbsplanen skal indeholde oplysninger om det forlgb, deltageren planlaegger at gennem-
fere i Forberedende Uddannelse. Herunder oplysninger om elevens formal med at deltage i
forlgbet, valg af linje, niveau, valgfag, kombinationsforlgb, praktik, specialundervisning eller
modtagelse af anden specialpaedagogisk bistand mv. Evt. behov for ordblindeundervisning
mv. skal fremga af forlgbsplanen med beskrivelse af undervisningens mal, omfang og tilrette-
leeggelse.

Afslutning og veje ud af Forberedende Uddannelse

Institutionen for Forberedende Uddannelse har ansvaret for den unges overgang efter forlg-
bet i Forberedende Uddannelse, jf. yderligere anbefalingsomrade 5. Malet er, at de unge skal
fortseette i en ungdomsuddannelse, fortrinsvist en erhvervsuddannelse, eller i beskaeftigelse.
For de unge, der har behov herfor, skal der veere mulighed for en glidende overgang fra For-

beredende Uddannelse, eller for individuel stgtte/vejledning den fgrste tid i det nye job/den

nye ungdomsuddannelse eller som afslutningen pa forlgbet i den Forberedende Uddannelse.

For de unge, der efter endt forlgb mod forventning ikke er klar til at gennemfgre en ung-
domsuddannelse eller komme i beskaeftigelse, heller ikke med den ngdvendige stgtte, skal
der vaere mulighed for at opna dispensation til at fortseette i Forberedende Uddannelse pa
baggrund af en justeret uddannelsesplan.
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Tabel 2 Skematisk oversigt over Forberedende Uddannelse

Primaert
indhold

Vejledende vaegt-
ning af
teori/praksis

Slutmal

Eksamensform

Praktik

Undervisning

Almenlinjen

Almen undervisning dansk,
dansk som andetsprog, en-
gelsk, historie, matematik,
naturvidenskab og samfunds-

fag.

2/3 teori, 1/3 praksis

At imgdekomme adgangskrav
til eud, HF og andre gymnasi-

ale uddannelser.

Eksamen for at imgdekomme
adgangskrav til eud, HF og
andre gymnasiale uddannel-

ser.

Praktikforlgb i en virksomhed
kan erstatte praksisundervis-

ningen helt eller delvist.

Primaert undervisning i alme-
ne fag, baseret pa praksisori-
enteret tilgang.

Produktionsskolelinjen

Erhvervslinjen

Vaerkstedsundervisning med reel Virksomhedspraktik pa ordi-

produktion af varer og tjeneste-

ydelser med afsaetning som mal.

2/3 produktion, 1/3 teori

nzere arbejdspladser af betyde-

ligt omfang.

2/3 praktik, 1/3 teori

At imgdekomme adgangskrav til eud.

At give erhvervskompetence, sa den unge efter endt forlgb kan

sta til radighed for arbejdsmarkedet i den pagaeldende branche.

Mulighed for eksamen for at kunne opfylde adgangskravet til

eud.

Forlgbet afsluttes med en handvaerksmaessig fagprgve pa modul

3. Prgven bedgmmes bestaet/ikke bestaet og giver titlen er-

hvervsassistent.

Praktikforlgb i en virksomhed

kan erstatte vaerkstedsundervis-

ningen helt eller delvist i afgraen-

sede perioder op til otte uger pr.

modul.

Varkstedsundervisning er - med
den relevante teoretiske under-
visning i tilknytning hertil - det
paedagogiske udgangspunkt.

Undervisningen tilretteleegges
inden for bestemte fagomrader,
der er rettet mod erhvervs- eller
uddannelsesmuligheder. En del
af de faglige mal kan veaere er-
hvervelse af certifikater som
f.eks. hygiejnebevis eller truck-
kort. Undervisningen skal sam-
menknytte vaerkstedsundervis-
ningen og den tilhgrende fag-

teori.

Den teoretiske del indeholder
arbejdspladslzere, samarbejds-
leere, erhvervslaere samt dansk,

matematik og IT.

Praksisorienteret undervisning i

201

Praktik er en baerende del af

linjen.

Pa erhvervslinjen er en prak-
sisbaseret tilgang det padago-
giske udgangspunkt for den
teoretiske undervisning, som
vil veere af betydeligt omfang
og i stgrst muligt omfang inte-
greres med det praktiske ar-
bejde.

Skoleundervisning, som skal
bibringe kundskaber og prakti-
ske feerdigheder af betydning
for arbejdsfunktioner, der

indgar i praktikdelen f.eks. IT.

Skoleundervisningen skal give
forudszetninger for en bredere
forstaelse af den erhvervede
erfaringsbaggrund samt forud-
saetninger for fortsat uddan-
nelse og kendskab til pligter og
rettigheder i arbejdslivet og i

samfundet.
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dansk og matematik, som kvalifi-

cerer til gennemfgrelse af opta- Praksisorienteret undervisning
gelsesprgven til en erhvervsud- i dansk og matematik, som
dannelse. Denne del skal i videst kvalificerer til gennemfgrelse
muligt omfang tage udgangs- af optagelsesprgven til en
punkt i veerkstedsundervisningen erhvervsuddannelse.

og impdekomme adgangskrav til

eud.

Kombinationsforlgb Mulighed for kombinationsforlgb til eud.

SPS Mulighed for SPS og ordblindeundervisning
Basismodul Basismoduler svarer til FVU-  Basismodulet introducerer og giver kendskab til det faglige ar-
trin 1 til FVU-trin 4. bejdsfallesskab. Det skal skabe det faglige engagement og moti-

vation for uddannelse og beskaeftigelse.

Som et hold pa basismodulet kan der oprettes malrettede forlgb
mod EUD, hvor faglige, personlige og sociale mal indgar tillige
med evt. certifikater, praktik, grundfagsundervisning og overgang

via kombinationsforlgb.
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Figur 6: Forberedende Uddannelse

@ Frit optag for malgruppen

@ Optag forudsastter malgruppevurdering eller visitering
Skolen afger, hvem der kan optages

@® Andre sarlige krav for optagelse

@ Bestemt af Uddannelsesplan

1 DAG
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@vrige tilbud

Intentionerne i ekspertgruppens arbejde med feltet er at reducere kompleksiteten pa omra-
det ved bl.a. samordning af uddannelsesmulighederne og undga 'knopskydning’ og etablering
af saertilbud. Etableringen af den Forberedende Uddannelse skal fglgelig anskues som et or-
dinzert tilbud, som skal indeholde rummelighed i forhold til malgruppens diversitet og bred-
de.

Der findes en raekke tilbud pa det forberedende omrade, som ekspertgruppen anbefaler ko-
ordineret, men ikke umiddelbart inkluderet i den Forberedende Uddannelse i fgrste omgang.
Det betyder ogsa, at kommunerne fortsat vil kunne anvende tilbuddene enten fgr den Forbe-
redende Uddannelse eller som alternativ dertil efter gennemfgrt afsggningsforlgb. Afspg-
ningsforlgbene skal sa vidt muligt medvirke til anvendelse af tilbuddene med udgangspunkt i
de unges behov.

Samtidig finder ekspertgruppen, at der er behov for stgrre tydelighed om, hvordan disse til-
bud komplementerer Forberedende Uddannelse, dvs. hvilken rolle disse tilbud skal spille for
malgruppen. Det vil ogsa bidrage med gget klarhed om, hvorvidt en del af malgruppen har
behov for helt seerlige tilbud, og som dermed ikke kan forventes at profitere af Forberedende
Uddannelse.

| forleengelse heraf bgr alle regulerede tilbud til malgruppen pa lige fod med den Forbere-
dende Uddannelse tilgas via den kommunale ungeindsats med henblik pa at sikre et entydigt
kommunalt myndighedsansvar, jf. anbefalingsomrade 7.

Dertil finder ekspertgruppen, at en raekke af disse tilbud — bade pa det regulerede omrade og
det frie omrade — vil kunne bruges mere strategisk i forhold til en del af de unge i malgruppen
med behov for szerlige tilbud eller forhold, f.eks. unge flygtninge eller indvandrere, der vil
profitere af et sammenhangende uddannelses- og botilbud.

Derudover har ekspertgruppen noteret, at jobcentrene i regi af beskeaeftigelsesindsatsen
iveerksaetter uddannelsesindsatser for samme malgruppe, jf. yderligere Kapitel IV. Det samme
gelder en raekke af Ungdommens Uddannelsesvejledningscentre. Der er typisk tale om fag-
ligt opkvalificerende og afklarende forlgb."?* En del af disse tilbud er projektbaserede og eksi-
sterer ved siden af de gvrige forberedende tilbud, hvilket bidrager til kompleksiteten og gra-
den af fragmentering i systemet. | den forbindelse finder ekspertgruppen det centralt, at det
tilstreebes, at sddanne tilbud ikke etableres eller forvaltes som ’konkurrerende’ tilbud. Der-
imod bgr det tilstraebes, at disse tilbud pa sigt taenkes ind i en den ramme, som ekspertgrup-

122 QVARTZ, Understgttende analyser til hovedobservationer (2016)
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pen foreslar, baseret pa en kommunalt forankret koordineret indsats og malgruppevurde-
ring, jf. anbefalingsomrade 7. | det fglgende gennemgas ekspertgruppens overvejelser og
anbefalinger af de gvrige tilbud.

Figur 7: Den Forberedende Uddannelse og de gvrige tilbud

Arbejdsmarked
A

Videregdende uddannelser

Kommunale forlgb A A
f.eks. i Jobcenter
Hgjskoler .
) Erhvervs- Gymnasiale
Ungdomshgjskoler
uddannelser uddannelser

TAMU

STU

Forberedende
Daghgjskoler Uddannelse T T

Frie fagskoler

10. klasse AN

Ungdomsskoler Grundskole

Seerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU)

STU blev etableret i 2007 som et tilbud om ungdomsuddannelse til unge, der ikke var i stand
til at gennemfgre en anden ungdomsuddannelse, dvs. unge udviklingsh&mmede og andre
unge med szerlige behov. Disse unge har et retskrav pa en STU, en treadrig ungdomsuddannel-
se, der er tilrettelagt efter deres behov, og som har til formal, at den unge opnar personlige,
sociale og faglige kompetencer til en sa selvstaendig og aktiv deltagelse i voksenlivet som mu-
ligt og eventuelt til videre uddannelse og beskaeftigelse. Kommunerne har ansvaret for mal-
gruppevurdering og tilretteleeggelse af uddannelsen.

Malgruppen til STU er i udgangspunktet meget bred. Dette haenger sammen med, at grund-
laget for kommunernes vurdering af, om en elev er i malgruppen, beror pa et skgn, hvorfor

der ogsa kan veere forskellige vurderinger heraf fra kommune til kommune.

| forbindelse med en lovaendring af STU-loven i 2013 indgik det i en stemmeaftale mellem
regeringen (S, RV og SF) og V, DF og KF, at der skulle foretages en evaluering af STU:
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"Ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov (STU) er et relativt nyt uddannelsestilbud.
Der er derfor enighed mellem parterne om, at STU skal evalueres efter en 4 drs periode, sa der
foreligger en evalueringsrapport den 1. august 2017. Relevante organisationer inddrages i
evalueringen.”

Den konkrete evaluering er igangsat og skal afsluttes senest august 2017.

Ekspertgruppen forventer, at resultaterne af evalueringen vil give veerdifuld indsigt i forhold
til malgruppens uddannelsesmuligheder, og hvorvidt der skal ske sendringer af STU som ud-
dannelsestilbud. Derfor finder ekspertgruppen, at eventuelle zendringer af STU bgr afvente
resultaterne af evalueringen. STU indgar fglgelig ikke i ekspertgruppens anbefalinger om For-
beredende Uddannelse.

| stemmeaftalen, jf. ovenfor, indgik ogsa, at der skulle gennemfgres en analyse af grazone-
problematikken — at nogle unge, der henvises til STU, maske kunne gennemfgre en anden
ungdomsuddannelse — og drgftelser med KL om kvalitet og udbytte af STU. Disse arbejder er
gennemfgrt, og opfglgningen pa resultaterne er praesenteret for aftalens parter 11. marts
2016.

Af resultaterne®®® fremgar bl.a.

"Nogle UU-ledere og -vejledere har tilkendegivet, at der er en grazone (glidende overgang)
mellem de mest velfungerende i STU-mdlgruppen og de unge uden for mdlgruppen - seerligt
malgruppen for erhvervsgrunduddannelse (egu). Det kan vaere sveert at vurdere, “hvor darlig
man skal veere” for at kunne fa tilbud om STU. Nogle kommunale forvaltninger har oplyst, at
de ikke altid er helt enige med UU i deres vurderinger. Man oplever, at unge, som er normalt
eller hgjt begavede, men har andre vanskeligheder, kan falde i STU-mdlgruppen, selv om de
ville kunne gennemfgre ordinaere ungdomsuddannelser, hvis de kunne ggre det pa ”seerlige
vilkar” — f.eks. med laengere tid til gennemfgrelse. Der er her saerligt tale om unge med autis-
me, autismespektrumforstyrrelser og ADHD. For denne gruppe kan det ifglge de kommunale
forvaltninger udggre en seerlig udfordring, at de ofte har ressourcestzerke pargrende, som kan
vaere meget opsat pd, at den unges visiteres til STU, selv om det ikke ngdvendigvis er det, som
giver den unge de bedste muligheder.”

Ekspertgruppen vurderer, at for dele af malgruppen vil det ikke veere realistisk at gennemfgre
og opfylde de mal, som ekspertgruppen anbefaler for Forberedende Uddannelse. Ekspert-
gruppen peger dog pa, at der er begraeensede muligheder for denne del af malgruppe efter
den trearige STU.

123 Arbejdsgruppen vedr. analyse af grazonen mellem STU og andre ungdomsuddannelser (2015)

206



Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse

Ekspertgruppen vurderer samtidig, som ogsa resultaterne af analysen af grazoneproblema-
tikken, at nogle elever, der i dag gennemfgrer en STU, potentielt vil kunne rummes og have
udbytte af at indga i ordinaere sammenhange og deltage i Forberedende Uddannelse.

6.7.1 Ekspertgruppen anbefaler for den steerke del af STU-malgruppen, hvor bade kommunen

og institutionen for Forberedende Uddannelse vurderer, at den Forberedende Uddannelse er
et egnet tilbud, at disse elever far mulighed for at fglge udvalgte moduler pa samme vilkar
som @vrige elever.

Treaeningsskolens Arbejdsmarkedsuddannelser (TAMU)

Malgruppen for TAMU er unge mellem 18-30 ar, hvis udvikling er praeget af en svag eller
ustabil socialtilstand og en svag skolebaggrund, og som for manges vedkommende har veeret
praeget af lovovertraedelser og forskellige former for misbrug. Forhold, som har vanskelig-
gjort deres muligheder for at opna en uddannelse eller et job.

Disse unge har med TAMU mulighed for at fa en szerligt tilrettelagt uddannelse, som foregar
under arbejdspladslignende vilkar. Uddannelsen gennemfgres under lov om arbejdsmar-
kedsuddannelser (amu). Uddannelsen er dimensioneret.

Noget tyder pa, at der kan vaere behov for at sammentaenke TAMU i den samlede indsats for
malgruppen, idet elever pa TAMU forud for eller efterfglgende ofte pabegynder f.eks. et pro-
duktionsskoleforlgb eller andre forberedende tilbud.

Ekspertgruppen finder dog, at der eksisterer begraenset viden om den faktiske malgruppe og
effekterne af TAMU*?
adskiller sig fra den gvrige del af malgruppen pa det forberedende omrade, og falgelig i hvil-

som grundlag for at vurdere, i hvilken udstrakning de unge pa TAMU

ken udstraekning det kunne vaere formalstjenstligt for de unge at fglge et forlgb i den Forbe-
redende Uddannelse eller udbyde TAMU indenfor rammerne af institutionen for Forbere-
dende Uddannelse.

Ekspertgruppens anbefalinger omfatter derfor ikke i fgrste omgang at tilknytte eller integrere
TAMU ind i Forberedende Uddannelse. Ekspertgruppen finder det dog centralt, at det sikres,
at det er de unges behov, der definerer malgruppen for TAMU og ikke f.eks. gkonomiske inci-
tamenter.

24 TAMU har selv udarbejdet rapporten "TAMU-effekten. En rapport om job- og uddannelseseffekter & sam-

fundsgkonomiske gevinster”, Rambgll (2016). Rapporten giver ikke det gnskede beslutningsgrundlag.
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6.7.2 Ekspertgruppen anbefaler at sikre forhold for TAMU, som ikke giver hverken kommuner

eller unge gkonomiske incitamenter til at vaelge eller fravaelge TAMU frem for andre forbere-
dende tilbud.

6.7.3 Ekspertgruppen anbefaler dertil, at der ivaerksaettes en evaluering, svarende til f.eks.

evalueringen af STU, med henblik pa at fa mere praecis viden om, hvem der optages pa
TAMU. Det skal bl.a. afdaekkes, hvordan kvotestyringen fungerer, hvordan praksis er for
TAMU'’s egenvisitering, de unges uddannelseshistorik forud for og efter TAMU samt de sam-
lede effekter af TAMU for de unges videre udvikling, herunder navnlig i forhold til videre ud-
dannelse og beskaeftigelse. Evalueringen skal sikre sammenlignelighed med andre relevante
tilbuds malgrupper, varighed og effekt. Herefter kan der tages stilling til, hvordan TAMU’s
relation skal vaere til Forberedende Uddannelse.

Frie fagskoler

Ekspertgruppens anbefalinger til den Forberedende Uddannelse har fokus rettet mod at ska-
be en samordning og styrkelse af de nuvaerende regulerede uddannelsestilbud med henblik
pa at skabe et mere sammenhangende og malrettet uddannelsestilbud til malgruppen. Det
frie omrade er traditionelt et alternativ til det regulerede omrade, og en integration af de frie
fagskoler i den Forberedende Uddannelse vil vaere et brud med dette.

6.7.4 Ekspertgruppen anbefaler, at der fra centralt hold iveerksattes en dialog med aktgrerne

pa det frie omrade, navnlig de frie fagskoler, om hvordan dette omrade i endnu hgjere grad
kan bidrage til og tage ansvar for at understgtte den samlede indsats for malgruppen.

Hojskoler/ungdomshgjskoler

Til det frie omrade hgrer ogsa hgjskolerne, som er malrettet personer over 17% ar. Der er fri
adgang for malgruppen med en vis egenbetaling. Ungdomshgjskoler er folkehgjskoler, som
har dispensation til kun at udbyde kurser for elever, inden for aldersgruppen 16%-19 ar, men
skolerne har i gvrigt de samme lovmaessige og tilskudsmaessige vilkar som folkehgjskolerne.

Hegjskoler (folkehgjskoler og ungdomshgjskoler) tilbyder undervisning og samveer pa kurser af
bred almen karakter, hvis formal er livsoplysning, folkelig oplysning og demokratisk dannelse.
Der udbydes kurser pa folkehgjskoler fra en uge til 10 maneder. Skolernes kerneydelse er dog
de sakaldte lange kurser med en varighed pa mindst 12 uger. En elev kan som del af sit hgj-
skolekursus fglge proveforberedende og kompetencegivende undervisning i op til 15 timer
ugentligt. Pa kurser af mindst 12 ugers varighed skal skolen vejlede eleverne om valg af ud-
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dannelse og erhverv med henblik pa at medvirke til og understgtte elevernes afklaring af
uddannelsesvalg.125

6.7.5 Ekspertgruppen anbefaler, at hgjskoleforlgb inddrages som mulige tiloud som opfelg-

ning pa afsggningsforlgb. Det er ekspertgruppens vurdering, at gkonomiske overvejelser ikke
ber veere enerdadende, nar de unge i malgruppen skal i et forberedende forlgb. | forhold til at
anvende eksempelvis hgjskoleophold som szerligt tilbud til en del af malgruppen er det sale-
des vaesentligt, at finansieringen af et hgjskoleophold for denne gruppe har en sadan karak-
ter, at tilbuddet ikke er uforholdsmaessigt dyrt at anvende for den visiterende myndighed.
Der begr altid skeles behgrigt til omkostningerne, men gkonomiske incitamenter i finansie-
ringsmekanismen bgr ikke veere afggrende for valget af tilbud. Der bgr i denne sammenhaeng
seerligt ses pa Betalingslovens (Bek. Nr. 26 af 13/12/2014) regler, nar detaljerne i den kom-
mende finansiering skal fastlaegges.

10. klasse

Af kommissoriet for ekspertgruppen fremgar det, at grundleeggende andringer af 10. klasse
ikke indgar i arbejdet. Derfor indgar 10. klasse ikke i ekspertgruppens anbefalinger om etab-
lering af Forberedende Uddannelse.

Der er endnu ikke gennemfgrt en evaluering af eud10, som blev indfgrt med erhvervsuddan-
nelsesreformen som et 10. klasses tilbud, der er malrettet erhvervsuddannelserne. eud10
tilretteleegges forskelligt fra kommune til kommune med forskellige former for samarbejde
med erhvervsskolerne. Ekspertgruppen bakker op om intentionerne om eud10, som er et
godt alternativ til almen 10. klasse med henblik pa at fa flere unge til at gennemfgre en er-
hvervsuddannelse, og finder det relevant med en stgrre inddragelse af erhvervsskolerne i
tilrettelaeggelsen deraf.

6.7.6 Ekspertgruppen anbefaler, at eud10 i endnu hgjere grad skal anvendes som et alterna-

tiv til almen 10. klasse med henblik pa at fa flere unge til at gennemfgre en erhvervsuddan-
nelse, og finder det relevant med en stgrre inddragelse af erhvervsskolerne og lokale virk-
somheder i tilretteleeggelsen deraf.

Med etableringen af den Forberedende Uddannelse kan det imidlertid overvejes, om en del
af de unge, der i dag gar i 10. klasse, kunne have fordel af at pabegynde et malrettet forlgb i
den Forberedende Uddannelse, hvilket rejser spgrgsmalet om fordelingen af aktivi-

tet/volumen mellem den Forberedende Uddannelse og 10. klasse og effektivitet i ressource-

2 per offentligggres indenfor kort tid en evaluering af tilbuddene for malgruppen pa hgjskolerne, som vil kun-

ne bidrage til vurderingen af forlgbenes betydning
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anvendelsen. Et nyt effektivt forberedende tilbud samt en mere udbredt anvendelse af
eud10 rejser med andre ord spgrgsmalet om tilretteleeggelsen af den kommunale 10. klasse,
bade udfra en ressourcemaessig betragtning og udfra hensigten om at fa flere unge til at gen-
nemfgre en erhvervsuddannelse. Dette understgttes af en evaluering, gennemfgrt af Dan-
marks Evalueringsinstitut (EVA) i 2015, der bl.a. viser fravaeret af positive effekter af deltagel-
se i 10. klasse i tilknytning til en folkeskole. Ikke desto mindre er det vaesentligt ogsa at vaere
opmaerksom p3a, at en raekke 10. klasses tilbud orienterer sig i retning af gymnasiale uddan-
nelser.

6.7.7 Ekspertgruppen anbefaler, at der gennemfgres et egentlig udredningsarbejde om 10.

klasse, der belyser de forskellige former for 10. klasses tilbud i forhold til sammenhang mel-
lem elevgrundlag og effekt i forhold til pabegyndelse og gennemfgrelse af en ungdomsud-
dannelse, set i forhold til formalet med 10. klasse og ud fra en ressourcemaessig betragtning.

Daghgjskoler

Daghgjskolernes formal er at tilboyde undervisning tilrettelagt for voksne med et folkeoply-
sende sigte, der bl.a. kan fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab eller et be-
skaeftigelsesfremmende sigte. Kommuner og jobcentre kan f.eks. som led i aktivering tilbyde
ledige m.fl. kurser pa en daghgjskole. | mange kommuner indgar daghgjskolerne som et ele-
ment i den lokale uddannelses-, arbejdsmarkeds- og socialpolitik.

Indholdet er som for hgjskoler, f.eks. kreative fag, idreet, sprog, natur eller IT. Undervisningen
tager hensyn til den enkelte. Der indgar vejledning af den enkelte i et undervisningsforlgb.
Nogle daghgijskoler har en markant faglig profil, mens andre er specialiserede i at arbejde
med mennesker med szerlige behov. Endvidere samarbejder nogle skoler med det lokale VUC
om forberedende voksenundervisning (FVU) eller indgar i et bredere samarbejde om KUU i et
daghgjskoleophold. Kommunerne yder tilskud til daghgjskolerne via folkeoplysningsloven.

6.7.8 Ekspertgruppen anbefaler, at kommunerne tager stilling til i hvilket omfang daghgjsko-

lernes aktiviteter skal inkluderes i den Forberedende Uddannelse. De erfaringer, daghgjsko-
lerne har med at kombinere teoretisk og praktisk undervisning, bgr inddrages i den Forbere-
dende Uddannelse.

Ungdomsskoler

Ungdomsskolerne har rgdder i folkeoplysningen med en fleksibel rammelovgivning. De skal
give unge mulighed for at feestne og uddybe deres kundskaber, give dem forstaelse af og dyg-
tigggre dem til samfundslivet og bidrage til at give deres tilvaerelse forgget indhold samt ud-
vikle deres interesse for og evne til aktiv medvirken i et demokratisk samfund. Gennem klub-
virksomhed, enkeltfag, heltidsundervisning og international udveksling tilbyder de undervis-
ning i almene, kreative og praktiske fag, samt special- og indvandrerundervisning for unge
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mellem 14-18 ar. Der udbydes saledes i forskelligt omfang 10. klasse, erhvervsklasser, egu,
preveforberedende undervisning, dansk for tosprogede, fritidsundervisning, projektarbejde,
lektiehjaelp og faerdselsundervisning.

6.7.9 Ekspertgruppen anbefaler, at alle erhvervsrettede aktiviteter, herunder erhvervsklasser

pa ungdomsskoler, koordineres med de erhvervsrettede aktiviteter i den Forberedende Ud-
dannelse saledes, at virksomhedskontakter etableres i samarbejde.

VucC

VUC's profil som et center for voksenuddannelse skaerpes. Ekspertgruppens anbefalinger til
den Forberedende Uddannelse indbefatter visse dele af VUC’s aktivitet — dvs. de unge i mal-
gruppen, der i dag modtager avu og FVU, heraf mange pa fuld tid pa SU. Dette svarer til ca.
8.700 arselever svarende til ca. 67 pct. af VUC’s nuvaerende aktivitet. Dette skal ses i lyset af,
at den statsligt finansierede del af VUC’s aktivitet alene er steget med ca. 12.000 arselever
svarende til en stigning pa ca. 80 pct. fra 2008-2015. Som det fremgar af ekspertgruppens
definition af malgruppen for de forberedende tilbud, favner ekspertgruppens anbefalinger
ikke unge under 30 ar i uddannelse eller beskaeftigelse, der har brug for et eller flere enkelt-
fag parallelt med deres hovedbeskaeftigelse. For denne gruppe leegges til grund, at deres ud-
dannelsesbehov daekkes af enkeltfagssystemet (alment og erhvervsrettet voksen- og efter-
uddannelse). Unge i beskaftigelse under 30 ar, der gnsker et eller flere almene fag pa grund-
leggende niveau, skal fglgelig forsat benytte de nuvaerende muligheder for almen voksen- og
efteruddannelse (f.eks. FVU og avu pa VUC). Der &ndres saledes heller ikke pa VUC’s mulig-
heder for at tilbyde enkeltfag til unge over 18 ar, herunder til unge visiteret af jobcentret.

| forhold til at den del af aktiviteten, der vil overga til Forberedende Uddannelse, lsegger ek-
spertgruppen til grund, at en tilsvarende del af medarbejderne skal teenkes ind i det instituti-
onelle setup pa omradet, ligesom det vil veere relevant at taenke en del af bygningsmassen
ind i en evt. udspaltning, jf. anbefalingsomrade 9 om institutionsstrukturen pa omradet.

Kommunale tilbud i regi af UU og jobcentre

UU og jobcentre udbyder forskellige tilbud, som har til hensigt at styrke de unges afklaring og
malretning mod uddannelse og job. Det kan f.eks. vaere intensive vejledningsforlgb, hvor de
unge i regi af UU deltager i et forlgb af nogle fa ugers varighed, hvor de styrker deres selvind-
sigt og kompetencer til at traeffe valg. | jobcenterregi kan det vaere brobygningsforlgb pa er-
hvervsskoler af ca. tre maneders varighed, hvor de unge stgttes i at kunne pabegynde og
gennemfg@re en erhvervsuddannelse, idet de pa en institution for erhvervsuddannelser op-
kvalificeres i dansk og matematik og stgttes i uddannelsesvalget med snusepraktikker og
mentorer.
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6.8 Ekspertgruppen anbefaler, at erfaringer fra tilbud i regi af UU og jobcentre inddrages i
videst mulig omfang, og at tilbuddene integreres i Forberedende Uddannelse, hvor det er
muligt.

212



Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse

Bilag 7. Baggrundsstatistik

| dette bilag findes uddybende statistik til modeller og grafer anvendt i udfordringsbilledet
om de unge, baseret pa Undervisningsministeriets beregninger ud fra egne data. Den supple-
rende statistik viser uddybende, hvor stor en andel af unge i forberedende tilbud, som har
veeret i specialtilboud, og hvad de unge pa udvalgte tilbud fik af karakterer i leesning i grund-

skolen.
Tabel 1. 15-29-arige og restgruppen fordelt pa udvalgte baggrundsoplysninger 2015

Alle 15-29-3rige Restgruppen
Drenge 51% 58%
Specialtilbud i 9. klasse 6% 21%
Efterkommere/indvandrere 10% 16%
Bgrn af ufagleerte forzeldre 12% 29%

Note: Restgruppen er her defineret, som personer i alderen 15-29 ar, der ikke har en ungdomsuddannelse, ikke er i gang
med en ordinaer fuldtidsuddannelse, ikke er i arbejde, ikke er pa fgrtidspension eller SU, og som har veeret i en dansk grund-
skole i en periode i 8.-10. klasse. Beregningerne bygger pa alle 15-29-arige med bopael i Danmark 1. oktober 2015. Alle op-
lysninger er pr. 1. oktober 2015, pa neaer beskaeftigelsesstatus som er fra november 2014.

Kilde: Undervisningsministeriet (2016).

Tabel 2. Elever under 30 ar i udvalgte forberedende tilbud i 2015 fordelt pa deres type af 9. klasse,
samt en landsfordeling af alle elever fordelt pa 9. klasses tilbud

egu Produktions- | STU avu FVU OBU 9. klasse de
skoleelever seneste seks
ar
Specialtilbud 46% 24% 76% 18% 19% 39% 8%
Folkeskolens specialklasser 19% 9% 31% 4% 5% 10% 3%
Specialskoler for bgrn 7% 3% 29% 3% 3% 6% 2%
Kommunale ungdomsskoler mv. 7% 5% 2% 5% 5% 4% 1%
fifltjir;koler med samlet seerligt 9% 4% 9% 4% 4% 16% 2%
Dagbehandlingstilbud mv. 3% 2% 4% 2% 1% 2% 1%
Almene tilbud 46% 70% 16% 61% 50% 47% 92%
Folkeskolens normalklasser 35% 51% 11% 47% 39% 35% 66%
Efterskoler 8% 12% 2% 9% 6% 7% 15%
Frie skoler 4% 7% 3% 5% 4% 5% 11%
Ukendt 9. klasse 8% 6% 8% 21% 31% 15% _
Samlet 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%

Note: Avu, FVU og OBU er skolearet 2014/2015. Ukendt 9. klasse, betyder at eleven ikke har en 9. klasse, enten fordi de er
indvandret efter 9. klasse, eller fordi de ikke har vaeret indskrevet i en 9. klasse.
Kilde: Undervisningsministeriet (2016)
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Tabel 3. Unge pa forberedende uddannelser fordelt pa karakter i laesning fra folkeskolens afgangsprgve

Tilgang af personer til fuldtidsuddannelser Ingen Under2 |2 4 Over 4 |Samlet

2015, langt de fleste er under 25 ar. karakter

Erhvervsgrunduddannelse (egu) 46% 12% 17% 15% 9% 100%
Produktionsskoler 25% 9%| 18%| 27%| 21% 100%
Seerlig tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU) 77% 5% 5% 6% 6% 100%
Unge under 25, ar som har deltaget i mindst

et kursus i 2014/2015

e 51% 9% 15% 14% 11% 100%
FVU 54% 10%| 14%| 13%| 8% 100%
Ordblindeundervisning (OBU) 66% 9% 10% 9% 6% 100%

Note: Elever uden karakter har ofte ikke veeret tilmeldt eksamen. En mindre andel har vaeret syge eller er indvandret efter 9.

klasse. Alle er under 25 ar, da laesning ikke var en prgve fgr 2007. Avu, FVU og OBU er skolearet 2014/2015.
Kilde: Undervisningsministeriet, egne beregninger (2016)
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Bilag 8. Kvalifikationsrammen

Dette bilag indeholder en oversigt over niveauerne i kvalifikationsrammen for Livslang Lze-
ring, hvor det beskrives uddybende, hvad det er for en viden samt hvilke faerdigheder og
kompetencer, der giver hvilket niveau.

Figur 1 Niveauer i kvalifikationsrammen for Livslang lzering

Uddannelsesbeviser Beviser for supplerende
og grader kvalifikationer

1 = Grundskole 1
= Forberedende
voksen-
2 = 10, klasse ) undervisning )
= Almen
voksen- = Grundforlgb og
= Erhvervsgrund- uddannelse enkeltfag pa er-
3 3 3 3
uddannelse hvervs-
Erh HE- enkeltf uddannelser
4" Gymnasiale 4 u;d\;enrr\:z-lse 4 = G ;nennaseialeag 4 " Arbejds-
uddannelser « Mariti ky markeds-
aritime urser uddannelser
= Erhvervs- uddannelser
5 akademi- 5 5 5
uddannelse

= Bachelor- og

6
diplomuddannelser 6
= Kandidat- og
7 7
masteruddannelser
8 = Ph.d.-uddannelser 8

Hvert niveau i kvalifikationsrammen er tilknyttet en niveaubeskrivelse, som praesenteres pa
de fplgende sider. Et niveau er beskrevet ved begreberne viden, feerdigheder og kompeten-
cer, der skal ses som en helhed, som tilsammen beskriver leeringsudbyttet pa det enkelte
niveau. Niveaubeskrivelserne er formuleret, sa de kan rumme meget forskellige grader og
uddannelsesbeviser i det danske uddannelsessystem; fra de teoretiske til de praktisk oriente-
rede.
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Tabel 1 Oversigt over niveauer i kvalifikationsrammen

Niveau

Viden

Feerdigheder

Kompetencer

1

Skal have grundlaeggende
viden indenfor almene fag.

Skal have grundlaeggende
forstaelse af naturgivne,
kulturelle, sociale og politi-
ske forhold.

Skal besidde grundleeggende sprogli-
ge, numeriske, praktiske og kreative
feerdigheder.

Skal kunne anvende forskellige
grundlaeggende arbejdsmetoder.

Skal kunne evaluere eget arbejde.

Skal kunne praesentere resultaterne
af eget arbejde.

Skal kunne tage personlig stilling
og handle i simple og overskueli-
ge situationer.

Skal kunne arbejde selvstaendigt
med pa forhand definerede pro-
blemstillinger.

Skal have lyst til at lzere og kunne
indga i delvist dbne laeringssitua-
tioner under supervision.

2 Skal have grundlaeggende Skal kunne anvende grundleeggende | Skal kunne tage personlig stilling
viden indenfor almene fag metoder og redskaber til Igsning af og handle i simple og overskueli-
eller pa udvalgte omrader enkle opgaver under overholdelse af | ge situationer.
indenfor et erhvervs- eller relevante forskrifter.
fagomrade. Skal kunne tage et vist ansvar for

Skal kunne korrigere for fejl eller udviklingen af arbejdsformer og
Skal have forstaelse for afvigelser fra en plan eller standard. indga i ukomplicerede gruppe-
arbejdsmarkedets grund- processer.
leggende vilkar og meka- Skal kunne praesentere og diskutere
nismer. resultaterne af eget arbejde. Skal kunne indga i delvist abne
leeringssituationer og sgge vej-
ledning og supervision.

3 Skal have viden om basale Skal kunne udfgre praktiske arbejds- | Skal kunne tage ansvar for af-
metoder og normer inden- opgaver inden for faget/erhvervet. graensede arbejdsprocesser.
for et erhvervs- eller fagom-
rade. Skal kunne Igse faglige problemer. Skal kunne indga i tveerfagligt

samarbejde indenfor et erhvervs
Skal have forstaelse af egne | Skal kunne sgge og vurdere informa- | eller et fags praksis.
indflydelsesmuligheder pa tion med relevans for en praktisk
arbejdsmarkedet og i sam- arbejdsopgave indenfor et fag eller Skal kunne indga aktivt i laerings-
fundet. et erhverv. situationer inden for et erhvervs-
eller fagomrade.
Skal kunne anvende faglig termino-
logi i kommunikationen med kolle-
ger, medstuderende og brugere.
4 Skal have viden om begre- Skal kunne vaelge og anvende rele- Skal kunne tage ansvar for ar-

ber, principper og processer
indenfor et erhvervs- eller
fagomrades praksis eller i
almene fag.

Skal have forstaelse af
sammenhange mellem
faglige problemer og sam-
fundsmaessige/interna-
tionale forhold.

vante redskaber, metoder, teknikker
og materialer indenfor et erhvervs-
eller fagomrade.

Skal kunne identificere et praktisk
og/eller teoretisk problem.

Skal kunne vurdere kvaliteten af eget
og andres arbejde i forhold til en
given standard.

Skal kunne anvende erhvervs- og
fagomradets terminologi i kommuni-
kationen med samarbejdspartnere
og brugere.

bejdsprocesser i normalt forudsi-
gelige arbejds- eller studiesituati-
oner.

Skal kunne planlaegge og tage
ansvar for egne og fzelles ar-
bejdsprocesser og resultater.

Skal kunne opsg@ge videreuddan-
nelse og faglig udvikling i struktu-
rerede laeringsmiljger.
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5 Skal have viden om praksis
og anvendelse af metode og
teori indenfor et erhvervs-
eller fagomrade.

Skal have forstaelse af prak-
sis og/eller de vigtigste an-
vendte teorier og metoder
og kunne forsta erhvervets
anvendelse af disse.

Skal kunne anvende og kombinere et
alsidigt set feerdigheder, der knytter
sig til fagomradets praksis og ar-
bejdsprocesser.

Skal kunne vurdere praksisnaere
problemstillinger og justere arbejds-
gange og arbejdsprocesser.

Skal kunne formidle praksisnaere
problemstillinger og Igsningsmulig-
heder til samarbejdspartnere og
brugere.

Skal kunne indga i udviklingsori-
enterede og/eller tvaerfaglige
arbejdsprocesser.

Skal kunne varetage afgraensede
ledelses- og planlaegningsfunkti-
oner i relation til erhvervs- og
fagomradets praksis.

Skal kunne identificere og udvikle
egne muligheder for fortsat vide-
reuddannelse i forskellige lae-
ringsmiljger.

Skal have viden om teori,
metode og praksis indenfor
en profession eller et eller
flere fagomrader.

Skal kunne forsta og reflek-
tere over teorier, metode og
praksis.

Skal kunne anvende et eller flere
fagomraders metoder og redskaber
samt kunne anvende feerdigheder,
der knytter sig til beskaeftigelse in-
denfor fagomradet/erne eller profes-
sionen.

Skal kunne vurdere teoretiske og
praktiske problemstillinger samt
begrunde og veelge relevante Igs-
ningsmodeller.

Skal kunne formidle faglige problem-
stillinger og lgsningsmodeller til
fagfeeller og ikke-specialister eller
samarbejdspartnere og brugere.

Skal kunne handtere komplekse
og udviklingsorienterede situati-
oner i studie- eller arbejdssam-
menhange.

Skal selvstaendigt kunne indga i
fagligt og tvaerfagligt samarbejde
med en professionel tilgang.

Skal kunne identificere egne
leeringsbehov og strukturere egen
leering i forskellige leeringsmiljger.

7 Skal inden for et eller flere
fagomrader have viden, som
pa udvalgte omrader er
baseret pa hgjeste interna-
tionale forskning inden for
et fagomrade.

Skal kunne forsta og pa et
videnskabeligt grundlag
reflektere over fagomra-
dets/ernes viden samt kun-
ne identificere videnskabeli-
ge problemstillinger.

Skal mestre fagomradets/ernes vi-
denskabelige metoder og redskaber
samt mestre generelle faerdigheder,
der knytter sig til beskaeftigelse in-
denfor fagomradet/erne.

Skal kunne vurdere og vaelge blandt
fagomradet/ernes videnskabelige
teorier, metoder, redskaber og gene-
relle feerdigheder samt pa et viden-
skabeligt grundlag opstille nye analy-
se- og lgsningsmodeller.

Skal kunne formidle forskningsbase-
ret viden og diskutere professionelle
og videnskabelige problemstillinger
med bade fagfeller og ikke-
specialister.

Skal kunne styre arbejds- og ud-
viklingssituationer, der er kom-

plekse, uforudsigelige og forud-
saetter nye Igsningsmodeller.

Skal selvstaendigt kunne igang-
sette og gennemfgre fagligt og
tvaerfagligt samarbejde og patage
sig professionelt ansvar.

Skal selvsteendigt kunne tage
ansvar for egen faglig udvikling og
specialisering.
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8 | Skal have viden pa hgjeste
internationale niveau inden
for forskningsomradet.

Skal have ydet et vaesentligt
bidrag til udvikling af ny
viden og forstaelse indenfor
forskningsomradet pa bag-
grund af videnskabelige
undersggelser.

Skal mestre de videnskabelige meto-
der og redskaber samt mestre gvrige
feerdigheder, der knytter sig til forsk-
nings- og udviklingsopgaver indenfor
omradet.

Skal kunne analysere, evaluere og
udvikle nye ideer herunder designe
og udvikle nye teknikker og feerdig-
heder inden for fagomradet.

Skal kunne tage del i fagomradets
internationale diskussioner og for-
midle videnskabelige resultater og
fremskridt til et bredt publikum.

Skal kunne tilrettelaegge og gen-
nemfgre forsknings- og udvik-
lingsopgaver i komplekse og
uforudsigelige sammenhange.

Skal pa egen hand kunne igang-
seette og indga i nationalt og
internationalt samarbejde om
forskning og udvikling med viden-
skabelig integritet.

Skal selvstaendigt kunne igang-
saette forsknings- og udviklings-
projekter og herigennem frem-
bringe ny viden og nye feerdighe-
der, som udvikler forskningsom-
radet.
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Bilag 9. Implementeringsgreb

| det fglgende gennemgas konkrete implementeringsgreb, der pa de forskellige niveauer kan
danne udgangspunkt for en samlet implementeringsstrategi.

Centrale initiativer, der skal understgtte implementeringen

Det centrale niveau har ansvaret for, at aktgrer pa bade kommunalt og institutionelt niveau
forstar og har tilstreekkelig med viden om forandringernes indhold. Det centrale niveau skal
stgtte implementeringen lokalt via radgivning og et tilstraekkeligt informations-flow, der klart
kommunikerer forandringernes indhold og betydning i praksis. Dette kan eksempelvis ske via
opstartsmegder, informationsmateriale, telefonisk radgivning via en “hot-line” mv. Hertil kan
videndelingen i sektoren undervejs og i det videre arbejde understgttes af nationale digitale
platforme med nyeste forskning og evidens, best practice-eksempler, konkrete undervis-
ningsmaterialer mv.

Det centrale niveau skal anerkende og medvirke til, at forandringerne bygger videre pa det
bedste af det eksisterende. Det skal desuden organisere og muligggre et tilbagelgb af viden
fra sektoren og veere lydhgr, tilgaengelig og tilpasningsdygtig i den Igbende udvikling af om-
radet. Saledes skal det centrale niveau medvirke til at sikre, at der lokalt prioriteres pa bag-
grund af saglige kriterier.

Faste rammer for dialog og udvikling

For at sikre, at der sker et tilstraekkeligt flow af viden og informationer i implementeringspro-
cessen, skal der etableres faste rammer og faste procedurer, der systematiserer den lgbende
dialog og udvikling.

De faste rammer kan eksempelvis vaere i form af netveerk med deltagelse af bade centrale og
lokale aktgrer. Netveerkene kan ligeledes ga pa tvaers af kommunerne, sa videndeling og erfa-
ringsudveksling ogsa foregar pa tvaers af sektoren. Herudover kan der tilknyttes fglgegrupper
af interessenter, videns- og ressourcepersoner samt fglgeforskning til netveaerkene, der sikrer
Igbende refleksion og justering bade lokalt og centralt.

Desuden giver en netvaerksorganisering mulighed for, at knytte ledelses- og kompetenceud-
vikling an i takt med, at behovene herfor identificeres i det Igbende implementeringsarbejde.
De faste rammer kan i tillaeg hertil vaere mere afgreensede og konkrete udviklingsforlgb, der
kobler information om forandringerne med kapacitetsopbygning og kompetenceudvikling
lokalt.
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Lokale aktiviteter, der understgtter og videreudvikler forandringerne

Lokale ledere og medarbejdere skal komme med input og ideer i implementeringsfasen, sa
de centrale beslutninger tilpasses og finder ejerskab i den lokale kontekst. Der kan eksempel-
vis oprettes lokale implementeringsteams, der understgtter, at forandringen far ejerskab
lokalt, og at der foregar en praksisnaer udvikling i trad med de gnskede forandringer.

Lokalt skal forandringsarbejdet tage udgangspunkt i et fokus pa de unge, sarligt mens foran-
dringerne star pa. Her er det vigtigt, at der tages udgangspunkt i eksisterende god praksis,
der skal udggre de baerende elementer, der sikrer kontinuitet og fremdrift i implemente-
ringsarbejdet. Endvidere skal der vaere fokus pa at sikre medarbejdernes tryghed og engage-
ment i overgangsperioden.

Det centrale niveau kan ligeledes stg@tte lokale implementeringsteams i arbejdet eksempelvis

via informationsmateriale, tjeklister og gode spgrgsmal, der kan give anledning til refleksion
og videreudvikling af forandringerne i den lokale kontekst.
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