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Forord

Der blev i forbindelse med trepartsaftalen om udmgntning af VEU-milliarden i 2014 under over-
skriften "Et robust og fremtidssikret AMU-system” afsat finansiering til gennemfgrelse af en
effektevaluering af voksen- og efteruddannelsesindsatsen (VEU-indsatsen). Opgaven er at gen-
nemfgre en effektevaluering af den offentlige medfinansierede voksen- og efteruddannelses-
indsats pa tveers af faglige niveauer og typer af VEU med hovedveegten pd AMU-systemet.
Opgaven er udfgrt for Undervisningsministeriet af Iben Bolvig (seniorforsker), Lars Skipper
(lektor pa Aarhus Universitet) og Nicolai Kristensen (professor MSO og projektleder).
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Sammenfatning

Et arbejdsmarked under forvandling

Befolkning, politikere og arbejdsmarkedets parter har i artier haft fokus pa omradet for Voksen-
og Efteruddannelse (VEU). Men méaske har omradet aldrig veeret vigtigere end i disse ar. |
Danmark og alle andre vestlige lande star arbejdsmarkedet nemlig over for voldsomme om-
veeltninger. Det skyldes 'den 4. industrielle revolution’, hvor automatisering og digitalisering
vil endre den made, vi arbejder pa. Fremskridt inden for robotteknologi, kunstig intelligens og
leering udfordrer det, den enkelte arbejdstager kan bidrage med til at skabe veerdi. Udviklingen
forventes at ramme bredt, men dog i hgjere grad blandt kortuddannede end blandt personer
med en leengerevarende uddannelse.

| dette lys bliver det endnu mere vigtigt at forsta, hvad der er med til at skabe produktivitet,
beskeeftigelse og mobilitet i arbejdsstyrken. Det gaelder ogsa faglig mobilitet pa tveers af bran-
cher. Der er derfor god grund til at evaluere effekten af indsatsen inden for den offentligt
medfinansierede voksen- og efteruddannelse. Det er forméalet med denne rapport.

@gede krav til arbejdstagerne

| rapporten analyserer vi effekterne af VEU pa en bred vifte af relevante udfaldsmal og pa
tveers af alle niveauer for VEU — fra forberedende voksenundervisning for leesesvage til kurser
pa masterniveau. Vi udfgrer ogsa en samfundsgkonomisk cost-benefit-analyse for alle niveau-
erne. | kglvandet pa udviklingen inden for automatisering og digitalisering opstar et gget behov
for basale kompetencer som laese- og skrivefeerdigheder, men arbejdstagere med viderega-
ende uddannelse udfordres ogsa. Derfor giver det god mening ikke kun at fokusere pa de
erhvervsrettede arbejdsmarkedsuddannelser (AMU), men ogsa at inkludere de mere generelle
former for efteruddannelse, dvs. det almene og videregdende niveau.

Efteruddannelse kan have effekt pa en raekke forhold, der bergrer arbejdstageren. Her males
pa fglgende udfaldsmal*:

-« L@n og beskeeftigelse. Vi ser her pa manedslgnnen samt beskeaeftigelsesgraden per maned
fra kursusstart i tredje kvartal 2011 til og med fgrste kvartal 2015.

- Mobilitet. Et vaesentligt formal med VEU er at gge arbejdstageres mobilitet — bade i forhold
til job og faglighed — og dermed smidigggre arbejdsmarkedet. Jobmobilitet kan veere i form
af ny arbejdsgiver inden for samme branche eller brancheskift. Faglig mobilitet kan veere
bade horisontal (ny jobfunktion pa samme faglige niveau) eller vertikal (ny jobfunktion pa
et hgjere niveau).

- Uddannelse. VEU kan abne dgren til yderligere efteruddannelse og/eller gget uddannelse i
det ordineere uddannelsessystem. Begge potentielle effekter medtages her.

- Sygefraveer. Deltagelse i VEU kan potentielt pavirke sundheden — selvom det ikke er den
mest oplagte udfaldsvariabel. En mulig kanal er, at deltageren opnar en arbejdsglaede, som
slar igennem pa sygefraveeret. Registerdataene indeholder kun oplysninger om sygefraveer
ud over de fagrste 14 dage, som er den sakaldte arbejdsgiverperiode.

1 Det er ogsa relevant at male effekter af VEU pd kompetencer og produktivitet; begge disse mal er dog
vanskelige at kvantificere og male — iseer i registerdata. Man ma dog formode, at de vil vaere hgjt korrelerede
med de valgte udfaldsmal.



Effekter malt pa forskellige niveauer

For at anskueliggare de samfundsgkonomiske gevinster — eller tab — pa VEU-omradet har vi
udfgrt cost-benefit-analyser for samtlige opdelinger af VEU og deltagergrupper. Bade effekt-
analyser og cost-benefit-analyser er desuden opdelt pa beskeeftigede og ledige for sig.

En reekke forbehold ggr sig geeldende og disse diskuteres seerskilt i rapporten. Her skal dog
neevnes, at man ogsa kunne analysere effekter af efteruddannelse med brug af mere “blgde”
mal, sdsom oplevelse af tryghed i anseettelsen, arbejdsgleede mv. En sadan analysetilgang kan
sagtens taenkes at veere interessant, men er altsa ikke formalet med denne rapport.

Beskeaeftigede

Sammenfatningen af resultater af VEU for beskeeftigede folger den traditionelle opdeling i tre
forskellige niveauer og typer af efteruddannelse

< Almene niveau
— Forberedende voksenundervisning (FVU, fra 3. klasses niveau og op til 9. klasse)
— Ordblindeundervisning
— Almen voksenuddannelse (AVU, pa niveau med 9. klasses afgangspreve)
— HF enkeltfag og gymnasiale suppleringskurser (studieforberedende)
- Erhvervsrettet (AMU). Inddeles i én af fire kategorier?:
— Certifikatkurser
— Branchekurser
— Tveergdende kurser
— Grundleeggende kurser
- Videregaende niveau
— Akademikurser
— Diplomkurser

— Masterkurser.

Ledige

I det fglgende opsummeres resultaterne inden for hvert af de tre hovedomrader for beskaefti-
gede samt for ledige for sig.

Almen VEU for beskaeftigede

Sigtet med almen voksenundervisning (AVU) og HF-enkeltfag er (i mange tilfeelde) at erhverve
et eksamensbevis, der giver adgang til uddannelse i det ordineere uddannelsessystem. Det
viser sig ogsa i de beregnede effekter. Generelt finder vi, at disse kursustyper medfarer gget
deltagelse i det ordinaere uddannelsessystem, og at denne effekt gar hand-i-hand med en re-
duktion i beskeeftigelsen og lgnnen. En nogenlunde tilsvarende effekt finder vi for forberedende
voksenundervisning (FVU). Jo hgjere uddannelsesniveauet er, jo mere markant og langvarig

2 Branchekurserne deles yderligere op pa tilhgrsforhold i forhold til de efteruddannelsesudvalg, der har for-
muleret dem. De tveergdende kurser opdeles yderligere i to af de starste komponenter: IT-kurser og Orga-
nisatoriske kurser, mens de grundleeggende kurser opdeles i kompetenceafklarende (IKV/RKV) og almene
kurser.



er effekten. Det vil sige, at den er lille og kortvarig for FVU og stgrst og mest langvarig for HF-
enkeltfag.

Figur 1 viser effekten pa lgn og beskeeftigelsesgrad for AVU. Kursusstarten er markeret med
den lodrette stiplede linje i 3. kvartal 2011. Venstre side af figuren viser, at der sker et kraftigt
fald i beskaeftigelsesgraden pa op til 15 procentpoint umiddelbart efter kursusstart. Kurserne
varer typisk ikke mange maneder, og derfor stiger den gennemsnitlige beskeeftigelsesgrad igen
og stabiliserer sig pa et samlet fald pa ca. 5 procentpoint to til tre ar efter kursusstart. Det er
udtryk for gget VEU-aktivitet fra tredje kvartal i 2011 og efterfglgende gget deltagelse i det
ordinaere uddannelsessystem.

Loneffekten af deltagelse i almen voksenundervisning er vist i hgjre side af Figur 1. Ved kur-
susstart sker et gjeblikkeligt fald i deltagernes gennemsnitlige manedslgn. Faldet er indled-
ningsvist pa 3.000 kr. om maneden men stabiliserer sig omkring et fald p& 2.500 kr.



Figur 1

Beskeeftigelseseffekt

Note:
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Den sorte linje viser den beregnede veerdi, mens de stiplede sorte linjer viser den statistiske usikkerhed. Den



Effekten pa uddannelse er analyseret bade som en gget brug af ordineer uddannelse, men ogsa
som en meraktivitet inden for efteruddannelsesomradet samlet set. (Effekterne er vist i Tabel 1).

Tabel 1 Uddannelseseffekter af deltagelse i almen VEU, opdelt pa kursustype

Forberedende Almen Voksenun- HF-enkeltfag Ordblinde-

Voksenundervis- dervisning(AVU) undervisning
ning (FVU) (OBU)

Pabegyndt ordinzer uddannelse (procentpoint)

2012 3 ** 5 ** 16 ** -1
2013 5 ** 7 ** 24 ** 0
2014 4 ** 7 ** 24 ** -1

Jget deltagelse i efteruddannelse (timer)

2011 87 ** 174 ** 264 ** 88 **
2012 52 ** 97 ** 96 ** 84 **
2013 23 ** 47 ** 43 ** 57 **
2014 17 ** 27 ** 18 ** 29 **
2015 6 ** 6 ** 4 * 15 **

Note: * indikerer statistisk signifikant pd 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pa 1 %.

Tabel 1 viser, at almen VEU farer til gget deltagelse i ordineer uddannelse. Effekten er 3-5
procentpoint for FVU og statistisk signifikant. For deltagere i AVU er effekten 5-7 procentpoint
i arene efter kursusstart, mens effekten for HF-enkeltfag er 16-24 procentpoint. Hvad svarer
det til, hvis man omregner fra procentpoint til procent? For HF-kontrolgruppen er niveauet
29 % i 2013. Det vil sige, at i 2013 er mere end halvdelen af HF-enkeltfagskursisterne i 2011
(29+24=53 %) i gang med at tage en uddannelse i det ordineere system. Analysen viser des-
uden, at isaer unge og fagleerte oplever en reduktion i lgn- og beskeaeftigelse og en stigning i
brugen af uddannelse.

Ordblindeundervisning har ingen effekt p& deltagelsen i ordinaer uddannelse, men der er til
gengeeld en gget brug af efteruddannelse som vist i den nedre del af Tabel 1. Jget deltagelse
i efteruddannelse er malt i antal timer.3 Ogsa her er effekten, at jo hgjere VEU-niveau, delta-
gerne begynder p4, jo flere timers VEU-deltagelse har de. Det vil sige, at de, der starter pa
HF-enkeltfag, tager mere voksen- og efteruddannelse end dem, der begynder pa almen vok-
senundervisning, som sd igen har hgjere VEU-deltagelse end dem, der begynder pa forbere-
dende voksenundervisning og ordblindekurser.

Blandt de gvrige udfaldsmal skal naevnes, at deltagelse i almen VEU reducerer antallet af sy-
gedage. Effekten er statistisk signifikant og meget stor for ufagleerte. Set over perioden fra 3.
kvartal 2011 og frem til 1. kvartal 2015 er antallet af sygedage reduceret med samlet set 14
dage for ufagleerte, svarende til 4 dage om &aret. For fagleerte er der ingen effekt.

I cost-benefit-analysen indgar den samlede lgnsum samt aendringen i forvridningstabet ved
andrede overfarselsindkomster (forklares naermere i rapporten). Dermed er sendringer i skat-

3 Det vil sige, at de 174 timer i 2011 for AVU indeholder forskellen i aktiviteten i 3. kvartal 2011 mellem
treatment og kontrolgruppe. Tallet 97 timer for 2012 fortolkes saddan, at deltagerne i 3. kvartal 2011 ogsa i
2012 deltager i mere VEU; i gennemsnit med 97 timer mere VEU i 2012. For 2013-2015 er tallene stadig
signifikante, dvs. at 2011-deltagerne ogsa i arene efter 2011 bibeholder en stgrre aktivitet i VEU sammen-
lignet med kontrolgruppen.



teindteegter og udgifter til offentlig forsgrgelse medregnet. Derudover har vi medtaget egen-
betaling og offentlig medfinansiering samt — i varierende grad — veerdiseetning af den tid, der
er anvendt til deltagelse i VEU.

Cost-benefit-analysen for det almene omrade bliver negativ, uanset hvilke antagelser der ggres
omkring nogle af de bagvedliggende parametre (sdsom diskonteringsfaktor, rente og handte-
ringen af tidsomkostningen). Lennen indgar negativt, fordi folk arbejder mindre og tjener min-
dre. | det hele taget er alle komponenterne med til at ggre det samlede estimat negativt, som
man kan se af Tabel 2. Bemaerk den hgje offentlige medfinansiering, som haenger sammen
med, at kursister pa det almene niveau ikke har egenbetaling. Omkostningen til ordblindekur-
ser er naesten 200.000 kr. pr. kursist.

Tabel 2 Cost-benefit-analyse pa det almene niveau, opdelt p& kursustype

Forberedende Vok- | Almen Voksenun- HF-enkeltfag Ordblindeun-
senundervisning dervisning (AVU) dervis-
(G1Y) ning(OBU)

Loneffekter -30.433 * -101.644 ** -145.215 ** -3.175
Overfarsler (a-kasse) 5.460 12.774 ** 25.369 ** 411
Egenbetaling 436 ** 832 ** 2.321 ** -53
Offentlig medfinansiering 35.024 ** 66.134 ** 76.979 ** 192.724 **
Veerdi af tid 32.919 ** 60.978 ** 80.444 ** 47.624 **
Nettogevinst (tid=50 % lgn) -87.813 ** -211.873 ** -290.106 ** -220.069 **

Note: * indikerer statistisk signifikant pd 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pd 1%. Her er tidsomkostningen sat lig
med 50 % af lgnnen. Rapporten indeholder andre scenarier.

Resultaterne bekraefter overordnet pointen om, at almen VEU kan opfattes som en investering,
der i bedste fald skaber veerdi pa& lang sigt. Mange af omkostningerne er med i cost-benefit-
analysen, mens mulige (men ukendte) gevinster ikke har haft tid nok til at manifestere sig.
Derfor er analysen gentaget med 3. kvartal 2008 som starttidspunkt i stedet for 2011. Det
giver et datavindue pa 6%z ar, hvilket stadig neeppe er nok, men dog muligvis kan pege pa, om
der sker en udvikling i positiv retning pa fx lgn og beskeeftigelse. For HF-kursisterne kan man
formode, at nogle stadig er i gang med en uddannelse. Men nar det geelder ordblindeundervis-
ning, FVU og AVU, virker det rimeligt at forvente, at udviklingen vil have vendt — uden at det
dog ngdvendigvis skulle bringe cost-benefit-regnestykket i positiv balance. De ekstra tre ar gar
dog ingen naevneveerdig forskel.

Man kan dog ikke pa denne baggrund slutte, at disse kurser ikke har (stor) veerdi. Hvis de
medfarer en forbedring af basale kompetencer, kan de fx vaere afggrende for virksomhedernes
mulighed for at gennemfare en digitalisering af arbejdsgangene.* Men konklusionen pa effekt-
analysen her er, at der set over et 6-arigt tidsperspektiv ikke er antydning af, at denne type
efteruddannelse er en god investering.

4 Den seneste PIAAC-undersggelse viser, at 569.000 danske voksne mellem 16 og 65 ar har sveert ved at
leese simple tekster, Rosdahl m.fl. (2013).
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AMU for beskeaeftigede

Generelt kan vi se, at AMU har positive lgn- og beskaeftigelseseffekter for beskaeftigede.

Samlet set betyder deltagelse i AMU, at beskeeftigelsesgraden stiger med 2 procentpoint. Ud-
gangspunktet er en beskaeftigelsesgrad pa ca. 85 %, som altsa stiger til 87 %. De samlede
lgn- og beskaeftigelseseffekter for AMU under ét vises i Figur 2.

Det overordnede resultat deekker dog over store variationer mellem de fire hovedtyper af AMU-
kurser, som er certifikatkurser, branchekurser, tveergdende kurser og grundlaeggende kurser.
Effekten drives af de branchespecifikke og tveergaende kurser. Branchekurserne medfarer en
stigning i beskeaeftigelsesgraden pa to til tre procentpoint og en stigning i manedslgnnen pa
500-1.000 kr. Effekten slar ud relativt hurtigt efter kursusstart og er let faldende men stabil,
over de 3% ar, data daekker. Stort set tilsvarende resultater opnas ved tveergdende kurser.

Certifikatkurser pavirker derimod ikke lgn og beskeeftigelsesgrad. Det kan umiddelbart virke
overraskende, da de er test-baserede, og det medfglgende certifikat synligggr den erhvervede
kompetence. Varigheden af disse kurser er ogséa ofte la&engere end AMU-kurser i gvrigt. En mulig
forklaring kan veere, at certifikater ofte er et krav, og at de jeevnligt skal fornyes.

Den sidste af de fire hovedtyper af AMU er de grundleeggende kurser. Modsat de gvrige tre
typer AMU-kurser resulterer grundlaeggende kurser i fgrste omgang i et mindre (og kortvarigt)
fald i beskeeftigelsesgrad, hvilket indikerer, at denne type AMU farer til gget uddannelse (VEU
eller ordineger). Det er ogsa tilfeeldet. Resultatet drives dog udelukkende af de sdkaldte indivi-
duelle kompetencevurderinger (IKV), som udggr en meget stor del af aktiviteten pa grundleeg-
gende AMU-kurser. Formalet med IKV er netop at vurdere basale feerdigheder med henblik pa
meritoverfgrsel, fordi arbejdstageren patenker at begynde pa mere (efter-) uddannelse, og
det forklarer resultatet her.

AMU-kurser har stgrre effekt pa beskeeftigelsesgraden hos ufaglaerte end hos fagleerte. Dermed
stiger beskaeftigelsesgraden for ufagleerte fra 75 til 78 % og for fagleerte fra 88 til 90 %. Det
er en betydelig procentvis forskel mellem grupperne. Forskellen afspejles ogsa i lgneffekterne.
Bade for fagleerte og ufagleerte er lgneffekterne kun lige netop signifikante. Effekten svinger
fra 500 til 1.000 kr. om maneden for ufagleerte mod ca. 400 kr. for fagleerte. | procent er
forskellen sdledes endnu stgrre, eftersom faglaerte har en hgjere manedlig gennemsnitsign
(27.800 kr.) end ufagleerte (23.000 kr.).

38 % af AMU-kurserne foregar pa en virksomhed — ogsa kaldet for virksomhedsforlagt AMU.
Resten foregar pa erhvervsskoler, SOSU-skoler og AMU-centre samt hos godkendte private
aktgrer.® Selvom der er lovkrav om, at alle AMU-kurser skal vaere af generel karakter, ma man
dog formode, at AMU-kurser pa virksomheder kan have en hgjere grad af virksomhedsrettet
sigte eller relevans, og at de dermed ogsa (indirekte) kan have et element af virksomhedsspe-
cifik VEU. Hvorvidt det forholder sig sadan, er vanskeligt at afggre. Men i overensstemmelse
med disse overvejelser finder vi, at beskeeftigelsesgraden i de fgrste par ar efter kursusdelta-
gelse stiger mest for de virksomhedsrettede — op til 3 procentpoint — for derefter at falde til
omkring 2 procentpoint. De gvrige AMU-kurser gger i gennemsnit beskaeftigelsesgraden grad-
vist op til 2 procentpoint. Vi finder ogsa, at de virksomhedsforlagte AMU-kurser giver en lgn-
effekt p& 500-1.000 kr. om maneden, mens de gvrige efter nogle ar uden effekt resulterer i
ca. 400-500 kr. om maneden.

5 Veegtes med aktivitetsniveauet, falder den virksomhedsforlagte andel til 18 %.
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Lon- og beskeaeftigelseseffekter af deltagelse i AMU (samlet)

Figur 2
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Mobilitet er et vaesentligt udfaldsmal i evalueringen af AMU-kurser, da det er et erkleeret formal
med AMU at forbedre arbejdsmarkedsrelevante kvalifikationer hos voksne og lette omstillinger
pa arbejdsmarkedet.

Derfor maler vi mobilitet i en reekke dimensioner. Vi ser dels pa skift af arbejdsgiver, pa bran-
cheskift og pa mobilitet, der knytter sig til jobfunktionen. Her skelner vi mellem mobilitet pa
uaendret niveau (horisontal mobilitet) og stigning i niveau (vertikal mobilitet via skift i feerdig-
hedsniveau).

Generelt finder vi, at AMU ikke har nogen betydning for skift af arbejdsgiver eller job/funktions-
niveau, som man kan se af oversigten i Tabel 3. Man kan dog forestille sig to modgaende
effekter. Muligheden for jobskifte gges, men samtidig gges kvalifikationerne til at fastholde det
eksisterende job.

Tabel 3 Mobilitetseffekter af deltagelse i AMU, opdelt pa kursustype

Certifikat Grundlaeggende Tveergéende

Skift af
Arbejdsgiver 1 -1 1 1
Branche 2 -1 2 * 3 **
Jobfunktion (usendret niveau) 3 ** 1 -2 * -3 **
Jobniveau
Lav --> medium 0 0 -1 * o>
Lav --> hgj (0] -1 (0] (0]
Medium --> hgj -4 * -4 * -1 -1

Note: * indikerer statistisk signifikant pd 5%; ** indikerer statistisk signifikant pa 1%. Effekterne er malt i procentpoint.

Der er dog statistisk signifikante resultater for brancheskift og skift af jobfunktion p& usendret
niveau (horisontal mobilitet).

Branchemobiliteten gges, nar AMU-kurset bestar af Individuel Kompetence Vurdering (IKV) —
til trods for, at IKV i sig selv kun varer relativt fa timer. Det skyldes givetvis, at IKV, som
tidligere naevnt, benyttes af arbejdstagere for at opna merit, s& omfanget af et eller flere andre
kurser kan reduceres. @get branchemobilitet findes ogsa for tvaergaende it-kurser. Omvendt
reducerer tveergdende kurser samlet set branchemobiliteten, og dette resultat drives af de
tveergaende organisatoriske kurser. De branchespecifikke kurser reducerer branchemobiliteten
samlet set og i nogle tilfeelde ogsa, nar man opdeler pa enkelte brancher. Det er forventet.
Derimod kan det maske overraske, at grundleeggende almene AMU-kurser ogsa reducerer
branchemobiliteten.

Branchespecifikke kurser, tvaergdende organisatoriske kurser samt almen grundlaeggende kur-
ser medfarer reduceret faglig mobilitet horisontalt, altsd mobilitet pA samme niveau. Certifi-
katkurser gger derimod horisontal mobilitet, og det samme ggr IKV (naesten signifikant). Ho-
risontal mobilitet afspejler arbejdstagerens evne til at omstille sig pa sin arbejdsplads inden
for samme feerdighedsniveau. Vi finder, at branchespecifikke kurser (ogsa i flere tilfeelde, nar
man opdeler pa brancheudvalgene), tveergdende organisatoriske kurser samt almen grundleeg-
gende kurser reducerer den faglige mobilitet, altsa fastholder arbejdstageren i samme jobfunk-
tion. Certifikatkurser gger derimod den horisontale mobilitet.
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Cost-benefit-analyse for AMU-omradet viser meget forskellige effekter afheaengigt af typen af
AMU, som det ses i Tabel 4. Tvaergadende og branchespecifikke kurser giver positivt afkast,
mens certifikatkurser og grundlaeggende kurser giver negativt afkast.

Forskellene skyldes altovervejende, at de tveergdende og branchespecifikke kurser i gennem-
snit medfarer en positiv Igneffekt, hvorimod certifikat og grundleeggende kurser i gennemsnit
ikke medfarer nogen lgneffekt. Her er effekter pa overfarselsindkomster, forskelle i egenbeta-
ling og offentlig medfinansiering mindre vigtige. Veerdien af tid spiller en rolle, men tidsom-
kostningen er ogsé starst for certifikatkurser, mens grundleeggende og branchespecifikke kur-
ser er pa niveau med hinanden. For denne type kurser, navnlig for tveergdende og branche-
specifikke, kan man forvente en effekt langt hurtigere end for mere generelle kurser (herunder
almen og videregdende VEU).

Tabel 4 Cost-benefit-analyse for AMU-omradet, opdelt pa kursustype

Loneffekter -16.600 -12.864 28.950 ** 27.520 **
Overfgrsler (a-kasse) 2.027 -1.498 -5.544 ** -5.742 **
Egenbetaling 1.558 ** 1.316 ** 1.042 ** 1.354 **
Offentlig medfinansiering 15.248 ** 6.230 ** 4.537 ** 5.934 **
Veerdi af tid 16.579 ** 11.392 ** 8.776 ** 12.577 **
Nettogevinst (tid=50 % lgn) -43.723 ** -24.607 24.527 ** 19.685 **

Note: * indikerer statistisk signifikant pd 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pa 1 %. Her er tidsomkostningen sat lig
med 50 % af lennen. Rapporten indeholder andre scenarier.

Opdeler man cost-benefit-analyser pa undergrupper, finder vi de stagrste positive samfunds-
gkonomiske afkast, nar det geelder ufagleerte (frem for fagleerte), virksomhedsforlagte AMU-
kurser (frem for institution) og tveergdende organisatoriske kurser (frem for tveergaende it).
Forskellene er primeert drevet af de tidligere observerede forskelle i lgneffekter.

For AMU-omradet samlet set er der et muligt trade-off mellem effekt pa lgn- og/eller beskaef-
tigelse pa den ene side og positive mobilitetseffekter pa den anden side. Det vil sige, at AMU-
kurser, der giver positive lgneffekter, og derfor ogsa et positivt cost-benefit-resultat, generelt
ikke har nogen eller meget sma mobilitetsskabende effekter. Og for kurser, som gger mobili-
teten, findes der ikke positiv Igneffekt eller positiv cost-benefit-analyse. Sammenhesngen er
ikke en-til-en, men synes dog ret markant. Det er paradoksalt, fordi man ofte ser en sammen-
haeng mellem mobilitet og lgnhop, og fordi AMU’s malseetning bade er at gge kvalifikationer
hos arbejdstagere (med forventet udslag i lgn- og/eller beskaeftigelsesgrad) og medvirke til at
lette omstillinger pa arbejdsmarkedet via hgj mobilitet. De kurser, der opfylder den ene mal-
saetning, opfylder altsa tilsyneladende (i overvejende grad) ikke den anden malsaetning.

Videregdende VEU for beskeeftigede

Resultaterne for Igneffekter pa det videregdende omrade varierer ganske meget. Diplomkurser
resulterer i de starste lgngevinster, mens akademikurser har sma gevinster. VEU p& masterni-
veau har fgrst en (beskeden) lgneffekt seks ar efter kursusstart. Figur 3 viser den overordnede
effekt for al videregdende VEU samlet set. Her stiger lgnnen med gennemsnitligt ca. 1.000 kr.
om maneden to ar efter kursusstart.
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Beskeaeftigelsesgraden stiger generelt mere end lgnnen. Kurser p& akademiniveau gger beskaef-
tigelsesgraden med 4-5 procentpoint. Det slar kun delvist igennem pa lgnnen, hvor den esti-
merede gennemsnitseffekt spaender fra ca. 400 til 1.100 kr. om maneden, men generelt set
lige pa greensen til statistisk signifikans.

Kurser pa diplomniveau resulterer i en ganske stor lgneffekt. En fuldt gennemfart diplomud-
dannelse svarer til to arsvaerk, som oftest gennemfares over minimum fire ar for folk i beskeef-
tigelse. Det er derfor ikke overraskende, at det varer over to ar, fgr en positiv gennemsnitsef-
fekt pad ca. 1.500 kr. om maneden slar igennem. | en supplerende analyse med starttidspunkt
i tredje kvartal i 2008 finder vi, at effekten synes at stabilisere sig pa ca. 2.000 kr. om maneden
efter fire til fem ar. Starttidspunktet synes ikke ellers at pavirke resultatet.

Deltagelse i VEU pa masterniveau viser positive og signifikante beskaeftigelseseffekter efter
fem ar og tilsvarende lgneffekter efter ca. seks ar (marginalt signifikante, med en effekt pa ca.
2.000 kr. om maneden i 2015-priser). Det er ikke overraskende, at kurser pa masterniveau
forst slar igennem flere ar efter, at de er pabegyndt. Forlgbene varer i flere &r, og mange
kursister falder fra, inden de har feerdiggjort en samlet masteruddannelse. Blandt dem, der
holder ved og gennemfarer en hel master, er arbejdsbyrden ganske stor, ogsa i fritiden, og
derfor kan man maske forvente, at de ikke i samme periode lsegger ekstra meget tid pa arbej-
det.
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Figur 3
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Note: Beskeeftigelsesgraden er malt i procentpoint. Manedslegnnen er malt i kr. Den sorte linje viser den beregnede veerdi, mens de stiplede sorte linjer viser den statistiske usikkerhed. Den
stiplede lodrette rgde linje indikerer tidspunktet for kursusstart.
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Modsat resultaterne for det almene og erhvervsrettede (AMU) niveau medfagrer efteruddannelse
pa det videregdende niveau en stor og statistisk signifikant effekt pa mobilitet mellem jobni-
veauer. Mange tager akademi-, diplom- og masterkurser med henblik pa at forbedre deres
karrieremuligheder. P& det videregaende niveau, hvor kursusomfanget ogsa er ganske hgjt og
indholdet i en del tilfeelde ledelsesorienteret, kan man derfor i hgjere grad forvente, at kurset
gger sandsynligheden for, at deltagerne kan foretage et spring til det hgjeste feerdigheds-
niveau.

Effektanalysen viser da ogsa, at deltagelse i videregdende VEU pa akademi- og diplomniveau
har ganske kraftige og statistisk signifikante effekter pa vertikal jobmobilitet, altsd mobilitet til
et hgjere feerdighedsniveau. For diplomkurser geelder det alle tre spring i feerdighedsniveauer,
som man kan se i Tabel 5, mens det for akademikurser geelder springene til det hgjeste (ledel-
ses-)niveau. Diplomkurser lgfter arbejdstagere pa lavt feerdighedsniveau op til hgjt feerdig-
hedsniveau (vertikal lav-hgj) med 11 procentpoint. | kontrolgruppen skifter 10 % fra lav til
hgj. Sa 11 procentpoint svarer her til, at i gennemsnit 21 % af dem, der starter pa diplomkursus
i 3. kvartal 2011, springer fra lav til hgj. Det er en meget markant effekt.

Datavinduet her er 3%z ar. Derfor er det ikke overraskende, at masterniveauet ikke viser nogen
effekt pa vertikal mobilitet (da der heller ikke er en lgneffekt).

Tabel 5 Mobilitetseffekter af deltagelse i videregdende VEU, opdelt pa kursustype

Skift af
Arbejdsgiver -1 1 2
Branche 2 1 0
Jobfunktion (usendret niveau) 1 5 ** -2
Jobniveau
Lav --> medium 2 6 ** (0]
Lav --> hgj 3 ** 11 ** 13
Medium --> hgj 5 ** 6 ** 0

Note: * indikerer statistisk signifikant pa 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pa 1 %. Effekterne er malt i procentpoint.

Blandt de gvrige udfaldsmal skal naevnes, at deltagelse i videregdende VEU samlet set reduce-
rer antallet af sygedage. Kursisterne pa videregdende VEU har formentlig en ganske stor nyt-
teveerdi af at leere nyt, og det kan vaere én af forklaringerne. Reduktionen er kun signifikant
for diplom og master (begge fem til seks dage samlet set over 3%z ar). Opdeler man deltagerne
pa uddannelsesbaggrund, finder vi, at dette resultat primaert stammer fra fagleerte, der delta-
ger i videregdende VEU. Denne gruppe oplever en reduktion i antallet af sygedage pa 13 dage
over 3V &r. Statistisk meget signifikant og gskonomisk et meget hgjt estimat.

Cost-benefit-analyse af VEU pa det videregdende niveau viser umiddelbart et negativt resultat.
For akademi- og diplomkurser skyldes dette primaert den korte analyseperiode.

Videregdende VEU-kurser er kendetegnet ved lav offentlig medfinansiering og hgj egenbeta-
ling, som det fremgar af Tabel 6. Kurserne er tillige kendetegnet ved en stor tidsinvestering,
og det geelder iseer diplom- og masterkurser, jf. Tabel 6. Veerdien af tid fastleegges til hen-
holdsvis 226.939 og 254.685 kr. per gennemsnitlig VEU-aktivitet for disse grupper. Til sam-
menligning er veerdien af tid afsat til akademikurser i gennemsnit 84.299. Disse tidsveerdier
dominerer cost-benefit-analyser for videregdende VEU og treekker (generelt) nettogevinsterne
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under nul. £ndringer i nogle af de bagvedliggende parametre (se rapporten) har beskeden
effekt pa resultaterne. Disse er ikke vist i tabellen.

Tabel 6 Cost-benefit-analyse for videregdende VEU, opdelt pa kursustype

Loneffekter 22.451 * 20.810 * 7.819

Overfarsler (a-kasse) -7.722 ** -3.190 ** -3.238 *
Egenbetaling 11.434 ** 41.414 ** 49.981 **
Offentlig medfinansiering 7.615 ** 26.492 ** 26.666 **
Veerdi af tid 84.299 ** 226.939 ** 254.685 **
Nettogevinst (tid=50 % lgn) -31.025 ** -157.376 ** -192.931 **

Note: * indikerer statistisk signifikant p& 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pd 1 %. Her er tidsomkostningen sat lig
med 50 % af lgnnen. Rapporten indeholder andre scenarier.

En samfundsgkonomisk vurdering af disse kurser, der har s& stor en grad af investering og
bestar af s& langvarige forlgb, bagr abenlyst ske over en meget laengere tidsperiode end 3%% ar.
/Andrer man starttidspunktet til 3. kvartal 2008, sa vi observerer 6% ar efter kursusstart, sa
viser akademi- og diplomkurserne sig allerede som gode investeringer (afhaengig af hvordan
tidsomkostningen indgar). Kurser pa masterniveau resulterer derimod fortsat i meget stort
underskud for samfundet.

Ledige

Effekten af deltagelse i voksen- og efteruddannelse (VEU) for ledige pa kontanthjeelp og dag-
penge afheenger af, om de deltager i alment, erhvervsrettet eller videregdende VEU-forlgb.
Hvor VEU pa det almene niveau ser ud til at vaere en langsigtet investering, der i farste omgang
farer til ordineer uddannelse pa bekostning af beskeeftigelse, s giver deltagelse i VEU pa er-
hvervsrettet og videregdende niveau allerede positive beskeeftigelseseffekter for de ledige aret
efter deltagelse.

Andelen af ledige, der i arene efter deltagelse i almen VEU er i gang med en ordineer uddannelse,
ligger pa mellem 12 og 17 % (Figur 4). Niveauet for de gvrige ledige ligger omkring 3-4 %.
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Figur 4 Uddannelsesfrekvensen i arene efter kursusdeltagelse, opdelt pa
efteruddannelsesniveauet
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Beskeaeftigelsesniveauet blandt deltagerne i de almene efteruddannelsesforlgb ligger i arene
efter deltagelse pa omkring 25-40 % (Figur 5). Dette er ca. 5 procentpoint lavere end tilsva-
rende ledige i kontrolgruppen og 20-25 procentpoint lavere end ledige, der deltager i erhvervs-
rettet eller videregdende VEU. Det er er séledes en svagere ledighedsgruppe, der deltager i
VEU pé& det almene niveau end pa de to andre niveauer.®

Figur 5 Beskeaeftigelsesfrekvensen i arene efter deltagelse i VEU, opdelt pa
efteruddannelsesniveauet
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Tilsvarende ligger antallet af ledighedsdage ogsd gennemsnitligt noget hgjere blandt ledige,
der deltager i VEU pa det almene niveau, end pa de gvrige niveauer, og iseer i arene efter
deltagelse oplever denne gruppe ikke det samme fald som deltagerne i erhvervsrettet eller

6 Ved at sammenligne output-niveauer blandt kontrolgrupperne pa tveers af de tre VEU-typer, kan man be-
skrive forskellen i gruppesammensatningen, mens sammenligning mellem output-niveauer for VEU-deltager
og kontrol inden for samme VEU-type angiver effekten af VEU.
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videregdende efteruddannelse, jf. Figur 6. Som det fremgar af udviklingen for kontrolgrup-
perne, sa kan disse fald i ledighedsgraden ikke alene tilskrives deltagelse i VEU, men er ogsa
et udtryk for naturlig afgang fra ledighed. Der resterer dog en signifikant effekt pa mellem fem
og ti feerre ledighedsdage pr. ar for deltagere i erhvervsrettet og videregdende efteruddan-
nelse, jf. Figur 7.

Figur 6 Antallet af ledighedsdage i arene efter deltagelse i VEU, opdelt pa
efteruddannelsesniveauet
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Mens man stort set kun ser ledige dagpengemodtagere deltage i erhvervsrettet og viderega-
ende VEU, s udggr kontanthjeelpsmodtagere omkring halvdelen af de ledige, der deltager i
VEU-forlgb pa det almene niveau. Analyserne viser, at deltagelse i almen VEU farer til lavere
ledighed for kontanthjeelpsmodtagere, men ikke for dagpengemodtagere. Blandt kontant-
hjeelpsmodtagere, der deltager i VEU-almen, opnas saledes 50-65 faerre ledighedsdage.

Figur 7 Effekten pa ledighed ved deltagelse i VEU pa alment niveau

2012 2013 2014 2015
30
20

10

0 o . —
-10
-2
-3
-4
-50

o

Antal ledighedsdage
o

o

-60
-70

EDagpenge ®Kontanthjeelp

20



Lediges deltagelse i erhvervsrettet eller videregdende VEU medfarer staerke fastholdelsesef-
fekter i ledighed det fgrste ar. Disse opvejes dog af positive beskeaeftigelseseffekter de fglgende
ar, jf. Figur 8. De steerke fastholdelseseffekter for ledige, der deltager i videregaende efterud-
dannelse, er dog ikke steerkere end dem, man ser ved normal aktivering under loven om aktiv
beskeeftigelsesindsats (LAB-loven). Fastholdelseseffekten forsvinder saledes, nar VEU kursi-
sterne sammenlignes med ledige, der starter i aktivering.

Analysen af de erhvervsrettede VEU-forlgb viser, at den stgrste effekt ses, nar kursusdeltagelse
sker i forbindelse med et virksomhedsrettet aktiveringsforlgb. Man kan dog ikke udelukke, at
denne positive effekt i nogen grad drives af, at deltagelse i erhvervsrettet VEU for nogle ledige
i virksomhedspraktik/lgntilskud er betinget af, at virksomheden gnsker at anseette vedkom-
mende efter praktik/lgntilskudsperiodens ophgr.

For deltagelse i erhvervsrettede VEU-kurser opvejes de negative fastholdelseseffekter af de
positive beskaeftigelseseffekter i lgbet af de fire ar, vi falger kursisterne. Det samlede cost-
benefit-resultat for denne type efteruddannelse lander saledes p& omkring O kr. For det almene
niveau medfgrer de ekstra udgifter til uddannelse i kombination med lavere beskaeftigelse et
cost-benefit-resultat pa omkring -210.000 kr., mens resultatet for lediges deltagelse i videre-
gaende efteruddannelser nar op omkring 15.000 kr. over den firearige periode.
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Figur 8 Beskeaeftigelseseffekter af passive lediges deltagelse i VEU. Opdelt pa
efteruddannelsesniveauet
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Fakta om undersggelsen

Beregningerne i rapporten bygger pa registerdata fra Danmarks Statistik kombineret med
detaljerede oplysninger om kursustakster, omkostninger samt ekstra information om kurserne.
Oplysningerne er hentet i kursistregistret VEUV, Styrelsen for IT og Leering, de arlige takstka-
taloger, Retsinformation og finanslovene.

Analysen af effektmal tager udgangspunkt i kursister, der begynder pa et VEU-forlgb i 3.
kvartal 2011. Tidspunktet ggr det muligt at male effekter over 3% ar. Det er en passende
periode i forhold til AMU-kurser, der typisk varer under to uger, men naeppe tilstreekkelig i
forhold til almen og videregadende VEU, hvor varigheden generelt er markant laengere, og hvor
man kan forvente en senere effekt i form af yderligere uddannelsesaktivitet.

Cost-benefit-analyserne er beregnet pa baggrund af gevinster i form af den samlede lgnsum
(dvs. en kombination af lgn- og beskaeftigelseseffekter) og omkostninger i form af offentlig
medfinansiering og kursisternes tidsforbrug. | forhold til alle tre niveauer af VEU er 3% ar sa
kort en periode, at cost-benefit-analyserne treekkes i negativ retning. Det skyldes, at alle om-
kostningerne er medtaget, mens gevinsterne kan forventes at komme i arene efter. Derfor har
Vi gentaget cost-benefit-analyserne for det almene og videregdende niveau med starttidspunkt
i tredje kvartal 2008.

Undersggelsen omfatter i alt 103.978 kursister, heraf 89.281 beskseftigede og 14.697
ledige. Disse er sammenholdt med 3.693.652 potentielle kontrolpersoner, hvoraf 58 % (2,14
mio.) er beskaeftigede, 4 % (155.000) er ledige, og resten (1,40 mio.) er uden for arbejdsstyr-
ken.

Beskeeftigede kursister fordeler sig saledes:

e Almen VEU: 15.888
e Erhvervsrettet VEU: 46.458
e Videregaende VEU: 26.935

Ledige kursister fordeler sig saledes:

e Almen VEU: 4.082
e Erhvervsrettet VEU: 7.542
e Videregdende VEU: 3.073
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1 Indledning

Voksen- og efteruddannelse (VEU) har veeret i fokus i befolkningen blandt politikere og ar-
bejdsmarkedets parter i flere artier, men har maske alligevel aldrig veeret vigtigere end i disse
ar. Arbejdsmarkedet i Danmark og alle andre vestlige lande star over for voldsomme omveelt-
ninger pa grund af ’den 4. industrielle revolution’, som via automatisering vil eendre den made,
vi arbejder pa. Fremskridt inden for robotteknologi, kunstig intelligens og leering udfordrer de
bidrag og den veerdiskabelse, den enkelte arbejdstager kan tilfgre. Udviklingen forventes at
ramme bredt, men dog i hgjere grad blandt kort uddannede i sammenligning med personer
med en leengerevarende uddannelse. | dette lys bliver det endnu mere vigtigt at forstd, hvad
der er med til at skabe produktivitet, beskaeftigelse og en mobil arbejdsstyrke, herunder faglig
mobilitet pa tveers af brancher. Der er derfor god grund til at evaluere effekten af den offentligt
medfinansierede voksen- og efteruddannelsesindsats. Det er forméalet med rapporten.

| denne rapport analyseres effekterne af VEU pa en bred vifte af relevante udfaldsmal pa tveers
af alle niveauer inden for VEU, fra forberedende voksenundervisning for leesesvage til kurser
pa masterniveau. Der udfgres samfundsgkonomisk cost-benefit-analyse for alle niveauerne. |
kglvandet pa udviklingen i automatisering opstar et gget behov for basale kompetencer som
laese- og skrivefeerdigheder. Derfor giver det god mening ikke kun at fokusere pa de erhvervs-
rettede arbejdsmarkedsuddannelser (AMU), men ogsa inkludere de mere generelle former for
efteruddannelse, dvs. det almene og videregdende niveau.

Der er tidligere lavet omfattende effektanalyser af offentlig medfinansieret VEU, fx Kristensen
og Skipper (2009, 2013 og 2016). Navnlig 2009-analysen minder om det, der her praesenteres,
idet den ogsa inkluderede VEU pa alle niveauer, og idet den ogsa indeholdt en analyse af
effekten pa ledige. Tilgangen anvendt i 2009-analysen danner ogsa basis for denne rapport,
men med forbedringer og udvidelser pa en lang reekke meget vaesentlige punkter, hvoraf en-
kelte her skal fremhaeves.

For det fgrste er det en vaesentlig forbedring, at det siden 2008 har veeret muligt at se alle
individers manedlige lgn- og indkomstoplysninger samt, blandt lanmodtagere, antallet af timer
arbejdet per maned. Det ggr, at timingen mellem kursusdeltagelse og udfald pa lgn- og be-
skeeftigelsesgrad bliver meget mere praecis og alene af den grund kan man forvente flere sig-
nifikante effekter i analysen. For det andet inkluderes tidsomkostningen ved kursusdeltagelse
i cost-benefit-analysen. | 2009-analysen blev den implicit sat til nul. Det er ikke ngdvendigvis
forkert, men der er dog god grund til at foretage felsomhedstest af denne antagelse, og efter-
falgende analyser, fx Kristensen og Skipper (2013), har vist, at tidsomkostningen er vaesentlig
for de samlede cost-benefit-resultater. Dette diskuteres yderligere i afsnit 3.3. En tredje vee-
sentlig forbedring er, at omkostningerne her males mere praecist ned pa hvert enkelt kursus
med opdeling pa deltagerbetaling og offentlig betaling. For det fijerde handteres effektanalysen
for ledige seerskilt, hvilket styrker metodevalget betydeligt i forhold til 2009-analysen. En femte
markant forbedring er, at de mere end 3.000 AMU-kurser opdeles pa formal og indhold i hvert
enkelt AMU-kursus, sa der fx sondres mellem certifikatkurser, branchekurser, tveergdende kur-
ser og grundleeggende AMU-kurser. Da formal (og muligvis effekter) ellers i mange tilfaelde vil
veere modsatrettede er dette en central forbedring, som medfgrer en bedre forstaelse af effek-
terne af AMU. Slutteligt, og i tilknytning til den femte forbedring, sondres der her mellem, om
kurserne er virksomhedsforlagte eller ej. Dette er ikke muligt at observere i registerdataene,
men er koblet p& som ekstern information, se afsnit 2.1.

En reekke forbehold ggr sig geeldende, og disse diskuteres seerskilt i afsnit 3.4. Her skal dog
naevnes, at man ogsa kunne analysere effekter af efteruddannelse med brug af mere "blgde”
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mal, sdsom oplevelse af tryghed i anseettelsen, arbejdsgleede mv. En sddan analysetilgang kan
sagtens taenkes at veere interessant, men er altsa ikke formalet med denne rapport.

Rapporten indeholder endog rigtig mange resultater; flere tusinde parameterestimater. Dette
omfang understreger vigtigheden af at se pa resultaterne i sin helhed og traekke nogle feelles-
treek ud fremfor at fortabe sig i, om en enkelt parameter er statistisk signifikant forskellig fra
nul eller ej.”

Rapporten er struktureret som fglger. Kapitel 3 og 4 indeholder korte beskrivelser af data,
metode og udfaldsmal, med mulighed for uddybning i Bilag 1 og Bilag 2. Kapitel 5 indeholder
effektanalyser og CBA for kursister, der er i beskaeftigelse, mens kapitel 6 indeholder analyser
for ledige.

7 Som altid er der risiko for at begad en sakaldt type 1-fejl: at parameteren findes statistisk signifikant, selvom
den ikke er det. Dette betegnes som signifikansniveauet, og hvis dette saettes til 5 % betyder det, at hvert
20. estimat kommer ud signifikant, selvom det reelt ikke er det. Med flere tusinde parameterestimater bliver
det derfor ekstra vigtigt ikke at fortabe sig i enkelte parametre, men i stedet tegne de stgrre linjer op.
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2 Data og VEU-opdelinger

Beregningerne bygger pa registerdata fra Danmarks Statistik kombineret med detaljerede op-
lysninger om kursustakster, omkostninger samt ekstra information om kurserne.

2.1 Registrene

Information om VEU findes i kursistregistret (VEUV). Det indeholder detaljerede oplysninger
om alle offentligt medfinansierede VEU-kurser tilbage til 1970’erne. Der er her oplysninger om
tidspunkt for kursusafholdelse og for kursusomfang og indhold. Disse data er suppleret med
data fra Styrelsen for IT og Leaering (STIL) omkring virksomhedsforlagte kurser samt oplysnin-
ger om certifikater. Dertil kommer en opdeling af alle AMU-kurserne pa indhold, jf. afsnit 2.3.2.
Kurserne indeholdt i dette register foregar bade i offentlig og privat regi, men det er et krav,
at der er offentlig medfinansiering. Der er naturligvis omfattende kursusaktivitet, som ikke
involverer offentlig medfinansiering, og denne type VEU er ikke en del af analysen. Se i gvrigt
afsnit 3.4 vedrgrende forbehold.

Ud over oplysninger om kursusaktivitet er der meget omfattende oplysninger om arbejdstagere
og arbejdspladser, herunder manedlige oplysninger om lgn og antal arbejdstimer. Forhold som
fx den enkelte arbejdstagers placering i lgnfordelingen pé arbejdspladsen beregnes ud fra de
mange oplysninger og udviklingen over tid indgar tillige, idet man kan fglge individerne (ar-
bejdstagere og ledige) over tid; ogsa nar de skifter job og far et nyt hold af kolleger. Samlet
set indgar 400 variable i kontrolseettet (beskrives naermere i kapitel 2.4).

2.2 Omkostningerne — takstkataloger mv.

Omkostningerne ved den offentlige medfinansierede kursusaktivitet sammenstykkes ud fra op-
lysninger fra de arlige takstkataloger, oplysninger fra Retsinformation samt de arlige finans-
love.® Kombineret giver disse oplysninger yderst detaljerede oplysninger om bygningstakster,
deltagerbetaling osv. helt ned pa detaljeniveau for de enkelte kurser.

2.3 Opdelinger af VEU

De tre niveauer af VEU opdeles hver iseer i to dimensioner: Kurserne og kursisterne.

2.3.1 Opdeling pa Almene niveau

Det almene omrade opdeles i

- Forberedende voksenundervisning (FVU)
- Ordblindeundervisning
- Almen voksenuddannelse (AVU, pa niveau med 9. klasses afgangsprave)

- HF enkeltfag og gymnasiale suppleringskurser

8 Takskatalogerne er tilgeengelige dels fra www.uvm.dk dels fra www.ufm.dk.
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2.3.2 Opdeling af AMU pa indhold

Som naevnt er en af de vigtigste forbedringer i denne analyse i forhold til tidligere analyser af
AMU-omradet, at de flere tusinde AMU-kurser opdeles i forhold til indhold. Kursusudbuddet
inden for AMU-omradet er mangesidet og har ofte forskellige formal og dermed forventeligt
ogsa forskellige effekter og maske modsatrettede effekter, jf. Kristensen og Rotger (2011).
Derfor er det relevant at opdele pa det konkrete indhold i kurset og rubricere kurserne ud fra
indhold, men det er samtidigt ngdvendigt at holde inddelingen pa et overskueligt niveau med
relativt fa grupper. Det er selvsagt en vanskelig opdeling at udfagre og selv med gode opdelinger
vil det veere ngdvendigt at analysere stgrre grupper af kurser som i princippet stadig kan have
forskellige formal, og dermed potentielt modsatrettede effekter. Der er her et iboende trade-
off mellem at medtage alle kurserne og samtidig bevare en struktur, der gegr analyserne og
fortolkning af resultaterne overskuelig.

Hovedopdelingen af AMU-kurser inkluderer en grovsortering af samtlige kurser, der har veeret
i brug i perioden 2010-2015 (ca. 4.500). Disse er inddelt i én af fire kategorier:

1. Certifikatkurser. Alle kurser, der er en betingelse for udgvelse af et hverv, og som giver
et certifikat udstedt af en myndighed eller certificeret brancheorganisation.

2. Branchekurser. Alle gvrige brancherettede kurser, som ikke giver certifikat men kun alm.
AMU-bevis.

3. Tveergaende kurser. Tveergdende kurser pa tveers af brancher om fx ledelse, samarbejde,
IT, service mv.

4. Grundleeggende kurser. Tveergaende kurser pd tveers af brancher om grundlaeggende
almene feerdigheder i en erhvervsrettet sammenheeng.®

Dertil kommer yderligere opdelinger indenfor hoved grupperne bortset fra certifikater, hvor det
ikke umiddelbart giver mening at lave yderligere opdelinger. Branchekurserne deles op pa ef-
teruddannelsesudvalgene, der har formuleret dem (med hensyntagen til antallet af observati-
oner er det dog kun for 9 ud af de 12 udvalg).® De tveergdende kurser opdeles yderligere i to
af de stagrste komponenter: IT-kurser og Organisatoriske kurser, mens de grundlaeggende kur-
ser opdeles i kompetenceafklarende (IKV/RKV), som er den altovervejende store blok af kurser
her, og almene kurser.

2.3.3 Opdeling pa videregaende niveau

Det videregaende niveau opdeles i

- VVU/akademikurser
- Diplomkurser

- Masterkurser

En samlet oversigt over opdelingerne er givet i Tabel 2.1.

9 Eksempler: 1) Gaffeltruck certifikatkursus B, TIG-svejs-stumps uleg. rgr alle pos.; 2) Maskinteknik, tree.
Bore- og stemmemaskiner, Renggring af transportmidler; 3) Oprettelse af database til jobbrug, Kommuni-
kation i teams; 4) Grundleeggende faglig regning, Individuel kompetencevurdering (IKV) i AMU.

10 Der er grundleeggende 11 efteruddannelsesudvalg — men dertil kommer ”Svejsning og fyringsteknik”, som
er en overbygning pa IF og MI. De har samme udviklingsansvar som de gvrige, s formelt set teeller det for
et udvalg for sig (dvs. det 12.). | den seerskilte brancheopdelte analyse bortfalder Treeets Efteruddannelser;
Kgkken, hotel og restauration samt Svejsning og fyringsteknik.
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Tabel 2.1 Analysens opdelinger af VEU for beskeeftigede

Hoved- Undergruppe Uddannelsesbaggrund Alder Branche/
gruppe sektor

Almen
|
| FVU, Ordblinde, AVU, HF Fagleerte og ufagleerte Over/under 30 Ej opdelt
AMU
Opdgles pa indhold i 4 grupper, Fagleerte og ufagleerte Over/under 41 9 brancher
som igen opdeles hvor relevant
Opdeles pa virksomhedsforlagt
eller ikke virksomhedsforlagt
Videregéende
VVU/Akademi Samlet samt opdelt pa KVU Ej opdelt Privat/offentlig
. Samlet samt opdelt pa KVU, . . .
Diplom MVU og LVU Ej opdelt Privat/offentlig
Master igT\lfJ samt opdelt pa MVU Ej opdelt Privat/offentlig

2.4 Et farste kig pa de anvendte data

Tabel 2.2 indeholder en reekke baggrundsoplysninger pa de personer, der i 3. kvartal 2011
pabegyndte et VEU-kursus. Malt pa antal deltagere er de tre grupper nogenlunde lige store.
Kvinder er overrepraesenteret i bade kurserne pa det almene niveau og (seerligt) pa det vide-
regéende, mens kgnsfordelingen er mere ligelig, lige hvad angar det erhvervsrettede omrade.
Antal ars skolegang i det ordinzere system er ogsa som forventet: En kursist pa det viderega-
ende niveau har naesten fire ars skolegang mere end kursisterne pa det almene niveau.

I de nedenstdende analyser vil der blive sondret mellem deltagere, der pa deltagelsestidspunk-
tet var i beskaeftigelse og ledige deltagere. Der er ikke foretaget nogen analyser baseret pa
borgere helt uden for arbejdsmarkedet. Blandt de unge drejer dette sig om NEETs (not in
employment, education or training) mens det for de aeldre drejer sig om (fgrtids-)pensionister.
Op mod halvdelen af deltagerne i kurserne pa det almene niveau kommer fra borgere uden for
arbejdsmarkedet, mens det tilsvarende tal pad AMU- og det videregdende omrade er under
10 %. Det er vigtig at have dette i tankerne, nar resultaterne og iseer cost-benefit-beregnin-
gerne betragtes. Det er saledes neesten halvdelen af alle kursister pa det almene niveau, der
slet ikke indgar i indeveerende analyse. For AMU og det videregdende niveau geelder det, at
hovedparten af deltagere kommer fra beskaeftigelse.*!

Langt hovedparten af deltagerne i det videregdende VEU er allerede enten ledere eller er be-
skeeftiget i en stilling, der kraever viden pa det hgjeste niveau. Omvendt er der ikke mange
deltagere blandt operatgrer eller arbejdstagere, der laver manuelt arbejde. P4 det almene ni-
veau er deltagersammensaetningen blandt de beskaeftigede ikke overraskende et spejlbillede
af deltagerprofilerne pa det videregdende niveau: Her er en ud af tre beskeeftigede deltagere
manuel arbejdstager, og kun meget fa kommer fra de hgjere stillingskategorier. Deltagerne i
AMU ligner generelt mere arbejdsstyrken med service- og salgsarbejdere som eneste gruppe,
der er seerligt overrepraesenteret.

11 | Tabel 2.2 er de unge ledige medtaget. | analyserne for ledige er unge under 30 ar ikke medtaget.
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Et AMU-kursus tager i gennemsnit 12 kalenderdage fra start til slut og varer omkring 45 ar-
bejdstimer. Staten daekker knap 80 % af udgifterne ved forlgbene. Et kursus pa det almene
niveau straekker sig i gennemsnit veesentligt leengere, fem maneder, og har ogsa en betydelig
hgjere arbejdsbelastning end AMU-gennemsnittet. Neesten alle udgifterne, over 97 %, daekkes
af den statslige medfinansiering. Kurserne pa det videregdende niveau tager i gennemsnit 129
dage, eller knap et semester og har den hgjeste gennemsnitlige arbejdsbelastning af de tre
typer. Medfinansieringen er ogsa her hgjest pa 70 %.1?

Tabel 2.2 Antal observationer og udvalgte karakteristika, 3. Kvartal 2011

Almen AMU Videregaende Ikke-
deltagere
Observationer 51.427 63.942 45.618 3.693.652
Andel kvinder (i %) 59 46 62 50
Ars skolegang 10.6 12.1 14.4 12.4
Uden for arbejdsstyrken (i %) 47 8 9 38
— Ledige (i %) 17 13 5 4
— | aktivering (%) 6 6 2 1
Beskeeftigede (i %) 36 78 86 58
— Som ledere (i %) 0 3 8 3
— Arbejde m viden p& hgjeste niveau (i %) 2 4 46 13
— Arbejde med viden p& mellemniveau 2 7 14 7
(i %)
— Kontor- og kundeservice (i %) 2 7 7 5
— Service- og salgsarbejde (i %) 14 26 6 10
— Handveerkspreeget arbejde (i %) 0 (0] (o] (0]
— Operatgr- og monteringsarbejd samt 1 9 0 4
transport (i %)

— Andet manuelt arbejde (i %) 12 20 4 14
— | stottet beskeeftigelse (i %) 3 2 1 2
Varighed af forlgb (gns. kalenderdage) 158 12 129 -
Statslig medfinansiering (gns. kr.) 25.757 2.790 5.662 -
Egenbetaling (gns. kr.) 836 783 13.913 -
Arbejdsbelastning(gns. timer) 228 45 371 -

Note: Opdelingen for beskeeftigede falger det forste ciffer i DISCO-08-indplaceringen fra arbejdsgiveren. Arbejdsbe-
lastningen er beregnet ved at omregne det oplyste aktivitetsomfang med Danmarks Statistisk nagle, se:
http://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Times/uddannelsesdata/kursistregistret/akomfang.

12 Det gennemsnitlige antal kalenderdage pavirkes her meget af enkelte ret hgje dage (og derudover medtages
weekender ogsa i dette mal). For AMU-kurser er medianen saledes tre dage (s& meget markant under gen-
nemsnittet pd 12 dage).

29


http://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Times/uddannelsesdata/kursistregistret/akomfang

3 Effektmal og metode

Nar tidsperioden for analysen skal fastlaegges, er der to modsatrettede hensyn, der skal vejes
op mod hinanden. P& den ene side er der gnsket om, at effekterne afspejler "dagens Danmark”,
og dermed et gnske om en relativ kort tidshorisont tilbage i tiden. Dette skal holdes op mod
gnsket om en tilstraekkelig lang tidshorisont til, at eventuelle effekter kan na at manifestere
sig. Valget her er faldet pa, at analysen tager udgangspunkt i kursister, der starter pa VEU i 3.
kvartal 2011, og som ikke er i gang med et kursusforlgb. Dette tidspunkt pa aret er valgt, fordi
kursusaktiviteten pa det almene og det videregaende niveau er stgrst efter sommerferien,
mens AMU-aktiviteten er nogenlunde konstant over &ret bortset fra ferieperioderne. Aret 2011
er valgt, fordi det falder efter reformen i forbindelse med genopretningspakken, og fordi det
giver ca. 3% ar til at sld ud i de udfaldsmal, der males effekter pa, idet manedslgn mv. obser-
veres indtil 2015:1 (sygefraveer observeres for hele 2015).13 For AMU-kurser, der typisk har
en varighed pa under to uger, anses denne periodeleengde at veere passende. For almene og
videregdende VEU, hvor varigheden generelt er markant laengere, og hvor man kan forvente
at videre deltagelse i bade VEU sdvel som ordinaer uddannelse er en del af effekten, er 3v2 ar
neeppe tilstraekkeligt.’ 1 alle tre tilfaelde vil 3Y2 ar veere sa kort en periode at cost-benefit-
analyserne treekkes i negativ retning, fordi alle omkostningerne er medtaget, mens gevinsterne
kan forventes at komme i arene efter. Som ekstra analyse har vi derfor gentaget analyserne
for det almene og videregdende niveau med starttidspunkt sat til 2008:3 (manedsdata starter
i 2008).

3.1 Effektmal

Efteruddannelse kan teenkes at pavirke arbejdstagere og ledige pd mange forskellige mader.
Derfor anvendes der her en bred vifte af udfaldsmal.

Lgn og beskeeftigelse. Der ses her pa manedslgnnen samt beskaeftigelsesgraden per maned
fra kursusstart til og med fagrste kvartal 2015.%°

Mobilitet. En meget vaesentlig funktion af VEU er, at det skal gge arbejdstageres fleksibilitet
— bade jobmobiliteten og den faglige mobilitet — og dermed smidiggare arbejdsmarkedet og
gge arbejdskraftens evne til omstilling. Jobmobilitet kan veere i form af ny arbejdsgiver inden
for samme branche men kan ogsa inkludere brancheskift. Faglig mobilitet kan veere bade
horisontal (ny jobfunktion p& samme faglige niveau) eller vertikal (ny jobfunktion pa et hgjere

13 Reformen blev vedtaget i 2010 og tradte i kraft i begyndelsen af 2011. Reformen indeholdt en raekke reduk-
tioner i tilskud til VEU, herunder en reduktion i VEU-godtggrelsen fra 100 % til 80 % af dagpengesatsen.
VEU-godtggrelsen finansieres af arbejdsgiverne, som indbetaler et VEU-bidrag pr. medarbejder til Arbejds-
givernes Uddannelsesbidrag (AUB). VEU-bidraget udger 531 kr. pr. medarbejder i 2016. Hvis udgifterne i
finansaret til VEU-godtggrelse er mindre end det samlede bidrag fra arbejdsgiverne til AUB, vil de oversky-
dende midler teknisk blive viderefgrt pa finansloven mhp. afholdelse af fremtidige udgifter til deltagerstatte.
Nar de arbejdsgiverfinansierede midler opfgres pa finansloven, skyldes det, at det offentlige baerer finansie-
ringsansvaret (via skatteopkraevning) ved en evt. overskridelse af AUB-midlerne.

14 AMU er for mange en vekseluddannelse, hvor kursusdeltagelse og beskeeftigelse pa en konkret virksomhed
aflgser hinanden gennem en leengere periode og det er derfor ikke ngdvendigvis det enkelte Igsrevne AMU-
kursus, der har effektbetydning, men i stedet det akkumulerede forlgb — over maske flere ar — med veksling
mellem AMU og jobbet. | det omfang vekselvirkningen og det akkumulerede forlgb sker inden for de 3% ar
fra forste kursusstart, er det indeholdt i effektanalysen.

15 Effekten af VEU pa timelgnnen kan ikke beregnes pa trods af den &benbare store interesse, der er for
effekten pd denne udfaldsvariabel. Dette uddybes i Bilag 1.
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niveau, dvs. progression i jobfunktionen). Bilag 1 uddyber detaljeret, hvordan faglig mobilitet
fastlaegges.1®

Uddannelse. VEU kan abne dgren til yderligere efteruddannelse og/eller anspore til gget ud-
dannelse i det ordinsere uddannelsessystem. Begge potentielle effekter medtages her. | cost-
benefit-beregningerne er der dog set bort fra det ressourceforbrug, som meraktivitet i det
ordinaere uddannelsessystem matte generere.l”

Antal sygedage. Deltagelse i VEU kan potentielt pavirke sundheden — selvom det ikke er den
mest oplagte udfaldsvariabel. En mulig kanal er, at deltageren opnar en arbejdsgleede, og at
det kan ses pa sygefravaeret. Registerdataene indeholder kun oplysninger om sygefraveer ud-
over de fgrste 14 dage, som er den sakaldte arbejdsgiverperiode.'8

Derudover udfgres som naevnt cost-benefit-analyse, jf. afsnit 3.3.

3.2 Matching som metode til estimation af effekter af
efteruddannelse

Effekten af efteruddannelse p& en udfaldsvariabel (fx jobmobilitet) kan helt basalt udtrykkes
som:

Forskellen mellem en persons jobmobilitet, nar personen deltager i VEU sammenlig-
net med, hvad jobmobiliteten ville have veeret, hvis personen ikke deltog i VEU.

Dette evalueringsproblem kan ikke lgses ved blot at sammenligne personens jobmobilitet i
arene fgr og efter deltagelse i VEU. Det skyldes, at forskellen mellem fgr og efter kan veere
udtryk for en trend og saledes ikke skyldes kursusdeltagelsen eller maske kun i nogen grad
skyldes kursusdeltagelsen. Ydermere vil det ofte veere séledes, at individer har forskellig mo-
tivation for deltagelse i VEU, og motivationen vil ofte heenge sammen med, hvilken effekt per-
sonen selv forventer.1® Denne egen-forventning er uobserveret i data, men hvis forventningen
ellers er nogenlunde korrekt, betyder det, at den gennemsnitlige effekt for personer, der del-
tager i VEU, ma forventes at veere hgjere end den gennemsnitlige effekt i befolkningen.?° Ved
at benytte en metode, der kaldes Matching, kan man under visse antagelser overkomme disse
metodemeaessige vanskeligheder og opna estimater for den rene effekt af VEU-deltagelse pa
eksempelvis jobmobilitet.

Idéen med matching er at observere “en hel masse” om hvert enkelt individ, fx kan det veere
relevant, om personen har sma bgrn, fordi det kan betyde, at man undlader at deltage i aften-
undervisning, og tilsvarende kan det veere relevant at se pa bade, hvordan den enkelte persons
arbejdsmarkedsforhold og forhold pa arbejdspladsen er nu og her, men ogsa hvordan disse
forhold har udviklet sig over tiden. Fordelen ved de danske registerdata, der benyttes i studiet,
er, at man kan observere rigtig mange variable, og at dette geelder for hele befolkningen og
over tid. Vi kan saledes tro p4d, at vi kan matche en person, der deltager, med andre personer,

16 Med udgangspunkt i sdkaldte feerdighedsniveauer er det muligt at se skift mellem tre niveauer, som her
betegnes lav, mellem og hgj. Det er ganske stor usikkerhed om s&danne data, idet de bygger pa DISCO
koder, som indrapporteres til Danmarks Statistik, se Danmarks Statistik (2009: 36). Navnlig ma& man for-
vente, at det ikke altid registreres, nar en arbejdstager skifter jobfunktion inden for samme arbejdsplads.

17 Afledte effekter medtages generelt ikke, se diskussionen i afsnit 3.4.

18 gSygefraveeret er registreret i sygedagpengeregistret og indbefatter ikke sygefraveer i arbejdsgiverperioden,
som siden ar 2000 har veeret fastsat til 14 dage geeldende for alle sektorer.

19 Motivation kan ogsa afspejle andre forhold end forventet afkast, fx arbejdsgleede mv.

20 selektion kan her antage mange former og ogsa i nogle tilfeelde betyde, at personer der forventer seerligt
stort afkast eller har seerligt store (uobserverede) udfordringer mht. kvalifikationer, ogsa deltager mere end
andre.

31



der er sa godt som identiske, men som ikke deltager, dvs. for alle variable, der betyder noget
for udfaldet (fx jobmobiliteten), er de identiske. Forskellen mellem deltager og ”identiske” ikke-
deltagere giver saledes et estimat for, hvad effekten af deltagelse er. | Boks 1 uddybes beskri-
velsen af matching-metoden yderligere.

Ved matching antages, at selektionsproblemet kan lgses ved at betinge pa observerbare ka-
rakteristika ved deltagere og virksomheder. Estimatet, der kommer ud af sddan en analyse,
kan kun tolkes som en effekt, hvis der betinges pa alle de variabler, der simultant pavirker
beslutningen om deltagelse i VEU og de efterfglgende udfaldsvariabler. Det er selvsagt en
streng antagelse, men med de omfattende registeroplysninger vurderes det, at vi kommer sa
teet pa, som det er muligt. Se Bilagstabel 1.1 for en oversigt over de inkluderede kontrolvari-
able.

Boks 1 Matching-metoden og uobserverbare karakteristika

Matching-metodens anvendelighed og troveerdighed er betydeligt hgjere i de tilfeelde,
hvor man, som her, kan observere de enkelte individer over tid, idet uobserverbare ka-
rakteristika sdledes kan opfanges i tidligere perioders observationer.

Eksempelvis er det velkendt, at nogle mennesker har en praeference for at deltage i VEU
og derfor deltager mere hyppigt end andre personer, ogsa selvom de ligner hinanden pa
alle andre observerbare karakteristika. Denne uobserverbare gleede ved kursusdeltagelse
vil forventeligt resultere i, at personer, der har stor gleede ved VEU-deltagelse, ogsa i
tidligere perioder har deltaget meget i VEU. Derfor opfanges dette ellers uobserverbare
personlighedstreek, praeference for VEU, nar man er i stand til at betinge pa tidligere
perioders VEU-deltagelse.

Eksempelvis vil vi forvente, at skrive-laesefaerdigheder, som vi ikke observerer i data,
har stor betydning for arbejdsmarkedstilknytning. Idet vi observerer tidligere perioders
arbejdsmarkedstilknytning, er vi i stand til at tage hgjde for denne vigtige egenskab ved
den enkelte fagleerte eller ufagleerte. (Dette geelder ogsé, selvom vi indirekte far oplys-
ning om ordblindhed for deltagere i ordblindekurser. De kan stadig godt finde et match,
selvom vi ikke kan observere ordblindhed i kontrolgruppen).

Generelt er matching-metoden saledes robust over for en lang reekke forhold, der er
vaesentlige for effekterne af VEU-deltagelse, og som ellers ikke observeres i data.

Antagelsen om, at uobserverbare karakteristika er handteret tilstreekkeligt godt, kan i
nogen grad testes, jf. Ichino et al. (2008). Dette er kort beskrevet i Bilag 1. Enkelte test
er udfgrt og neevnt i kapitel 4 og kapitel 5.

De angivne effekter indeholder dynamiske effekter forstdet pd den made, at effekten pa yder-
ligere kursusdeltagelse som fglge af VEU-deltagelsen i fgrste kvartal 2011 medregnes. Da om-
fanget af bade direkte kursusvarighed og genereret ekstra kursusdeltagelse varierer mellem
typer af kurser og grupper af personer, kan man ikke fortolke resultaterne som fx "effekten af
en uges kursusaktivitet”. Resultaterne skal fortolkes som den gennemsnitlige effekt for de kur-
sister, der deltog, og denne effekt males ud fra den gennemsnitlige varighed for hver gruppe,
der rapporteres (inklusive den gennemsnitlige varighed af meraktiviteten som fglge af den
VEU-aktivitet, der veelges i 2011 3. kvartal).
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3.3 Cost-benefit-analyse?!

Nar man gnsker at vurdere, om VEU-indsatsen er samfundsgkonomisk fordelagtig, skal sam-
fundsgkonomisk positive effekter seettes i forhold til omkostningerne for samfundet. | dette
afsnit beskrives, hvorledes opkvalificeringseffekterne af forskellige typer af VEU veerdiseettes,
hvordan omkostningerne fastlaegges, samt hvilke falsomhedsanalyser der foretages. Vi falger
personerne i de farste 3%2 ar efter kursusstart. Ideelt set burde vi fglge dem resten af deres
arbejdsliv. Som naevnt foretages felsomhedsanalyse, hvor det almene og videregaende niveau
analyseres for perioden 2008:3 og frem til 2015:1. | begge tilfeelde ma man formode, at even-
tuelle positive effekter kan eksistere ud over den periode, der analyseres, hvorimod (forment-
lig) alle omkostningerne er inkluderet, idet de typisk falder i forbindelse med deltagelse i VEU.
Det er naturligvis vigtigt at have for gje, nar man fortolker cost-benefit-resultaterne.

3.3.1 Gevinster

P& indteegtssiden indgar lgn- og beskeaeftigelseseffekter. Oftest i denne type af studier findes
disse to komponenter til at veere de mest centrale og mange gange stgrre end de andre bidrag
i analysen. En hgjere lgn og/eller en hgjere beskaeftigelsesgrad vil begge medfgre gget lgnind-
komst. Denne beregnes for hver maned, og fremtidige belgb tilbagediskonteres, sadledes at den
samlede nutidsveerdi rapporteres. Effekter pa lgnnen er af interesse i sig selv, men en eventuel
lgnstigning er ogsa traditionelt opfattet som et udtryk for produktivitetsforbedringen ved kur-
susdeltagelse, men som beskrevet i Bilag 1 kan effekten pa timelgnnen ikke beregnes.?? For
kortvarige kurser kan man med rette stille spgrgsmalstegn ved om en eventuel produktivitets-
gevinst ved kurset vil udmgnte sig i en lgnstigning. For deltagelse i kurser pa det videregaende
niveau er antagelsen formentlig mere plausibel. Man kan dog ogsa forestille sig, at eventuelle
lgnstigninger vil blive lavere, end de ellers ville have veeret, hvis arbejdsgiveren patager sig
kursusafgiften, hvilket ofte er tilfseldet.?3

3.3.2 Omkostninger

Omkostningssiden beror pd mal for den offentlige medfinansiering, hvor omkostningerne er
beregnet ganske praecist ned p& kursusniveau i modsaetning til fx Kristensen og Skipper (2009),
hvor cost-benefit-beregningerne byggede pa gennemsnitlige omkostninger. Derudover indgar
her ogsad mal for deltagernes egenbetaling.

Tidsomkostning

Prisen for deltagelse i efteruddannelsen skal i princippet ogsa inkludere omkostningerne ved
den tid, der anvendes, Greenberg (1997). Pa erhvervsrettet niveau er dette ret abenlyst, idet
kursusaktiviteten her typisk foregéar i arbejdstiden og derfor indebeerer tab af produktion. |
dette tilfeelde kan prisen pa tid derfor saettes lig lgannen. For efteruddannelse pa alment og
videregaende niveau er tidsomkostningen mindre klar. En stor del af undervisningsaktiviteten
vil foregd om aftenen og i weekenderne. Dette geelder nok navnlig for det videregaende niveau
eksempelvis for HD-kurser, og der vil p& det videregadende niveau tillige veere en omkostning
forbundet med tid til forberedelse og opgaver. Tidsomkostningen her ligger i hgj grad uden for
normal arbejdstid, og det er derfor uklart, hvordan denne tid skal prisseettes. Under visse

21 Fremstillingen her fglger Kristensen og Skipper (2013).

22 Der er ikke et problem for CBA’en, idet det her er den samlede produktion, der indgar. Men for at forsta
effekten bedre er det af stor interesse, om lgnnen (produktiviteten) ogsa stiger.

23 Data viser ikke, hvem der betaler kursusafgiften.
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antagelser, praeciseret i Coffey (1983)24, kan Ilgnnen anvendes som mal for prisen pa tabt fritid.
Men disse antagelser er ikke ngdvendigvis opfyldt her. Det er fx naeppe sandsynligt, at inve-
steringen i tid ville ske i form af gget arbejdstid i fraveeret af kursusdeltagelse, og det er
derudover sandsynligt, at deltagerne har en vis glaede ved at deltage, hvilket komplicerer fast-
seettelsen af omkostningen ved tid, jf. Vining & Weimer (2010: 13). Tidsomkostningen indgar
derfor i falsomhedsanalyserne. Vi foretager analysen med tre forskellige scenarier: Et lavt skgn,
hvor vi ignorerer problemet og seetter veerdien af tid brugt til nul; et sken, hvor vi seetter
veerdien af tiden brugt pa kurserne lig timelgnnen; og et skgn midt imellem, hvor vi saetter
veerdien til 50 % af timelgnnen.

Offentlige omkostninger og skatteforvridning

Den offentlige medfinansiering af VEU indeholder driftsudgifter forbundet med kurserne samt
overfgrsler. Udgifterne til drift udgeres dels af enhedsomkostninger til administration af ud-
dannelserne og dels af de direkte omkostninger ved de enkelte uddannelser. Driftsomkostnin-
gerne finansieres via skatter, og derfor indregnes forvridningstabet herfra ogsda, dvs. det tab,
der opstar ved aendret adfeerd som falge af skatteopkreevning (fx nedsat arbejdsudbud). Over-
farslerne (SVU) indgar ikke direkte i cost-benefit-beregningerne, da der her alene er tale om
transfereringer fra én gruppe borgere (skatteyderne) til en anden (kursisterne). Der sker der-
ved ikke noget ressourceforbrug men alene en aendring i hvem, der far forbrugsmuligheden.
Men da overfagrslerne finansieres via skattesystemet, skal der som for driftsudgifterne tages
hgjde for dgdveegtstabet i denne forbindelse. Estimater pa dedveegtstabet af disse forvridende
skatter varierer betragteligt pa tveers af studier. Her veelges et dgdveegtstab pa 75 % af an-
dringerne i de offentlige udgifter som fglge af VEU. Dette tal ligger i midten af estimater for
Danmark fundet i Kleven & Kreiner (2006).2%

Den samlede cost-benefit-beregning laves til sidst som nutidsveerdien af de positive effekter
("benefits”) fratrukket nutidsveerdien af de negative effekter (”costs”).

I forbindelse med cost-benefit-analysen foretages falsomhedsanalyser for betydningen af for-
skellige antagelser omkring forvridningstab og diskonteringsfaktor. Forvridningstabet ("margi-
nal cost of public funds”, MCF) seettes her til at variere mellem 30 og 120 %, svarende til
gverste og nederste scenarium i Kleven og Kreiner (2006). | rapporten medtages resultater,
hvor MCF er sat til 75 %. Diskonteringsfaktoren ssettes som udgangspunkt til 3 %. Der foreta-
ges fglsomhedsanalyse med en diskonteringsfaktor pa 6 %, som tidligere er anbefalet af Fi-
nansministeriet (Finansministeriet, 1999) og anvendt af Det @konomiske Rad.?2°

3.4 Forbehold

En reekke forbehold gar sig selvsagt geeldende i forbindelse med en samfundsmaessig sammen-
vejning af gevinster og omkostninger ved et offentligt medfinansieret VEU-system som det
danske. Her naevnes en raekke forbehold.

24 Veerdien af tiden anvendt pd en aktivitet er principielt lig med forbigéet tid til anden form for aktivitet.

Veerdien af arbejdstid (Iznnen) anvendes typisk som prisen pa fritid. Teoretisk kan dette veere forkert. Coffey
(1983) redegger for, at denne "hjemmeproduktionsmodel” ("home production model”) implicerer, at veerdien
af tid svarer til lgsnnen, hvis fglgende fire antagelser er opfyldt. At kursisten: (1) er i beskaeftigelse, (2) frit
kan veelge antallet af arbejdstimer, (3) ikke har nyttegevinst (eller disnytte af arbejde) ud af at deltage, og
(4) ikke har nogen fast omkostning ved at have et job.

25 Kleven & Kreiners analyse er fokuseret pa arbejdsudbuddet. Velfeerdskommissionen (2005) fandt et forvrid-
ningstab p& 50 % for en bred skattebase. De 50 % favnes af falsomhedsanalysen, men de rapporterede
veerdier er alle med anvendelse af 75 % som forvridningstab.

26 4 9, og ikke 6 %, er i dag Finansministeriets anbefaling, jf. Finansministeriet (2013). Anvendelsen af 6 %
her er primeert udfgrt som fglsomhedsanalyse. | rapporten er kun angivet CBA-resultater med anvendelse
af 3 %.
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Analysen her inkluderer ikke fuldtidsforlgb i det ordineere system. Hvis en fagleert temrer fx far
problemer med ryggen og derfor starter pd en fuldtidsefteruddannelse, vil dette typisk ske i
det ordinsere uddannelsessystem. Statens driftsudgifter til denne form for efteruddannelse er
ikke inkluderet i denne rapport, medmindre den initialt begynder med VEU.?”

Kursistdatabasen, som kort beskrives i afsnit 2.1, indeholder som naevnt information om ud-
dannelsesforlgb, der er finansieret, styret og tilrettelagt af en offentlig udbyder, og som finder
sted enten uden for arbejdspladsen eller pa arbejdspladsen. Selvom disse kurser udger en
meget omfattende kursusaktivitet forekommer efteruddannelse ogsd i vid udstreekning i privat
regi under former, der ikke registreres i kursistdatabasen. Det kan fx veere kurser, der foregar
i private virksomheder uden offentlige tilskud eller uformelle leeringsformer (fx sidemandsop-
leering), som heller ikke registreres i kursistdatabasen. Dette er i mange sammenhange et
potentielt problem, fx i Kristensen & Skipper (2009) og Kristensen & Rotger (2011), og geelder
ogsa for analyserne i dette projekt.

Generelt kan man forestille sig, at efteruddannelse kan pavirke en lang reekke variabler af
interesse og vaesentlighed for en analyse som denne — men som ikke eller kun vanskeligt kan
operationaliseres i data, og i sa fald kreever andre data end dem, der her er til radighed, her-
under spgrgeskemadata. Det geelder mal som produktivitet, faglig kvalitet i opgavelgsning,
folelsen af sikkerhed i anseettelsen. Det er ogsd muligt, at der kan ske en form for leering som
resultat af VEU, uden at det optreeder i de udfaldsmal, det er muligt at male pa, og som er
medtaget i denne analyse. | det omfang leering efterfglgende slar ud i fx lgn eller beskaeftigelse,
er effekten i princippet medtaget, men vores analyse vil ikke ngdvendigvis opfange, hvis VEU
fremadrettet vil vaere en forudsaetning for at bega sig pa arbejdsmarkedet — ud over hvad man
indtil nu oplever pa dagens danske arbejdsmarked. | processen omkring gget digitalisering af
det samlede danske arbejdsmarked er det sdledes muligt, at vi her undervurderer effekterne
af efteruddannelse, navnlig pa det almene niveau. Man kan vaere bekymret for, om lgnnen er
responsiv. Reflekteres produktivitet ngdvendigvis i lennen? Pa nogle omrader af arbejdsmar-
kedet er det formentlig en udmeerket antagelse, men der er ogsa forhold, der indikerer, at det
kan veere en streng antagelse, der kun foretages, fordi der ikke umiddelbart findes en anden
lgsning.?8

Kursisterne kan tillige have en veerdi af at deltage, fordi de fx kan lide at laere nyt; laeringen
behgver ikke at have et arbejdsmarkedsrettet sigte, men kan have en veerdi i sig selv. Ligeledes
er der heller ikke taget hgjde for forbedret selvveerd og sociale netveerkseffekter, i det omfang
at disse starrelser ikke er korrelerede med vores udfaldsvariabler. Det vil sige, at i det omfang,
at et hgjere selvveerd eller et bedre netveaerk giver udslag i hgjere lgn eller mindre risiko for
udstedelse af arbejdsmarkedet, sa er gevinsterne medtaget. Det er ikke medtaget, at der er
en veerdi ved tabt fritid (fx koster det meget fritid at deltage i HD) eller den tabte veerdi af
arbejde i hjemmet, mens VEU foregar.

Der ses ogsa helt bort fra spill-over-effekter og fortreengningseffekter. Spill-over-effekter op-
star, hvis person a’s deltagelse i et VEU-forlgb forbedrer produktiviteten for person b fx gennem
efterfglgende uformel leering (jf. Mas og Moretti, 2009). Fortreengningseffekter opstar, nar
virksomheder opkvalificerer eller omskoler en medarbejder gennem VEU, hvor de i fraveeret af
det offentligt medfinansierede VEU havde sggt og fundet en medarbejder, der allerede besad

27 Hvis “efteruddannelsen” fra fgrste feerd foregar i det ordinaere system, er det uden for rammerne af denne
analyse.

28 P& den ene side kan lgnnen stige, uden at produktiviteten stiger. Det vil veere tilfeeldet, hvis lgnstigningen
sker automatisk som en del af en overenskomstaftale uden nogen form for afprgvning af ggede kompetencer
(eksempelvis inden for det offentlige omrade, hvor parterne igennem centrale overenskomster har aftalt et
kvalifikationstilleeg ved deltagelse i videregdende VEU). Omvendt kan det ogsa veere, at lgnnen ikke falger
med op, selvom produktiviteten stiger, fordi der er feelles aftaler, eller fordi det er vanskeligt at male indi-
viduel produktivitet. Normallgnsomradet vs. minimallensomradet er mulige skillelinjer her, hvor man kan
have den hypotese, at VEU slar mere ud i lgnnen pa minimallgnsomradet.
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de ngdvendige kvalifikationer. Dgdveegtstab opstar, nar skattekroner medfinansierer VEU-ak-
tiviteter, der ogsa havde fundet sted i fraveer af medfinansieringen.

Cost-benefit-analyserne kunne i princippet ogsd medtage en raekke andre typer afkast af ud-
dannelse. | faglitteraturen har en raekke studier beskeeftiget sig med afledte effekter af uddan-
nelse (dog ikke efteruddannelse), eksempelvis pa kriminalitet (Lochner og Moretti, 2004),
sundhed (Cutler & Lleras-Muney 2012), valgdeltagelse (Dee, 2004) samt intergenerationelle
effekter, der opstar, hvis bedre uddannelse til foreeldre giver neeste generation bedre uddan-
nelse ogsa (Black et al., 2005). Disse studier bekreefter generelt, at uddannelse har mange
positive effekter, som er samfundsmeaessigt meget vigtige, selvom de ikke prisseettes pa et
marked. Iseer findes signifikante effekter pa sundhed, kriminalitet og valgdeltagelse, mens
generationseffekter er sma og usikre. Det er ikke formalet med denne analyse at medtage alle
disse afledte effekter, og det er ligeledes uvist, om voksenundervisning vil have samme omfang
af afledte effekter, som udvidelser i grundskoleforlgb (for bgrn) viser sig at have.

Endelig er det formentligt urealistisk, at et offentligt medfinansieret VEU-system med et om-
fang som det danske ikke i nogen grad pavirker den samlede (makrogkonomiske) lgndannelse.
For eksempel estimerer Heckman et al. (1998) ved evalueringen af et uddannelsesprogram, at
de positive lgneffekter fundet pa individniveau blev reduceret til en tiendedel, nar forskydninger
i sektorlgnninger som fglge af programmet blev medregnet.
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4 Effekter for beskaeftigede

4.1 Beskeeftigede og almen VEU

Kursister pa det almene niveau er i hgj grad at finde blandt ufagleerte, men iseer HF enkelt-
fagskursister findes ogsa mere bredt herunder ogsa blandt fagleerte, jf. Tabel 4.1.

Tabel 4.1 Antal kursister pa almen VEU, opdelt pa ordineer uddannelsesbaggrund

VEU type Ufagleert Fagleert Total

AVU 1.928 795 3.045
HF enkeltfag 4.250 1.410 8.581
FVU 1.548 673 2.894
OoBU 659 580 1.368
Total 8.385 3.458 15.888

Note: Kursusstarti 2011:3.

Pointe 1

FVU, AVU og HF enkeltfag reducerer lgn- og beskaeftigelse og gger deltagelse i
det ordinaere uddannelsessystem. Disse effekter er udtryk for pabegyndt ud-
dannelse.

Sigtet med AVU og HF enkeltfag er (i mange tilfeelde) at erhverve et eksamensbevis, og med
dette bevis i handen kan kursisten pabegynde yderligere VEU eller fortseette i det ordineere
uddannelsessystem. Set i det lys ser det ud til, at kurserne virker efter hensigten.

Sadan leeses figurerne

Resultaterne for lgn- og beskeaeftigelsesgrad vises i det fglgende i en serie af figurer, der i hovedtraek
svarer til figurerne for AVU, se Figur 4.1. | venstre side vises effekten pa beskaeftigelsesgraden og
i hgjre side effekten p4 manedslgnnen.

Tidspunktet for kursusstart er fremheevet med den lodrette rgde stiplede linje. Som en form for
ekstra kontrol vises “effektresultater” i de 12 maneder op til deltagelse. Disse skulle meget gerne
veere insignifikante og dermed veere udtryk for at treatment- og kontrolgrupperne er ens inden
kursusstart.

Parameterestimaterne er indsat for hver maned og samlet med den fuldt optrukne linje. De to
stiplede linjer viser intervallet, inden for hvilket vi med 95 % sikkerhed kan sige, at effekten befin-
der sig. Hvis dette interval (dvs. alle tre linjer) ligger over den vandrette linje ved niveauet for nul,
sa betyder det, at effekten er statistisk signifikant positiv. Hvis alle tre linjer ligger under nullinjen,
betyder det, at effekten er statistisk signifikant negativ.

Gennemsnitseffektens starrelse er angivet ved den fuldt optrukne linje. Effekten for beskeeftigel-
sesgrad er malt i procentpoint, mens den for manedslgnnen er malt i kroner.
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Vi finder, at deltagelse i AVU og HF enkeltfag medfagrer en gjeblikkelig reduktion i beskaeftigel-
sesgraden pa 10-12 procentpoint. Cirka 1%z ar efter kursusstart er AVU-deltagernes beskeefti-
gelsesgrad steget lidt igen, og stabiliserer sig omkring et fald pa 5 %. For HF enkeltfag, Figur
4.2, gges det initiale fald i beskaeftigelsesgraden derimod og stabiliserer sig omkring et fald pa
ca. 13 procentpoint. Manedslgnnen fglger i hgj grad mgnstret for beskeseftigelsesgraden. AVU-
deltagerne falder i gennemsnit med 2.000-3.000 kr./md. HF enkeltfag-kursisterne falder i gen-
nemsnit med ca. 4.000 kr./md.?2°®

Sigtet med FVU (savel som ordblindeundervisning) er ikke at erhverve et eksamensbevis; fokus
er i stedet pa at forbedre nogle af de basale laese-, skrive- og regne-faerdigheder. Effekten af
FVU er en lille mersandsynlighed for pabegyndelse af ordineer uddannelse og ogséa en statistisk
signifikant merdeltagelse i VEU i arene efter. FVU er meget taet pa at udvise et signifikant fald
i lan- og beskeaeftigelsesgraden i aret efter kursusstart — for nogle af manederne er forskellen
signifikant og faldet i lgnnen pé ca. 1.000 kr./md.

Disse lgn- og beskeeftigelseseffekter er udtryk for pabegyndt uddannelse. Det fremgéar ogsa af
Tabel 4.2, som viser effekten af deltagelse i FVU, AVU og HF enkeltfag pa de gvrige udfaldsmal
i analysen.

29 Nogle af disse gar fx fra fuldtid til deltid, mens de uddanner sig.
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Figur 4.1 Lgn- og beskeeftigelseseffekter af deltagelse i AVU
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Figur 4.2 Lgn- og beskeeftigelseseffekter af deltagelse i HF enkeltfag
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Figur 4.3 Lgn- og beskeeftigelseseffekter af deltagelse i FVU
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Tabel 4.2 Effekter af deltagelse i FVU, AVU og HF-enkeltfag, diverse udfaldsmal

Udfaldsmal AVU HF FVU
Skift af arbejdsgiver -0,04 ** -0,02 * 0,00
Sygedage -6,47 -10,85 ** -5,32
Brancheskift 0,06 ** 0,06 ** 0,02

Faglig mobilitet

— horisontal 0,03 0,04 ** 0,01
— vertikal lav-medium 0,00 0,00 0,00
— vertikal lav-hgj -0,02 * -0,01 -0,01
— vertikal medium-hgj -0,04 -0,01 0,06

P&begyndt ordinzer uddannelse

2012 0,05 ** 0,16 ** 0,03 **
2013 0,07 ** 0,24 ** 0,05 **
2014 0,07 ** 0,24 ** 0,04 **

Kursustid (timer), VEU

2011 174 ** 264 ** 87 **
2012 97 ** 96 ** 52 **
2013 47 ** 43 ** 23 **
2014 27 ** 18 ** 17 **
2015 6 ** 4 = 6 **

Note: * indikerer statistisk signifikant pd 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pd 1 %. Mobilitetsmalene og antal
sygedage er opgjort som samlet &endring over de 3% ar, data deekker.

Deltagerne i AVU har en gget deltagelsessandsynlighed i ordinaer uddannelse. | 2012 er denne
mersandsynlighed 5 procentpoint, og den stiger til 7 procentpoint i arene efter. Samme gruppe
kursister har ogsa en statistisk signifikant gget sandsynlighed for mere deltagelse i VEU. Time-
omfanget pa det initierede kursus findes nederst i Tabel 2.2; det indeholder alene omfanget af
det fgrste kursus, som deltagerne observeres at deltage i. Da kontrolgruppen i sin konstruktion
ikke deltager i nogen kurser i 3. kvartal 2011, er der ikke angivet en veerdi i tabellen. Kursus-
tiden i Tabel 2.2 viser estimerede forskelle.3°

Statistisk signifikans

Statistisk signifikans vises med en eller to stjerner (**).

De to stjerner (**) indikerer, at effekten pa gget deltagelse i ordinger uddannelse er statistisk sig-
nifikant pa 1 %; hvilket er et meget hgjt signifikansniveau. En stjerne indikerer statistisk signifikans
pa 5 procentpoint, hvilket er det konventionelle niveau.

Det betyder, at risikoen for at vi fejlagtigt konkluderer, at et parameterestimat er forskelligt fra nul
er (nede) pa 1 % (hhv. 5 %). Nar et estimat er meget signifikant, betyder det ikke, at det af den
grund ngdvendigvis ogsd er meget stort og vigtigt. Det afhaenger af starrelsen pa selve estimatet.

30 I kolonnen for AVU fremgar 174 timer i 2011, det svarer til forskellen i aktiviteten i 3. kvartal 2011 mellem
AVU-treatment og kontrolgruppe, hvor den for kontrolgruppen er nul plus forskellen i matched aktivitet for
4. kvartal 2011, hvor kontrolpersonerne nu godt kan indgd i VEU-aktivitet. S& tallet 97 timer for 2012
fortolkes s&dan, at deltagerne i 3. kvartal 2011 ogsa i 2012 deltager i mere VEU; i gennemsnit med 97 timer
mere VEU i 2012. For 2013-2015 er tallene stadig signifikante, dvs. at deltagerne i 2011 bibeholder en starre
aktivitet i VEU sammenlignet med de matchede kontrolpersoner.
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Deltagerne i HF enkeltfag pabegynder i endnu hgjere grad mere VEU og i seerdeleshed mere
ordinaer uddannelse. | 2012 er mersandsynligheden 16 procentpoint, mens den i 2013-2014 er
pa 24 procentpoint. Hvad svarer det til, hvis man omregner fra procentpoint til procent? For
kontrolgruppen er niveauet 29 % i 2013. Det vil sige, at i 2013 er mere end halvdelen (29 +
24 =53 %) af HF-enkeltfagskursisterne i 2011 i gang med at tage en uddannelse i det ordinaere
system.

Effekten af deltagelse i AVU og HF enkeltfag er ogsa en statistisk signifikant reduktion i antallet
af sygedage. Dette haenger sammen med reduktionen i beskaeftigelsesgrad, som mere eller
mindre mekanisk treekker antallet af sygedage ned, alt andet lige. Dette resultat skal dog ses
i lyset af diskussionen vedrgrende Pointe 4.

For AVU og HF enkeltfag findes ogsa gget sandsynlighed for brancheskift, men reduceret sand-
synlighed for skift af arbejdsgiver. Begge bevaegelser er meget signifikante (i hver sin retning).

Samlet set viser resultaterne, at FVU og navnlig AVU og HF enkeltfagskursisterne pabegynder
mere uddannelse. Det er derfor af stor interesse at se effekterne i et leengerevarende tidsvin-
due, jf. beskrivelsen af Pointe 5.

Pointe 2

Ordblindeundervisning har ingen malbar effekt med undtagelse af gget efter-
uddannelse.

Sigtet med ordblindeundervisning er som naevnt ikke at erhverve et eksamensbevis; fokus er
i stedet pa at forbedre nogle de basale leese-, skrive- og regne-faerdigheder. Det er muligt, at
det sigte opfyldes, men det slar ikke ud pa de udfaldsvariable, der her méales pa, jf. Figur 4.4
og Tabel 4.3. Deltagelse i Ordblindeundervisning gger dog brugen af VEU-systemet, og stig-
ningen her er pa niveau med stigningen fundet for deltagere i FVU.

Overordnet indikerer disse resultater, at der inden for det almene omrade er en vis “uddannel-
seseffekt”, og at den er stigende med niveauet af den almene VEU. Effekten sker gennem bade
gget brug af ordinaer uddannelse, men ogsa gennem gget brug af efteruddannelse (ud over det
indledende kursus). Denne meraktivitet er ikke opdelt pa typen af VEU, men inkluderer VEU
samlet. En del af aktivitetsstigningen vil saledes ske pd AMU-omradet.
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Figur 4.4 Lgn- beskeeftigelseseffekter af deltagelse i ordblindeundervisning
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Tabel 4.3 Effekter af deltagelse i Ordblindeundervisning, diverse udfaldsmal

Skift af arbejdsgiver 0,00
Sygedage -12,90
Brancheskift -0,002

Faglig mobilitet

— horisontal -0,03
— vertikal lav-medium 0,00
— vertikal lav-hgj 0,01
— vertikal medium-hgj 0,00

Pabegyndt ordinzer uddannelse

2012 -0,01
2013 0,00
2014 -0,01

Kursustid (timer), VEU

2011 88 **
2012 84 **
2013 57 **
2014 29 **
2015 15 **

Note: * indikerer statistisk signifikant pd 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pd 1 %. Mobilitetsmalene og antal
sygedage er opgjort som samlet aendring over de 3% ar, data deekker.

Pointe 3

Navnlig for unge og fagleerte reducerer deltagelse i almen efteruddannelse lgn-
og beskeaeftigelsesgrad og gger brugen af ordineer uddannelse.

Opdeling pa undergrupper forhold til uddannelse og alder er foretaget for almen VEU under
et.3! Resultaterne her viser, at unge (under 30 ar) har en betydelig hgjere grad af "investe-
ringsaspekt” i deres brug af almen VEU — forstaet pa den made, at manedslgnnen reduceres
med ca. 4.000 kr./md. (eeldre 1.000 kr./md.) og beskeaeftigelsesgraden falder til et vedvarende
niveau, der ligger ca. 12-13 procentpoint lavere end for ikke-deltagere (mens faldet blandt de
eeldre er 2-4 procentpoint og insignifikant efter et par ar), se Figur 4.5 og Figur 4.6.

Der er ogsa en forskel mellem fagleerte og ufagleerte, men den er langt mindre udtalt end
aldersforskellen. Fagleerte falder lidt mere i lgn- og beskaeftigelsesgrad end ufagleerte, se Figur
4.7 og Figur 4.8.

Lan- og beskaeftigelseseffekternes formodede sammenhaeng med uddannelse (VEU savel som
ordinaer) genfindes i effekterne pa gget deltagelse i ordinser uddannelse og VEU, jf. Tabel 4.4.
Bemeerk her, at ufagleerte oplever en stgrre stigning i brugen af VEU end fagleerte og en naesten
lige sa stor stigning i brugen af ordinaer uddannelse. Forskellen mellem unge og aldre er ogsa
her markant.

31 Der er her foretaget exact matching pa uddannelsesniveau.
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Figur 4.5 Lagneffekter, almen samlet opdelt pa aldersgruppe
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Figur 4.6 Effekt pa beskeeftigelsesgraden, almene samlet opdelt pa aldersgruppe
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Figur 4.7 Laneffekter, almen samlet opdelt pa ufagleerte versus fagleerte
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Figur 4.8 Effekt pa beskaeftigelsesgraden, almen samlet opdelt pa ufagleerte versus fagleerte
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Tabel 4.4 Effekter af deltagelse i almen VEU (samlet), diverse udfaldsmal

Udfaldsmal Alle Unge /ldre Ufagleerte Fagleerte
Skift af arbejdsgiver -0,02 ** -0,04 ** -0,01 -0,02 * -0,04 **
Sygedage -5,79 ** -9,33 ** -9,88 ** -13,99 ** 0,72
Brancheskift 0,05 ** 0,07 ** 0,02 * 0,04 ** 0,07 **
Faglig mobilitet 0,02 ** 0,04 ** 0,03 ** 0,02 0,06 **

P&begyndt ordinzer uddannelse

— 2012 0,08 ** 0,14 ** 0,04 ** 0,04 ** 0,08 **
— 2013 0,12 ** 0,20 ** 0,06 ** 0,11 ** 0,12 **
— 2014 0,12 ** 0,21 ** 0,05 ** 0,10 ** 0,12 **

Kursustid (timer), VEU

— 2011 182 ** 261 ** 107 ** 223 ** 157 **
— 2012 87 ** 117 ** 59 ** 118 ** 75 **
— 2013 40 ** 50 ** 33 ** 54 ** 36 **
— 2014 19 ** 23 ** 18 ** 29 ** 24 **
— 2015 5 ** 6 ** 6 ** 7 *r* 11 **

Note: * indikerer statistisk signifikant pad 5%; ** indikerer statistisk signifikant pa 1%. Mobilitetsméalene og antal syge-
dage er opgjort som samlet eendring over de 3% ar, data deekker.

Pointe 4

Almen VEU reducerer antallet af sygedage (lange sygefraveer). Effekten er ud-
talt starst for ufagleerte.

Tabel 4.4 viser, hvordan almen VEU generelt reducerer antallet af sygedage. Det er ikke saerligt
overraskende, idet beskeeftigelsesgraden falder. For den del, der skyldes et fald i beskaeftigel-
sesgraden, kan man ikke tolke som nogen effekt af “forbedret gleede ved arbejdet” eller lig-
nende, men derimod blot som en mekanisk sammenhang med reduceret arbejdstid. Men be-
maerk her den meget markante forskel mellem ufagleerte og fagleerte. Ufagleerte oplever i gen-
nemsnit en reduktion i antallet af sygedage pa 14 dage set over den samlede periode pa 4v2
ar (hele ar 2015 observeres fsva. antallet af sygedage). Den effekt er meget stor og statistisk
signifikant p& 1%. Til sammenligning findes et meget lille og insignifikant estimat for fagleerte.
Disse resultater viser, at der ma vaere tale om en anden mekanisme end den rent "mekaniske”,
idet begge grupper, ufagleerte sadvel som fagleerte, reducerer beskaeftigelsesgraden, og fag-
laerte faktisk reducerer den mest. Hvis man ser pa disse to gruppers antal sygedage blandt
kontrolgrupperne (altsa det kontrafaktiske antal sygedage svarende til antallet af sygedage,
hvis man ikke deltog i VEU) sa finder vi, at ufagleerte i gennemsnit har 33 dages sygefraveer
mod faglaertes gennemsnitlige 49 dage over perioden. Det forsteerker kun resultatet: ufagleerte
oplever en ganske kraftig reduktion i antallet af sygedage, selvom de i udgangspunktet ligger
lavere end de fagleerte (som ikke oplever et fald i antallet af sygedage).

Mekanismen er ikke klar, men det kan indikere, at ufagleerte oplever mere selvveerd og stagrre
selvtillid, og at effekten her i nogen grad kommer ind via effekten af kurser for ordblinde. Tabel
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4.3 viser godt nok, at aendringen i antallet af sygedage som fglge af deltagelse i ordblindekurser
ikke er statistisk signifikant, men parameterestimatet er meget stort (13 dage).32:33

Pointe 5

Cost-benefit-analyse pa det almene niveau giver udelukkende negative resulta-
ter. Disse investeringer skal ses i et meget langt perspektiv, og (usikre og
ukendte) positive leeringseffekter opfanges ikke ngdvendigvis i analysen.

Med de angivne resultater er det ret abenlyst, at en cost-benefit-analyse vil resultere i et meget
tydeligt negativt resultat. Det er ogsa tilfeeldet, jf. Tabel 4.5.

Sadan leeses tabellerne med cost-benefit-resultater

P& indteegtssiden indgar den samlede lgnsum. Hvis der er minustegn foran, er det, fordi de gene-
rerer en reduktion i lgnnen. Derfra treekkes egenbetaling, offentlig medfinansiering samt forvrid-
ningstabet i forbindelse med overfgrsler, som altsa skal opfattes som omkostninger. Slutteligt ind-
gar der en omkostning for vaerdien af tid, nar denne er sat lig lgnnen. Se Tabel 4.5.

| nederste del af tabellen optraeder tre linjer med ”"Nettogevinsten”, dvs. det samlede CBA-estimat.
Det optraeder tre gange, fordi det varierer i forhold til, om veerdien af tid indregnes (skaleres med
0,50 % og 100 % af tidsomkostningen). Summen af de fgrste fem reekker giver sdledes "Nettoge-
vinsten (tid=lgn)” (hvis lgnnen indgar negativt, er det den absolutte veerdi af lgnnen, der skal indga
for at lave summen, idet Ignnen da ogsa i princippet indgar som en omkostning).

Tabel 4.5 Cost-benefit-analyse p& det almene niveau, opdelt pa kursustype

FVU AVU HF Ordblinde
Loneffekter -30.433 * -101.644 ** -145.215 ** -3.175
Overfarsler (a-kasse) 5.460 12.774 ** 25.369 ** 411
Egenbetaling 436 ** 832 ** 2.321 ** -53
Offentlig medfinansiering 35.024 ** 66.134 ** 76.979 ** 192.724 **
Veerdi af tid 32.919 ** 60.978 ** 80.444 ** 47.624 **
Nettogevinst (tid=0) -71.353 ** -181.384 ** -249.884 ** -196.257 **
Nettogevinst (tid=lgn) -104.273 ** -242.362 ** -330.328 ** -243.881 **
Nettogevinst (tid=50 % lgn) -87.813 ** -211.873 ** -290.106 ** -220.069 **

Note: Der er her anvendt en diskonteringsfaktor pd 3 %. MCF er sat til 75 %. * indikerer statistisk signifikant pd 5 %;
** indikerer statistisk signifikant pa 1 %.

Cost-benefit-analyse for det almene omrade bliver som neevnt negativ — uanset hvilke anta-
gelser der gagres omkring diskonteringsfaktor, rente og handteringen af tidsomkostningen.34
Lgnnen indgar negativt, fordi folk arbejder mindre og tjener mindre. | det hele taget er alle
komponenterne med til at ggre det samlede estimat negativt. Bemeerk den hgje offentlige

32 standardafvigelsen er 7,8 og estimatet er derfor insignifikant, men det kan dog vaere med til at drive resul-
tatet for ufagleerte pa det almene niveau og samlet set bliver det for den gruppe meget signifikant.

33 Der er ikke forhold, der indikerer, at dette resultat skulle vaere drevet af selektionsproblemer.

34 Faktisk reelt endnu mere negativt end her vist, idet CBA’en her ikke medtager ressourceforbruget i det
ordineere uddannelsessystem.
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medfinansiering, som haenger sammen med, at kursister p& det almene niveau ikke har egen-
betaling. Ordblindekurser er forbundet med en omkostning pa neaesten 200.000 kr. pr. kursist.

Resultaterne bekraefter overordnet pointen om, at almen VEU kan opfattes som en investering.
Mange af omkostningerne er med i CBA’en, mens mulige (men ukendte) gevinster ikke har haft
tid nok til at manifestere sig. Derfor er det relevant at gentage analysen, men med 2008:3
som starttidspunkt i stedet for 2011:3. Det giver et vindue pa 6v% ar, hvilket stadig neeppe er
nok, men dog muligvis tilstreekkeligt til at se, om der sker en udvikling i positiv retning pa fx
lon- og beskeeftigelse. For HF-kursisterne kan man formode, at nogle stadig er i gang med en
uddannelse, men for sa vidt angar Ordblinde, FVU, og AVU virker det rimeligt at forvente, at
udviklingen vil have vendt — uden dog ngdvendigvis at forvente, at den skulle bringe CBA-
regnestykket i positiv balance. Resultaterne for lgn- og beskeaeftigelseseffekter med udgangs-
punkt i 2008:3 er medtaget i Bilag 3, se Bilagsfigur 3.1-Bilagsfigur 3.5.

Billedet for AVU, Bilagsfigur 3.2, er neesten identisk med de fgrste 3% ar vi har set med start i
2011:3 (Figur 4.1). Men hverken beskeeftigelsesgrad eller manedslgn er vendt, sa det kunne
indikere at uddannelsen stadig er i gang (men kan jo ogsa skyldes, at investeringen ikke har
en positiv effekt). Det samme er geeldende for HF enkeltfagskursisterne — endda i endnu hgjere
grad end for AVU. De ekstra tre ar gor ingen neevnevaerdig forskel; estimaterne ligger pa et
stabilt negativt niveau, se Bilagsfigur 3.3. For ordblindekurser og FVU er estimaterne af Ign-
og beskeeftigelseseffekterne med udgangspunkt i 2008:3 insignifikante over hele perioden
2008-2015.

Cost-benefit-analyse pa det almene niveau med udgangspunkt i 2008 vil derfor blot veere
endnu mere negativ end nar udgangspunktet er 2011. Man kan ikke af denne grund slutte, at
disse kurser ikke har (stor) veerdi. Hvis de medfgrer en forbedring af basale kompetencer kan
de fx veere afggrende for virksomhedernes mulighed for at gennemfgre en digitalisering af
arbejdsgangene. Den seneste PIAAC-undersggelse viser, at 569.000 danske voksne mellem 16
og 65 ar har sveert ved at leese simple tekster, Rosdahl m.fl. (2013).3%> Men konklusionen pa
effektanalysen her er, at der set over et seksarigt tidsperspektiv, og i forhold til de effektmal,
som her inddrages, ikke er antydning af, at almen VEU for beskaeftigede er en god investering.

4.2 Beskeeftigede og AMU (erhvervsrettet VEU)

De kursister, der indgar i analysen her har forskellig uddannelsesmaessig baggrund fra det
ordinaere uddannelsessystem, men dog primaert enten ufagleerte eller fagleerte, jf. Tabel 4.6.

Tabel 4.6 Antal kursister pA AMU-kurser, opdelt pa ordinaer uddannelsesbaggrund

VEU type Ufagleert Fagleert Total
Certifikat 2.371 2.698 5.947
Branche 6.338 18.013 30.259
Tveergdende 1.879 4.012 7.480
Grundleeggende 778 1.554 2.772
Total 11.366 26.277 46.458

Note: Kursusstarti2011:3. Totalen i kolonne 3 er ikke summen af de fgrste to kolonner, men inkluderer en raekke gvrige
uddannelsesbaggrunde herunder ogsa personer med en videregdende uddannelse.

35 Programme for the International Assessment of Adult Competencies (PIAAC). Se
http://www.oecd.org/skills/piaac/.
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En simpel men vaesentlig forbedring i forhold til de fleste tidligere effektanalyser pa AMU-om-
radet er den forbedrede opdeling, der tilsigter at gruppere efter kursernes indhold. Denne po-
inte anskueligggres i det fglgende. Pa trods heraf er resultaterne for AMU samlet set ogsa
relevante. Lgn- og beskeeftigelseseffekterne for AMU under ét vises i Figur 4.9.

Pointe 6

AMU medfgrer generelt positive lgn- og beskaftigelseseffekter for beskaefti-
gede. Effekterne drives primeert af branchespecifikke og tveergaende kurser.
Certifikatkurser pavirker hverken lgn eller beskaeftigelsesgrad.

Samlet set resulterer AMU i en stigning i beskaeftigelsesgraden pa 2 procentpoint. Udgangs-
punktet er en beskeeftigelsesgrad pa ca. 85 %. Men det overordnede resultat daekker over
store forskelle mellem de fire hovedtyper af AMU-kurser og drives af de branchespecifikke og
tveergaende kurser, jf. Figur 4.10-Figur 4.13.

Branchespecifikke kurser medfarer en stigning i beskaeftigelsesgraden pa 2-3 procentpoint og
en stigning i manedslgnnen p& 500-1.000 kr./md. Effekten slar ud relativt hurtigt efter kursus-
start og er stabil, dog let faldende, over de 3% ar data daekker. Stort set tilsvarende resultater
opnas ved tvaergaende kurser, jf. Figur 4.12.
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Figur 4.9 Effekten pa lgn- og beskeeftigelsesgrad af deltagelse i AMU (samlet)
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Figur 4.10 Effekten pa lgn- og beskaeftigelsesgrad af deltagelse i certifikat AMU-kurser
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Figur 4.11 Effekten pa lgn- og beskaeftigelsesgrad af deltagelse i branchespecifikke AMU-kurser
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Figur 4.12 Effekten pa lgn- og beskaeftigelsesgrad af deltagelse i tvaergaende AMU-kurser
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Figur 4.13 Effekten pa lgn- og beskaeftigelsesgrad af deltagelse i grundleeggende AMU-kurser
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Nuleffekterne for certifikatkurserne, Figur 4.10, kan umiddelbart virke overraskende, idet de
er testbaserede og farer til et certifikat, som synligggr den erhvervede kompetence. Varigheden
af disse kurser er ogsa ofte leengere end AMU-kurser i gvrigt. En mulig forklaring kan veere, at
certifikater ofte er en ngdvendighed, og at de jeevnligt skal fornyes.36

Sidst blandt de fire hovedgrupper af AMU skal nsevnes de grundleeggende AMU-kurser, jf. Figur
4.13. Modsat de gvrige tre typer AMU-kurser, resulterer grundlaeeggende AMU-Kkurser initialt i
et mindre (og kortvarigt) fald i beskeeftigelsesgrad — lige pa kanten af statistisk signifikans.
Det kunne indikere, at denne type AMU medfgrer gget uddannelse (VEU eller ordineer). Dette
diskuteres yderligere i forbindelse med Pointe 12.

Skeevhed i matchingen

Enkelte steder, fx for beskaeftigelseseffekterne for AMU samlet (Figur 4.10) , er der statistisk sig-
nifikante forskelle mellem deltagerne og de matchede kontrolpersoners beskeeftigelsesgrad inden
VEU-deltagelse. ldeelt set skulle matching-analysen sikre, at dette ikke var tilfeeldet. En del af
forskellen skyldes, at vi ikke direkte matcher pa beskeeftigelsesomfanget i manederne op til kur-
susstart, men i stedet fanger dynamikken gennem vores grovere indikatorvariabler for arbejdsmar-
kedsdynamikken (se Bilagstabel 1.1). En anden forklaring er ogsd, at vores store datamateriale
ger, at vi statistisk kan se forskel pa de to grupper selv ved meget sma reelle forskelle. Forskellen
imellem deltagernes og de matchede kontrolpersoners beskaeftigelsesomfang er statistisk signifi-
kant fgr start pd VEU (med t-statistikker oppe omkring 4, hvilket indikerer meget steerk signifikans).
Men i matching-analyser som denne, hvor man tester for balancering af kovariaterne, bruger man
typisk et biasmal baseret pd en sammenligning de to farste momenter af fordelingerne, jf. Dehejia
& Wahba (1999). Den standardiserede skaevhed er for beskeeftigelsestallene aldrig over 5 %, hvil-
ket, vi vurderer, er beskedent og ikke giver anledning til neevneveerdige forbehold.

Test for skeevhed drevet af uobserverede forskelle indikerer, at dette ikke synes sat veere et pro-
blem, se Bilag 1.

Pointe 7

De stgrste lgn- og beskeeftigelseseffekter ses blandt ufaglaerte (vs. fagleerte)
og virksomhedsforlagt AMU (vs. institutionsforlagt).

AMU-kurser har stgrst effekt pa ufagleertes beskaeftigelsesgrad sammenlignet med fagleerte —
og sammenholdt med udgangspunktet — 88-90 % for fagleerte og 75-78 for ufagleerte — er den
procentvise forskel mellem grupperne betydelig. Forskellen afspejles ogsa i laneffekterne. Bade
for fagleerte og ufagleerte er lgneffekterne kun lige netop signifikante. Effekten findes til at
veere (noget svingende) 500-1.000 kr./md. for ufagleerte mod ca. 400 kr./md. for fagleerte. |
procent er forskellen sdledes endnu stgrre, eftersom fagleerte har en hgjere gennemsnitslgn
(27.800 kr./md.) end ufagleerte (23.000 kr./md.).

38 % af alle AMU-kurser foregar ude pa en virksomhed; det der ssedvanligvis kaldes for virk-
somhedsforlagt AMU. Resten foregar pa Erhvervsskoler, SOSU-skoler og AMU-centre samt hos
godkendte private aktgrer.3” Selvom der er lovpligtige krav til, at alle AMU-kurser skal veere af
generel karakter, m& man dog formode, at de virksomhedsforlagte kan have en hgjere grad af

36 Certifikatkurser kan tillige opdeles i myndighedscertifikater og branchecertifikater. Dette er ikke gjort her.
37 Vaegtes gennemsnittet med aktivitetsniveauet, sa falder andelen af virksomhedsforlagt til 18 % af omfanget.
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virksomhedsrettet sigte eller relevans, og at de dermed ogsé (indirekte) kan have et element
af virksomhedsspecifik VEU.

Hvorvidt dette gor sig geeldende er vanskeligt at afggre, men i overensstemmelse med disse
overvejelser findes, at beskaeftigelsesgraden i de farste par ar efter kursusdeltagelse stiger
mest for de virksomhedsrettede op til 3 procentpoint for derefter at falde til omkring 2 pro-
centpoint, mens institutionsforlagte AMU-kurser i gennemsnit gger beskaeftigelsesgraden grad-
vist op til 2 procentpoint. Efter 3% ar er beskaeftigelseseffekterne begge steder pa lige omkring
2 procentpoint. | overensstemmelse med overvejelserne om virksomhedsnaer VEU finder vi, at
de virksomhedsforlagte AMU-kurser giver en Igneffekt pa 500-1.000 kr./md. — signifikant ca.
et ar efter kursusstart, mens de institutionsforlagte giver insignifikante estimater de fgrste par
ar og derefter resulterer i ca. 400-500 kr./md.
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Figur 4.14 Effekten pa beskeeftigelsesgraden af deltagelse i AMU, opdelt pa ufagleerte og fagleerte
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Figur 4.16 Effekten pa beskeeftigelsesgraden af deltagelse i AMU, opdelt pa virksomhedsforlagt og center/institutionsforlagt
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Opdelingen af AMU-kurserne pa de fire store grupper er udvidet. Certifikatkurser opdeles ikke
yderligere, mens de gvrige tre underopdeles, jf. 2.3.2.

Der findes nogle enkelte, relativt nye videnskabelige artikler, der undersgger om arbejdstagere
med en EUD-uddannelse fra det ordinsere uddannelsessystem, dvs. en fagleert (”vocational” i
den engelsksprogede litteratur) baggrund, i hgjere eller lavere grad evner at omstille sig til nye
faglige udfordringer, der opstar som falge af teknologiske forandringer sammenlignet med ar-
bejdstagere, der har en mere akademisk uddannelsesbaggrund. Generelt finder man her, at
det generelle aspekt i den akademiske baggrund ggr, at denne gruppe arbejdstagere har nem-
mere ved at adaptere ny teknologi (mens EUD-uddannede dog til gengeaeld generelt har nem-
mere ved indledningsvist at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet), se fx Brunello & Lorenzo (2017).
Inden for VEU er dette spgrgsmal vist aldrig blevet belyst. Ogsa i det lys er det derfor af stor
interesse om job-, branche- og faglig mobilitet afhaenger af, om AMU er generel eller specifik.

Mobilitet er et vaesentligt udfaldsmal for enhver AMU-effektanalyse, idet et erkleeret formal
med AMU er at forbedre arbejdsmarkedsrelevante kvalifikationer hos voksne og medvirke til at
afhjeelpe omstilling pa arbejdsmarkedet.

Pointe 8

AMU-kurser pavirker ikke skift af arbejdsgiver.

Lidt overraskende findes, at AMU-kurser generelt ikke pavirker sandsynligheden for skift af
arbejdsgiver, se Tabel 4.7-Tabel 4.10. Nogle af parameterestimaterne for skift af arbejdsgiver
er positive, mens andre er negative, men bortset fra to parametre blandt de branchespecifikke
(HAKL positiv, Tekniske Installationer og Energi negativ, se Tabel 4.11) er alle gvrige statistisk
insignifikante. Det er bemaerkelsesveerdigt, at certifikatkurserne, som udmeaerker sig ved at
veere testbaserede og inkludere et certifikat og dermed et synligt kompetencebevis, ikke gger
skift af arbejdsgiver. Man kan dog forestille sig to modgaende effekter. Muligheden for jobskift
gges, men samtidig gges kvalifikationerne til at fastholde det eksisterende job.

Pointe 9

Branchemobiliteten gges. nar AMU er Individuel kompetencevurdering (1KV)
eller tveergadende IT.

Branchemobiliteten reduceres, nar AMU er branchespecifik, tveergadende
organisatorisk eller grundlaeggende almen.

Branchemobiliteten gges, nar AMU er Individuel Kompetence Vurdering (IKV), jf. Tabel 4.8.
Det til trods for, at IKV i sig selv kun tager relativt fa timer. @get branchemobilitet findes ogsa
for tveergdende IT-kurser, Tabel 4.10, hvorimod tveergdende kurser generelt og tveergdende
organisatoriske mere specifikt reducerer branchemobiliteten. Dette ikke-intuitive og uventede
resultat drives af tvaergdende organisatoriske kurser, som reducerer branchemobiliteten, ses
ogsd i Tabel 4.10. Opsplitningen og de modsatrettede effekter, der her findes, illustrerer fint
kompleksiteten i at analysere AMU-omradet.

De branchespecifikke kurser samlet set, og i nogle tilfaelde ogsa nar opdelt pa enkeltbrancher
(Tabel 4.7-Tabel 4.11), reducerer branchemobiliteten. Det ville man ogsa forvente. Derimod
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er det maske lidt overraskende, at grundleeggende almene AMU-kurser ogsa reducerer bran-
chemobiliteten. Det er det modsatte resultat af den, der findes i litteraturen inden for det
almene uddannelsesomrade refereret ovenfor, Brunello & Lorenzo (2017).

Der er i 3. kvartal 2011 tre almene kurser pa det grundleeggende niveau: "Arbejdsmiljg inden
for fagleerte og ufagleerte job”, "Ergonomi inden for fagleerte og ufagleerte job” og "Psykiske
arbejdsmiljg i fagleerte og ufagleerte job”. Det sidste kursus er 60 % af de tre. S& maske alli-
gevel ikke overraskende, at disse kurser ikke viser samme mgnster som fundet inden for litte-
raturen baseret pa ordinaer uddannelse.

Pointe 10

Branchespecifikke kurser, tveergdende organisatoriske samt almen grundlaeg-
gende kurser, medfgrer reduceret faglig mobilitet horisontalt.

Individuel kompetencevurdering (IKV, naesten signifikant) og certifikatkurser
medfgrer gget horisontal mobilitet.

Horisontal mobilitet viser noget om arbejdstagerens evne til omstilling pa sin arbejdsplads
inden for samme faerdighedsniveau. Som den vertikale mobilitet, males den horisontale ved
skift af DISCO-kode, hvilket formentlig undervurderer den reelle mobilitet, idet denne kode
ikke ngdvendigvis eendres, selvom jonfunktionen sendres. Vi finder, at branchespecifikke kurser
(ogsa i flere tilfeelde, nar opdelt pa brancheudvalgene, Tabel 4.11), tveergdende organisatoriske
samt almen grundlaeggende kurser reducerer den faglige mobilitet, det vil sige fastholder ar-
bejdstageren i samme jobfunktion.

Certifikatkurser gger den horisontale mobilitet. Parameterestimatet er p& 3 procentpoint, hvil-
ket svarer til 5 procents stigning.

Pointe 11

Generelt pavirkes den vertikale mobilitet ikke af deltagelse i AMU-kurser (eller
ogsa sker det, uden at der males skift i DISCO-kode).

Den sakaldte vertikale mobilitet maler overgangene mellem DISCO-koder med forskellige feer-
dighedsniveauer, uddybet i Bilag 1. Generelt findes der selv for hovedgrupperne med mange
observationer, meget lave parameterestimater for vertikal mobilitet. Dette er som ventet og
afspejler, dels at man ikke kan forvente, at AMU-kurser bringer deltagerne op pa fx hgjeste
feerdighedsniveau. Det kan ogsa afspejle, at koderne ikke ngdvendigvis ajourfgres. Det vil man
i langt hgjere grad forvente for diplomkurser i ledelse, eksempelvis. Vertikal mobilitet kan i sig
selv medfgre et lgnpres, og det kan ogsa veere en del af forklaringen. Man kan formode, at den
reelle vertikale mobilitet vil veere stgrre, end det fremgar af data (og dermed af vores bereg-
ninger).
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Tabel 4.7 Effekter af deltagelse i AMU, diverse udfaldsmal opdelt pa de fire hovedtyper

Udfaldsmal Certifikat Grundleeggende Tveergaende Branche
Skift af arbejdsgiver 0,01 -0,01 0,01 0,01

Sygedage 3,0 9,5 * -0,6 -4,1 **
Brancheskift 0,02 -0,01 -0,02 * -0,03 **

Faglig mobilitet

— horisontal 0,03 ** 0,01 -0,02 * -0,03 **
— vertikal lav-medium 0,00 0,00 -0,01 * 0,00 *
— vertikal lav-hgj 0,00 -0,01 0,00 0,00

— vertikal medium-hgj -0,04 * -0,04 = -0,01 -0,01

P&begyndt uddannelse

2012 0,00 0,03 ** 0,00 -0,01 **
2013 0,00 0,02 ** 0,00 0,00 **
2014 0,01 0,00 0,00 -0,01 **

Kursustid (timer)

2011 65 ** 39 ** 31 ** 40 **
2012 13 ** 11 ** 8 ** 12 **
2013 5 ** 3 3 4 **
2014 1 4 4 6 **
2015 2 4 * 1 3 **

Note: * indikerer statistisk signifikant pd 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pd 1 %. Mobilitetsmalene og antal
sygedage er opgjort som samlet &endring over de 3% ar, data deekker.

Tabel 4.8 Effekter af deltagelse i grundleeggende AMU, diverse udfaldsmal opdelt p& under-
grupperne IKV og Almen grundleeggende AMU

Udfaldsmal 1KV Almen grund. AMU
Skift af arbejdsgiver -0,03 0,03

Sygedage 1,3 10,3
Brancheskift 0,05 * -0,06 *

Faglig mobilitet, horisontal 0,05 -0,07 **

Pabegyndt ordinzer uddannelse

2012 0,04 ** 0,00
2013 0,02 0,00
2014 0,01 -0,01

Kursustid (timer), VEU

2011 53 ** 17 **
2012 18 ** 6
2013 4 -1
2014 -1 1
2015 4 6

Note: * indikerer statistisk signifikant pa 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pa 1 %. IKV star for Individuel Kompe-
tence Vurdering. Mobilitetsmélene og antal sygedage er opgjort som samlet aendring over de 3% &r, data daekker.
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Tabel 4.9 Effekter af deltagelse i AMU, diverse udfaldsmal opdelt pa placering for afholdelse

Udfaldsmal Virksomhedsforlagt VEU-center
Skift af arbejdsgiver 0,02 ** 0,01 **
Sygedage -1,6 -1,3
Brancheskift -0,04 ** -0,01

Faglig mobilitet, horisontal -0,03 ** -0,01 *

P&begyndt ordinzer uddannelse

2012 0,00 0,00
2013 0,00 0,00
2014 0,00 0,00

Kursustid (timer), VEU

2011 46 ** 63 **
2012 13 ** 17 **
2013 6 ** 7 **
2014 4 ** 7 **
2015 3 ** 4 **

Note: * indikerer statistisk signifikant pd 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pd 1 %. Mobilitetsmalene og antal
sygedage er opgjort som samlet aendring over de 3% ar, data deekker.

Tabel 4.10 Effekter af deltagelse i tveergaende, diverse udfaldsmal opdelt pa IT hhv.
Organisatoriske

Udfaldsmal 1T Organisatoriske
Skift af arbejdsgiver -0,02 0,01
Sygedage 11,0 -0,2
Brancheskift 0,05 * -0,03 **
Faglig mobilitet, horisontal 0,00 -0,03 **

P&begyndt ordinzer uddannelse

2012 0,01 0,00
2013 0,00 0,00 *
2014 0,00 0,00

Kursustid (timer), VEU

2011 55 ** 33 **
2012 19 ** 13 **
2013 11 ** 5 **
2014 3 6 **
2015 7 * 2 *

Note: * indikerer statistisk signifikant pd 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pd 1 %. Mobilitetsmalene og antal
sygedage er opgjort som samlet &endring over de 3% ar, data deekker.
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Pointe 12

Sandsynligheden for at pabegynde mere VEU eller uddannelse i det ordinaere
system gges nar AMU er grundlaeggende. Resultatet for grundleeggende er
drevet af individuelle kompetenceafklaringer/realkompetencevurderinger
(IKV/RKV).

IKV indhentes som naevnt blandt andet for meritoverfgrsel, sa der er derfor en teet sammen-
heeng med pabegyndelse af yderligere VEU og yderligere ordinzer uddannelse. IKV indeholder
”"Vurdering af basale feerdigheder” (12 % af aktiviteten), et frivilligt tilbud, som skal gives til
alle kursister, mhp. at fa vurderet deres basale feerdigheder i leesning, skrivning, stavning,
regning og matematik og modtage vejledning i tilknytning hertil.38 Det andet kursus i IKV-
kategorien er "Individuel Kompetence vurdering i AMU”.

38 Det bruges bl.a. som grundlag for at tilretteleegge og tilpasse den enkelte deltagers AMU-undervisning og
undervisningsmaterialer mhp. at understgtte og forbedre deltagerens gennemfgrelse og udbytte af AMU-
undervisningen. Se Retsinformation for yderligere information. ?
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Tabel 4.11 Effekter af deltagelse i branchespecifikke AMU-kurser, diverse udfaldsmal opdelt pa ni branchespecifikke efteruddannelsesudvalg

Industriens Service Tekniske In- Mejeri & Transport SOSU / PAU
stall jordbrug
Skift af arbejdsgiver 0,01 0,01 0,02 ** 0,00 0,02 -0,04 * -0,03 -0,01 0,00
Sygedage -0,1 -3,9 -4,7 * -5,2 -5,4 1,8 -3,5 3,5 -2,3
Brancheskift -0,03 * -0,02 -0,04 ** 0,00 0,00 0,00 0,03 -0,02 -0,02 *
Faglig mobilitet, horisontal -0,03 * -0,01 -0,03 ** -0,09 ** 0,03 0,03 0,00 -0,03 -0,03 el

P&begyndt ordinser uddannelse

2012 0,00 0,00 -0,01 ** 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
2013 0,00 -0,01 -0,01 * 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00
2014 0,00 0,00 -0,01 -0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00

Kursustid (timer), VEU

2011 28 ** 43 ** 39 ** 52 ** 34 ** 29 ** 55 ** 19 ** 57 kel
2012 21 ** 23 ** 14 ** 7 25 ** 7 *r* 43 ** 9 ** -1
2013 3 8 ** 6 ** 5 3 5 20 ** 10 ** -1
2014 1 4 7 ** 7 -1 7 ** 18 ** 9 ** 3
2015 3 3 5 ** 1 0 4 * 6 2 1

Note: * indikerer statistisk signifikant pa 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pad 1 %. Mobilitetsmalene og antal sygedage er opgjort som samlet eendring over de 3% ar, data daekker.
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Pointe 13
CBA for AMU-omradet viser meget forskellige effekter alt efter typen.

— Tveergaende og branchespecifikke kurser giver positivt afkast.
— Certifikat og grundlezeggende kurser giver negativt afkast.

Forskellene skyldes altovervejende, at de tveergdende og branchespecifikke kurser i gennem-
snit medfarer en positiv Igneffekt, hvorimod certifikat og grundleeggende kurser i gennemsnit
ikke medfarer nogen lgneffekt, se Tabel 4.12. Effekter pa overfersler, forskelle i egenbetaling
og offentlig medfinansiering er her mindre vigtige. Veerdien af tid spiller ogsa en rolle, men
tidsomkostningen er ogsa starst for certifikatkurser, mens grundleeggende kurser og branche-
kurser er pa niveau med hinanden. For denne type kurser, navnlig for tveergdende og branche,
kan man forvente en effekt langt hurtigere sammenlignet med mere generelle kurser (herunder
sammenlignet med almen og videregdende VEU).

Tabel 4.12 Cost-benefit-analyse pa det erhvervsrettede niveau, opdelt pa kursustype

Certifikat Grundleeggende Tveergéende Branche
Lgneffekter -16.600 -12.864 28.950 ** 27.520 **
Overfgrsler (a-kasse) 2.027 -1.498 -5.544 ** -5.742 **
Egenbetaling 1.558 ** 1.316 ** 1042 ** 1.354 **
Offentlig medfinansiering 15.248 ** 6.230 ** 4537 ** 5.934 *=*
Veerdi af tid 16.579 ** 11.392 ** 8.776 ** 12.577 **
Nettogevinst (tid=0) -35.433 ** -18.911 28.915 ** 25.974 **
Nettogevinst (tid=lgn) -52.012 ** -30.303 20.139 13.397 **
Nettogevinst (tid=50 % lgn) -43.723 ** -24.607 24.527 ** 19.685 **

Note: * indikerer statistisk signifikant p4 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pa 1 %.

71



I Bilag 3, Bilagstabel 3.2-Bilagstabel 3.7, vises cost-benefit-resultater for diverse underopde-
linger. De giver anledning til Pointe 14.

Pointe 14
CBA viser, at de stgrste positive samfundsgkonomiske afkast falder til:

— Ufagleerte (fremfor fagleerte)
— Virksomhedsforlagt (fremfor institution)
— Organisatoriske tveergaende (fremfor tveergdende IT).

Forskellene er primaert drevet af de tidligere observerede forskelle i lgneffekter.

Pointe 15

Der er indikation af et muligt trade-off mellem effekt pa lgn- og/eller beskaef-
tigelse p& den ene side og positive mobilitetseffekter pa den anden side.

Lidt paradoksalt, og af ganske stor interesse, skal det bemeerkes, at der synes at veere et
megnster i, at AMU-kurser, der giver positive lgneffekter, og af den grund ogsa et positivt cost-
benefit-resultat, generelt synes at have relativt lave mobilitetsskabende effekter. Og omvendt:
Kurser, der gger mobiliteten, falder ikke tilsvarende positivt ud i forhold til lgneffekt og CBA.
Sammenhangen er ikke en-til-en, men synes dog alligevel ret markant. Det er paradoksalt,
fordi man ofte ser en sammenhang mellem mobilitet og lenhop, og fordi AMU’s malssetning
bade er at gge kvalifikationer (med forventet udslag i lgn- og/eller beskeeftigelsesgrad) og at
medvirke til at afhjeelpe omstilling pa arbejdsmarkedet via hgj mobilitet. De kurser, der opfyl-
der den ene malseetning, opfylder tilsyneladende (i overvejende grad) ikke den anden malsaet-
ning. En mulig (del-)forklaring kan veere, at der er to modgaende effekter: Muligheden for
jobskift gges, men samtidig gges kvalifikationerne til at fastholde det eksisterende job (og VEU-
aktiviteten er aftalt med den nuvaerende arbejdsgiver, hvilket alt andet lige, ma formodes at
reducere mobilitetsestimaterne).3°

39 Andre forklaringer kan veere relevante. Man kunne fx forestille sig, at kurser der gger job/branche-mobili-
teten, har et element af “outplacement” i sig, hvor fyrede medarbejdere deltager i VEU i et forsgg pa af
hjeelpe dem videre. Tidligere analyser, Kristensen & Rotger (2011), finder dog ikke saerlig VEU-aktivitet i
tiden omkring start og slutdato for ansaettelsesforhold.
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4.3 Beskaftigede og videregadende VEU

Effekter af videregdende VEU er for nyligt blevet grundigt analyseret — ogsd med brug af ma-
nedsoplysninger for lgn- og beskeeftigelse, se Kristensen & Skipper (2013, 2016). Samlet set
giver disse rapporter en mere detaljeret analyse af dette omrade, end der her er medtaget,
men perioden der her analyseres for, 2011:3 og frem, er nyere, og derudover inkluderes her
en underopdeling pa sektor (offentlig vs. privat).

De kursister, der indgar i analysen her, har en ordinser uddannelsesbaggrund som enten fag-
lzerte eller de har en videregdende uddannelse. Personer med en bachelor er ekskluderet, idet
der var meget fa.

Tabel 4.13 Antal kursister pa videregdende VEU, opdelt pa ordinaer uddannelsesbaggrund

VEU type Fagleerte KVU MVU LvVU Total

Akademi 4.148 827 4.759 485 10.219
Diplom 2.223 1.212 9.048 1.717 14.200
Master 131 123 1.042 1220 2.516
Total 6.502 2.162 14.849 3.422 26.935

Note: Kursusstart i 2011:3.

Pointe 16

Loneffekterne varierer ganske meget. Diplomkurser resulterer i de stgrste lgn-
gevinster, mens akademikurser har sma gevinster. VEU pa masterniveau har
farst en (beskeden) effekt 6 ar efter kursusstart.

Beskeaeftigelsesgraden stiger generelt mere end lgnnen.

Beskeaeftigelsesgraden stiger med 4-5 procentpoint efter deltagelse i VVU. Det slar kun delvist
igennem pa lgnnen, hvor den estimerede gennemsnitseffekt fluktuerer mellem ca. 400-1.100
kr./md., men generelt set er den lige pa greensen til statistisk signifikans, se Figur 4.18. Sam-
menlignes med en tilsvarende analyse, hvor 2008:3 anvendes som basiséar, se Bilagsfigur 3.9
i Bilag 3, finder vi her betydeligt hgjere og mere statistisk signifikant effekt p4 mellem 2.000-
3.000 kr./md.

Kurser pa diplomniveau har tidligere vist sig at bibringe en ganske stor Igneffekt, Kristensen &
Skipper (2016). Det er ogsa tilfeeldet her, jf. Figur 4.19. En fuldt gennemfart diplomuddannelse
svarer til 2 arsveerk, som oftest er gennemfgrt over minimum 4 ar for folk i beskaeftigelse. Det
er derfor ikke overraskende, at gennemsnitseffekten farst bliver statistisk signifikant efter mere
end 2 ar, hvor effekten ligger pa ca. 1.500 kr./md. | analysen med starttidspunkt i 2008:3, se
Figur 5.25 i Bilag 3, findes, at effekten synes at stabilisere sig pa ca. 2.000 kr./md. efter 4-5
ar. Starttidspunktet synes ikke ellers at pavirke resultatet.

Tidligere analyser af VEU p& masterniveau har fundet, at der ikke var positive lgneffekter set
over en periode pa ca. 6 ar. Her genfindes dette resultat, jf. Figur 4.20. Hvis man derimod ser
pa lgn- og beskeeftigelseseffekten af deltagelse i VEU p& masterniveau, Bilagsfigur 3.11 i Bilag
3, findes positive og signifikante beskaeftigelseseffekter efter 5 ar og tilsvarende lgneffekter
efter ca. 6 ar (marginalt signifikante, med en effekt pa ca. 2.000 kr./md. i 2015-priser). Det
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er ikke overraskende, at kurser p& masterniveau fgrst slar igennem flere ar efter pabegyndelse.
Forlgbene varer i flere ar, og mange kursister falder fra, inden de har feerdiggjort en samlet
masteruddannelse. Blandt dem, der holder ved og gennemfgrer en hel master, er arbejdsbyr-
den ganske stor, ogsd i fritiden, og man kan derfor maske forvente, at man ikke i samme
periode arbejder ekstra meget pa arbejdet. Det vil veere interessant at se en effektanalyse 10
ar efter pdbegyndt VEU. For naervaerende undersggelse er dette ikke muligt, hvis man vil basere
analysen pa manedsdata.
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Lon- og beskaeftigelseseffekter ved deltagelse i akademi/VVU

Figur 4.18
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Figur 4.19 Lgn- og beskeeftigelseseffekter ved deltagelse i diplomkurser
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tervallet). Tidspunktet for kursusstart er fremheevet med den lodrette rgde stiplede linje.

76



Len- og beskeeftigelseseffekter ved deltagelse i kurser pd masterniveau

Figur 4.20
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Tabel 4.14 Effekter af deltagelse i videregdende VEU, diverse udfaldsmal opdelt pa VEU-

type

Udfaldsmal Akademi Diplom Master
Skift af arbejdsgiver -0,01 0,01 0,02
Sygedage -4,46 -5,36 * -5,67 *
Brancheskift 0,02 0,01 0,00
Faglig mobilitet

— horisontal 0,01 0,05 ** -0,02

— vertikal lav-medium 0,02 0,06 ** 0,00

— vertikal lav-hgj 0,03 ** 0,11 ** 0,13

— vertikal medium-hgj 0,05 ** 0,06 ** 0,00

Pabegyndt ordinzer uddannelse

2012 -0,01 * 0,00 0,02 **
2013 -0,01 ** -0,01 * 0,02 **
2014 -0,01 ** -0,01 ** 0,02 **

Kursustid (timer), VEU

2011 191 ** 448 ** 383 **
2012 112 ** 314 ** 359 **
2013 75 ** 174 ** 125 **
2014 45 ** 129 ** 78 **
2015 17 ** 34 ** 23 **

Note: * indikerer statistisk signifikant pd 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pd 1 %. Mobilitetsmalene og antal
sygedage er opgjort som samlet aendring over de 3% ar, data deekker.

Pointe 17

Videregaende VEU medfgrer hgj vertikal mobilitet.

Mange tager diplomkursus i ledelse, og for denne type kurser m& man forvente, at kurset vil
kunne gge sandsynligheden for, at deltageren kan lave et spring til det hgjeste feerdighedsni-
veau. Noget tilsvarende kan man nok forvente for en raekke af de gvrige kurser inden for
videregaende VEU, herunder ogsa inden for akademikurser og kurser pa masterniveau.

Effektanalysen viser da ogsa, at deltagelse i videregdende VEU pa akademi- og diplomniveau
har ganske kraftige og statistisk signifikante effekter pa vertikal mobilitet. For diplomkurser
geelder det alle tre kombinationer, se Tabel 4.14, mens det for akademikurser geelder springene
til det hgjeste (ledelses-) niveau. Diplom lgfter arbejdstagere pa lavt feerdighedsniveau op til
hgjt faerdighedsniveau (vertikal lav-hgj) med 11 procentpoint. | kontrolgruppen skifter 10 %
fra lav til hgj, s& 11 procentpoint svarer her til, at 21 % af dem, der starter pa diplomkursus i
2011:3, i gennemsnit springer fra lav til hgj. En meget markant effekt.

Datavinduet her er igen 3% ar, og derfor er det ikke overraskende, at masterniveauet ikke
udviser nogen effekt pa vertikal mobilitet (da der heller ikke er en lgneffekt).
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Pointe 18

Antallet af sygedage reduceres som resultat af deltagelse i videregdende VEU.

Kursisterne pa videregaende VEU har formentlig en ganske stor nytteveerdi af at leere nyt. Det
kan veere én af forklaringerne pa, at pabegyndt deltagelse i 2011:3 medfgrer en reduktion i
antallet af sygedage. Reduktionen er kun signifikant for hhv. diplom og master (begge 5-6
dage samlet set over 3% ar). Opdeles p& uddannelsesbaggrund findes, at dette resultat pri-
meert stammer fra fagleerte, der deltager i videregdende VEU. Denne gruppe oplever en reduk-
tion i antallet af sygedage pa 13 dage over 3% ar. Statistisk meget signifikant og gkonomisk

et meget hgjt estimat.
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Tabel 4.15 Effekter af deltagelse i videregaende VEU, diverse udfaldsmal opdelt pd uddannelse og sektor

Uddannelsesbaggrund Sektor
Udfaldsmal Fagleerte Offentlig Privat
Skift af arbejdsgiver 0,00 0,02 -0,01 -0,01 0,03 * -0,01 -0,01
Sygedage -3,47 * -13,01 ** -4,18 -3,38 -4,44 -3,10 -4,01
Brancheskift 0,02 ** 0,02 0,03 0,02 * 0,03 0,01 0,02
Faglig mobilitet 0,02 ** 0,06 ** 0,03 0,01 0,02 0,01 0,04 **

P&begyndt uddannelse

2012 0,00 -0,01 * -0,01 0,005 ** 0,00 0,004 ** -0,01 *
2013 0,00 0,00 0,01 0,01 ** 0,00 0,004 * -0,01 **
2014 0,00 * -0,02 * 0,02 0,01 ** 0,00 0,00 -0,02 **

Kursustid (timer)

2011 340 ** 409 ** 395 ** 264 ** 353 ** 327 ** 368 **
2012 238 ** 287 ** 376 ** 167 ** 279 ** 192 ** 342 **
2013 129 ** 175 ** 165 ** 80 ** 123 ** 99 ** 181 **
2014 88 ** 112 ** 106 ** 47 ** 85 ** 62 ** 138 **
2015 25 ** 39 ** 32 ** 10 ** 29 ** 15 ** 47 **
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Pointe 19
Der er forskel pa effekterne af videregdende VEU mellem sektorer.

Ansatte i den offentlige sektor oplever ingen eller meget lave lgn- og
beskeeftigelseseffekter af deltagelse i videregdende VEU.

Ansatte i den private sektor oplever ganske store lgn- og beskaftigelseseffekter
af deltagelse i videregaende VEU.

Der er to mulige forklaringer pa ovenstaende pointe. Begge er formentlig relevante. Den ene
delforklaring er kursusindholdet. Kursister fra den private sektor tager i hgj grad kurser rettet
mod den finansielle sektor, hvor lgnniveauet er hgjt og afkastet til videregdende VEU traditio-
nelt estimeres til at vaere hgjt (Belzil et al., 2008), se Tabel 4.16. | sammenligning deltager
ansatte i den offentlige sektor i hgjere grad i en anden type kurser, herunder kurser rettet mod
den offentlige sektor.

Tabel 4.16 Deltagerfordeling pd de mest sggte videregaende VEU-kurser, opdelt pa sektor

Kursuskode | VEU type Offentlig Privat |

4020 Peedagogisk VVU 263 20
4039 Finansgkonomi, og (iseer) merkonomer 1.923 5.489
4097 VVU Fagspecifikke korte kurser 4.511 82
5020 Diplomkurser for peedagoger og folkeskoleleerere 4.880 261
5039 HD og diplomuddannelse i offentlig administration 6.528 2.560
5090 Diplomkurser til sygeplejersker 1.014 22
6525 Master in arts 411 161
6535 Master i naturvidenskabelige grene 280 261
6539 MBA, MPA og lign. 892 405

Note: Kursusstart 2011:3

Den anden delforklaring er, at lgngevinsten i den private sektor ganske enkelt er stgrre, og at
man ogsa der arbejder mere.4°

40 Det vil sige, at medarbejdere i den private sektor i sa fald far en stgrre lgngevinst af at deltage i VEU, selv
hvis de deltager i praecis samme kursus som ansatte i den offentlige sektor. Analysen her kan ikke fuldt ud
afdeekke, om dette er korrekt, og det er under alle omsteendigheder ikke ngdvendigvis geeldende for alle
kurser.
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Figur 4.21 Beskeaeftigelseseffekter af deltagelse i videregdende VEU, opdelt pa sektor
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tervallet). Tidspunktet for kursusstart er fremheevet med den lodrette rgde stiplede linje.
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Leneffekter af deltagelse i videregaende VEU, opdelt pa sektor

Figur 4.22
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tervallet). Tidspunktet for kursusstart er fremheevet med den lodrette rgde stiplede linje.

Note:
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Pointe 20
CBA af videregadende VEU giver generelt negativt resultat.

For akademikurser og diplomkurser skyldes dette primaert den korte analyse-
periode.

Videregaende VEU-kurser er kendetegnet ved lav offentlig medfinansiering og hgj egenbetaling,
jf. Tabel 4.17. De er tillige kendetegnet ved en stor tidsinvestering, navnlig for diplom- og ma-
sterkurser. Dette fremgar ogsa af Tabel 4.17. Vaerdien af tid fastlaegges til 227.000 hhv. 255.000
kr. per gennemsnitlig VEU-aktivitet for disse grupper. Til sammenligning er veerdien af tid afsat
til VVU i gennemsnit 84.000 kr. Disse tidsvaerdier dominerer CBA for videregdende VEU og treek-
ker (generelt) nettogevinsterne under nul. Z£ndringer i nogle af de bagvedliggende parametre
for diskonteringsfaktor og forvridningstab har beskeden effekt pa resultaterne (ikke vist).

Tabel 4.17 Cost-benefit-analyse pa det videregaende niveau, opdelt pa kursustype

Akademi Diplom Master
Loneffekter 22.451 * 20.810 * 7.819
Overfgrsler (a-kasse) -7.722 ** -3.190 ** -3.238 *
Egenbetaling 11.434 ** 41.414 ** 49.981 **
Offentlig medfinansiering 7.615 ** 26.492 ** 26.666 **
Veerdi af tid 84.299 ** 226.939 ** 254.685 **
Nettogevinst (tid=0) 11.124 -43.906 ** -65.589 *
Nettogevinst (tid=lgn) -73.175 ** -270.846 ** -320.273 **
Nettogevinst (tid=50 % lgn) -31.025 ** -157.376 ** -192.931 **

Note: Der er her anvendt en diskonteringsfaktor p& 3 %. MCF er sat til 75 %. * indikerer statistisk signifikans pd 5 %;
** indikerer statistisk signifikans pa 1 %.

En samfundsgkonomisk vurdering af disse kurser, der har sd stor en grad af investering og
bestar af s& langvarige forlgb, bagr abenlyst ske over en meget laengere tidsperiode end 3%% ar.
Hvis starttidspunktet aendres til 2008:3, sa vi observerer 6% ar efter kursusstart, viser akade-
mikurser og diplomkurser sig allerede som gode investeringer (afhaengig af hvordan tidsom-
kostningen indgar), hvorimod videregdende VEU pa masterniveau fortsat resulterer i et meget
hgjt underskud for samfundet, se Tabel 4.18.4*

Tabel 4.18 CBA-nettoresultater af videregdende VEU, opdelt pa starttidspunkt 2011 hhv. 2008

Akademi Master Akademi Master
Nettogevinst 11.124 -43.906 ** -65.589 * 137.627 ** 49.922 ** -30.073
(tid=0)
Nettogevinst -73.175 ** -270.846 ** -320.273 ** 42.027 -155.773 ** -325.279 **
(tid=lgn)
Nettogevinst -31.025 ** -157.376 ** -192.931 ** 47.800 -52.926 ** -177.676 **

(tid=50 % lgn)

Note: Der er her anvendt en diskonteringsfaktor p& 3 %. MCF er sat til 75 %. * indikerer statistisk signifikans pd 5 %;
** indikerer statistisk signifikans pd 1 %. For 2011:3 er resultatet en gentagelse af resultaterne i Tabel 4.17.

41 CBA-resultater med en opdeling p& uddannelsesbaggrund og sektor er vist i Tabel 5.28 i Bilag 3.
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5 Effekter for ledige

5.1 En beskrivelse af de ledige

Populationen af ledige VEU-kursister udveelges efter fglgende overordnede kriterier:

- Alder: minimum 30 ar42
- Tidspunkt for opstart af VEU-kursus ligger i lgbet af 3. kvartal 2011

- Ledige, som pa tidspunktet for opstart af VEU er registreret som modtager af kontanthjeelp
eller a-dagpenge, jf. Tabel 2.2

-« Ved opstart af VEU Videregdende medregnes kun personer, der ikke har modtaget VEU-
undervisning de seneste tre maneder.

- Der tages udgangspunkt i det fgrste VEU-forlgb inden for samme VEU-kategori (almen,
AMU og videregaende).

I udgangspunktet kan alle ledige kursister opdeles i to hovedgrupper: Dem, der starter et VEU-
kursus, mens de er passive ledige, og dem, der starter et VEU-kursus, mens de er i gang med
en aktivitet under LAB-loven“3. Herunder kan de aktive ledige opdeles i aktive i vejledning og
opkvalificering (VOP), Virksomhedspraktik og Lgntilskud, mens de passive kan opdeles i hhv.
dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere. Ledige, der skifter fra passiv til aktiv tilstand i forbin-
delse med opstart af VEU, defineres som passive ved start af VEU.

Alt i alt bestar gruppen af ledige VEU-kursister af 4.198 aktive ledige og 10.511 passive ledige
(se Tabel 5.1).

Tabel 5.1 Antallet af ledige VEU-kursister fordelt pa aktivitet og forsgrgelsestype ved op-

start
Aktiv/passiv Antal Procent
Vejledning og opkvalificering (VOP) 2.964 71
Aktiv under LAB-loven Virksomhedspraktik 682 16
Lantilskud 552 13
I alt 4.198 100
Dagpengemodtager 9.054 86
Passiv
Kontanthjeelp 1.445 14
I alt 10.511 100

Omkring en tredjedel af VEU-kursisterne var i gang med en form for aktivering efter LAB-loven
ved kursusstart (pdbegyndt minimum en uge far kursusstart) (se Tabel 5.1). Af disse var langt
de fleste i et vejlednings- og opkvalificeringsforlgb (70 %), mens de resterende enten var i
virksomhedspraktik (16 %) eller lgntilskud (13 %). Det er dog ikke muligt at bedgmme, om
VEU-forlgbet tilbydes som en integreret del af den beskeeftigelsesrettede aktiveringsindsats,
om det tilbydes i forleengelse af et netop afsluttet aktiveringsforlgb, eller om det foregar paral-
lelt med aktiveringsindsatsen.

42 Unge under 30 ar er udeladt af analysen for at undga anvendelse af almen VEU som forberedende tilbud i
forbindelse med uddannelsespaleeg.
43 Lov om Aktiv Beskaeftigelsesindsats.
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Stegrstedelen af de ledige kursister er passive ved kursusopstart (ca. 2/3). Langt de fleste af
disse modtager a-dagpenge, mens ca. 14 % modtager kontanthjaelp.

Der viser sig endvidere at veere temmelig store forskelle pa de lediges aktivitet og forsgrgelse
alt efter, hvilken type VEU-forlgb, de opstarter. Af Tabel 5.2 fremgar det saledes, at blandt de
aktive ledige er andelen i virksomhedsrettet aktivering betydelig stgrre blandt dem, der starter
et AMU-forlgb (36%) i forhold til dem, der starter et videregdende VEU-forlgb (19%). Hvor
neesten halvdelen af de ledige, der starter et alment VEU-forlgb er kontanthjeelpsmodtagere,
sa udggr denne type forsgrgede kun henholdsvis 5 og 2 % blandt de ledige, der starter AMU
eller et videregaende forlgb.

Tabel 5.2 Antallet af ledige VEU-kursister fordelt pa type af VEU-forlgb og aktivitetsstatus

Aktiv/passiv Almen AMU Videregdende
Aktiv under Vejledning og opkva- 1.231 72% 1.078 64% 655 81%
LAB-loven lificering (VOP)

Virksomhedspraktik 279 16% 324 19% 79 10%

Lgntilskud 196 11% 285 17% 71 9%
Passiv Kontanthjeelp 1.136 48% 265 5% 44 2%

Dagpenge 1.240 52% 5.590 95% 2.224 98%
Aktiv i alt 1.706 42% 1.687 22% 805 26%0
Passiv i alt 2.376 58%0 5.855 78% 2.268 74%

5.2 Ledige og almen VEU

Vi finder 4.082 ledige, der pabegynder et alment VEU-forlgb i Igbet af 3. kvartal 2011, 2.414
er passive ledige ved kursusopstart, og disse fordeler sig nogenlunde ligeligt mellem kontant-
hjeelpsmodtagere og dagpengemodtagere. 1.706 er aktive, hvoraf neeste %4 var i gang med et
vejlednings- og opkvalificeringsforlgb (VOP), da de pabegyndte VEU. Langt hovedparten af
kursisterne pa VEU Almen pabegynder VEU-kurset primo august.
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Tabel 5.3 Antallet af ledige, der pabegynder VEU Almen i 3. kvartal 2011 opdelt pa deres
aktiveringsgrad ved opstart af VEU

Passiv Ledig Aktiv Ledig

Passiv kontanthjeelp 1.144
Passiv dagpenge 1.270
Vejledning og opkvalificering 1.231
Virksomhedspraktik 249
Logntilskud 196

VEU-betegnelse

— AVU 667 363
— FVU 818 747
— HF 587 296
— Ordblind 342 300

Opstartsperiode

1.-15. juli 2011 63 47
16.-31 juli 2011 (0] (0]
1.-15. aug. 2011 2.007 1.385
16.-31. aug. 2011 (0] (0]
1.-15. sep. 2011 344 274
16.-30. sep. 2011 0 0
I alt 2.414 1.706

Som beskrevet ovenfor opdeles analysen efter de ledige kursisters aktiveringsstatus ved kur-
susstart. | det fglgende preesenteres effekten af VEU derfor for de passive ledige og de aktive
ledige separat. Desuden opdeles analysen for de passive ledige pa forsgrgelsestype, mens den
opdeles pa aktiveringstype for de aktive ledige kursister.

5.2.1 Passiv ledig

Resultaterne for de passive ledige VEU-kursister sammenholdes dels med andre ledige, der var
passive ledige inden for den 14-dages periode, hvor VEU-kurset pabegyndes, og dels med
ledige, der starter aktivering i lgbet af den samme 14-dages periode.

Pointe 21

For ledige deltagere af VEU Almen virker VEU-forlgbet som indgang til
uddannelse, men det er pa bekostning af beskaeftigelse.

Beskeaeftigelses- og lgneffekterne praesenteret i Figur 5.1 viser gennemgaende negative effekter
(fastholdelseseffekt). Ikke kun i kursusperioden, men i hele den observerede trearige periode.
Den negative beskeeftigelseseffekt ser dog ud til at mindskes hen over den observerede peri-
ode, men kun ganske svagt. Af Figur 5.2 fremgar det dog, at beskeeftigelsesfrekvensen for-
bedres hurtigere end beskeaeftigelsesgraden. Det vil sige, at der med tiden bliver mindre forskel
mellem antallet af personer, der kommer i beskaeftigelse. Til gengeeld er de VEU-kursister, der
kommer i beskaeftigelse, i beskaeftigelse i mindre grad end de gvrige ledige. Det passer meget
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godt med, at den stgrre andel af studerende vi finder blandt VEU-kursisterne, med tiden vil
opna deltidsbeskeeftigelse under studiet.

Beskeeftigelsesgrad og beskeeftigelsesfrekvens

Beskeeftigelsesgraden er et kontinuert mal, der maler graden af beskeeftigelse i lgbet af maneden.
Ved fuldtidsbeskaeftigelse i hele maneden er beskeeftigelsesgraden 1, mens den ligger i intervallet
10,1[ ved deltidsbeskaeftigelse eller fuldtidsbeskeeftigelse i dele af maneden. Personer uden beskaef-
tigelse en given maned har en beskeeftigelsesgrad pa 0.

Gennemsnittet

Beskeeftigelsesfrekvensen baseres pa en 0/1 variabel, der angiver, om den enkelte person er i
beskeaeftigelse eller ej. Dvs. beskaeftigelsesfrekvensen maler andelen, der har veeret i beskeeftigelse
i en hvilken som helst grad i Igbet af maneden. Alle personer med en beskaeftigelsesgrad stgrre end
0 indgar som beskeaeftigede i opggrelsen af beskaeftigelsesfrekvensen.
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Figur 5.1 VEU Almen. Matchede med passive ledige i opstartsperioden
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Figur 5.2 VEU Almen. Matchede med passive ledige i opstartsperioden. Beskeeftigelsesgrad vs. beskeaeftigelsesfrekvens

Beskeeftigelsesgrad Beskaeftigelsesfrekvens

Almene niveau - passive ledige

.05
<
£ 0
[}
%]
[}
(2]
©
=l
=
8
»n -.05
[¢]
m
-1

T T T T T
jan. 2011 jan. 2012 jan. 2013 jan. 2014 jan. 2015

Effekt pa beskeeftigelsesfrekvensen

.05

-.05

-.15

Almene niveau - passive ledige

T T T

T T
jan. 2011 jan. 2012 jan. 2013 jan. 2014 jan. 2015

Note: Beskeeftigelsesgrad males som et gennemsnit af den kontinuere variabel, der beskriver den enkeltes grad af beskeeftigelse i maneden. Beskaeftigelsesfrekvens angiver andelen af
personer med en positiv grad af beskaeftigelse. De stiplede linjer viser gvre og nedre greense for estimatet (95 % konfidensintervallet). Tidspunktet for kursusstart er fremhaevet
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Af Tabel 5.4 fremgar det, at de negative beskaeftigelseseffekter farst og fremmest skyldes
positive uddannelseseffekter. Allerede i 2012 er andelen af ledige i ordinser uddannelse 8 pro-
centpoint hgjere for deltagerne pa VEU Almen, mens den er 10 procentpoint hgjere i 2013 og
2014. Samtidig er der ikke noget, der tyder pa, at ledighedsfrekvensen er hgjere blandt VEU
Almen-kursisterne. Faktisk er omfanget af dage pa kontanthjeelp signifikant lavere, mens dag-
pengefrekvensen er den samme.

Den steerke uddannelseseffekt har dog den maerkbare konsekvens, at nutidsveerdien af delta-
gernes lgnindkomst malt over den trearige periode er signifikant lavere for VEU Almen-kursi-
sterne (80.000 kr. ved en 3 % rente). Samtidig er nutidsveerdien af de samlede overfgrsels-
indkomster (inkl. SU) meerkbart hgjere (20.000 kr. ved en 3 % rente). Derudover er den gen-
nemsnitlige investering i VEU Almen ikke helt triviel. Saledes er nutidsvaerdien af den gennem-
snitlige offentlige andel af betaling til VEU over 100.000 kr. stgrre end den tilsvarende betaling
til kontrolgruppen. Og som for de beskaeftigede ignorerer vi helt de driftsudgifter, der falder i
det ordinaere uddannelsessystem. Alt i alt betyder det, at det samlede cost-benefit-resultat er
over 200.000 kr. lavere for VEU Almen-kursisterne. Dette resultat forventes pa lang sigt at
blive opvejet af positive effekter som falge af den ggede uddannelse. Om dette pa lang sigt
kan fgre til et positivt cost-benefit-resultat, kan vi ikke vurdere i indeveerende analyse.

Tabel 5.4 Effektestimater for deltagere i VEU Almen. Sammenholdt med passive ledige i
opstartsperioden

Outcome Alle

I gang med ordinaer uddannelse i

2012 0,08 **
2013 0,10 **
2014 0,10 **
Antal dage p& dagpenge i
2012 4,14
2013 -0,98
2014 -0,90
2015 -0,49
Antal dage pa kontanthjeelp i
2012 -10,69 **
2013 -6,90 **
2014 -3,43
2015 -2,60
Cost-benefit-beregning
Nutidsveerdi af:
— lgnindkomst -80.508 **
— overfgrselsindkomst 20.655 **
— egenbetaling af VEU-kurser 3.484 **
— offentlige betaling af VEU-kurser 107.952 **
Samlet cost-benefit-resultat -212.599 **

Note: Der er her anvendt en diskonteringsfaktor pd 3 %. MCF er sat til 75 %. * indikerer statistisk signifikans pa 5 %;
** indikerer statistisk signifikans pa 1 %.

Som det fremgik af Tabel 5.3 er op mod halvdelen af de ledige VEU Almen-kursister kontant-
hjeelpsmodtagere, mens den anden halvdel er dagpengemodtagere. Ud fra en forestilling om,
at VEU-deltagelse pavirker de to grupper forskelligt, opdeler vi herunder analysen pa forser-
gelsesgrundlag.
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Pointe 22

Deltagelse i et alment VEU-forlgb farer til lavere ledighed for passive kontant-
hjeelpsmodtagere, men ikke for dagpengemodtagere.

Den forholdsvis store uddannelseseffekt findes for begge grupper af ledige (se Tabel 5.5). Den
er en smule lavere for kontanthjeelpsmodtagerne det fgrste ar efter VEU-kurset, men i de ef-
terfglgende to ar, nar den op pa 10-11 % for begge grupper. Til gengeeld er den estimerede
effekt pa fremtidig ledighed noget stgrre for kontanthjaelpsmodtagerne. Som det fremgar af
Tabel 5.5 har de kontanthjeelpsledige VEU Almen-kursister mere end 50 feerre dages ledighed
i 2012 og 30-40 feerre dage i 2013-15 end tilsvarende passive kontanthjelpsmodtagere. Om-
vendt ser det ud til, at deltagelse i VEU Almen har en fastholdelseseffekt blandt dagpengemod-
tagere, idet man ser en positiv effekt pa antallet af dage med dagpenge i 2012. Denne effekt
forsvinder dog de efterfglgende ar. Den negative beskeeftigelseseffekt, som vi sa for de ledige
tilsammen, viser sig dog ogsa at veere betydelig mindre blandt kontanthjeelpsmodtagerne og
beskeeftigelseseffekten er i de fleste perioder ikke signifikant forskellig fra nul (Figur 5.7). Det
samlede cost-benefit-resultat er stadig signifikant negativ for de to grupper, men underskuddet
er i gennemsnit 60.000 kr. lavere blandt kontanthjeelpsmodtagerne.

Tabel 5.5 VEU Almen. Sammenholdt med passive ledige i opstartsperioden. Opdelt pa kon-
tanthjeelps- og dagpengemodtagere

Outcome Dagpenge Kontanthjaelp

I gang med ordinger uddannelse i

2012 0,09 ** 0,05 **
2013 0,11 ** 0,10 **
2014 0,10 ** 0,11 **

Antal dage pa dagpenge i

2012 13,76 ** -16,61 **
2013 0,93 -10,09 **
2014 0,71 -8,37 *
2015 -0,76 -4,21

Antal dage pa kontanthjeelp i

2012 -0,49 -35,74 **
2013 -2,08 -25,85 **
2014 1,44 -32,26 **
2015 2,10 -23,74 **

Cost-benefit-beregning

Nutidsveerdi af:

— lgnindkomst -90.062 ** -27.305 **
— overfgrselsindkomst 21.163 ** 11.348 **
— egenbetaling af VEU-kurser 4.481 ** 1.722 **
— offentlige betaling af VEU-kurser 102.163 ** 116.601 **
Samlet cost-benefit-resultat -217.868 ** -156.976 **

Note: * indikerer statistisk signifikant p4 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pa 1 %.
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Figur 5.3 Beskeeftigelseseffekter af VEU Almen. Sammenholdt med passive ledige i opstartsperioden. Opdelt p& dagpenge- og
kontanthjeelpsmodtagere
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Note: Beskeeftigelsesgraden er malt i procentpoint (n&r multipliceret med 100). Manedslgnnen er malt i kr. De stiplede linjer viser gvre og nedre graense for estimatet (95 % konfidensinter-
vallet). Tidspunktet for kursusstart er fremheevet med den lodrette rgde stiplede linje.
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Ovenstaende resultater bygger pa en sammenligning med andre ledige, der forbliver passive i
den 14-dages periode omkring VEU kursusopstart. Herunder vil vi se, om resultaterne sendrer
sig, hvis vi i stedet sammenholder VEU-kursisterne med ledige, der ogsa starter en aktivitet i
samme periode, som kurset pabegyndes. Hermed kan effekten af et alment VEU-forlgb blive
stillet over for et aktiveringsforlgb efter LAB-loven.44

Det overordnede billede ser dog ud til at falge det samme mgnster som ved sammenligning
med passive ledige, med positive uddannelseseffekter og negative beskeeftigelseseffekter (Ta-
bel 5.6). De summerede effektstarrelser er ogsa nogenlunde de samme, men som det ses af
Figur 5.4 er det ikke staerke negative beskaeftigelses- og lgneffekter i perioden lige efter opstart
af VEU-forlgbet, som vi sa ved sammenligning med passive ledige. Det skyldes sandsynligvis
at fastholdelseseffekten af VEU-forlgbet opvejes af en tilsvarende fastholdelseseffekt for akti-
veringsforlgbet, der jo begge pabegyndes samtidigt.

Tabel 5.6 VEU Almen. Sammenholdt med ledige, der pabegynder aktivering i opstartsperioden

Outcome Alle

I gang med ordinaer uddannelse i

2012 0,05 **
2013 0,09 **
2014 0,11 **

Antal dage pa dagpenge i

2012 1,50
2013 -5,98
2014 -0,88
2015 0,27

Antal dage pa kontanthjeelp i

2012 -3,92
2013 -8,56
2014 -14,89 *
2015 -14,84 *

Cost-benefit-beregning

Nutidsveerdi af:

— lgnindkomst -90.229 **
— overfgrselsindkomst 19.113 **
— egenbetaling af VEU-kurser 3.173 **
— offentlige betaling af VEU-kurser 103.325 **
Samlet cost-benefit-resultat -215.840 **

Note: * indikerer statistisk signifikant pd 5%; ** indikerer statistisk signifikant pa 1%.

44 Det skal pointeres, at for begge kontrolgrupper geelder det, at de efter den 14-dages periode frit kan pabe-
gynde eller afslutte aktivering.
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Figur 5.4 VEU Almen. Matchede med ledige, der pabegynder aktivering i opstartsperioden
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vallet). Tidspunktet for kursusstart er fremhaevet med den lodrette rade stiplede linje.
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Pointe 23

Deltagelse i alment VEU-forlgb i stedet for normal LAB-lovsaktivering lader til
at gavne passive kontanthjselpsmodtagere mere end passive dagpengemod-
tagere.

Nar vi opdeler pa kontanthjaelp og dagpenge, sa gentager mgnsteret sig fra fer, men nar der
sammenlignes med kontanthjaelpsmodtagere, der pabegynder aktivering, sa er den negative
effekt pa ledighed endnu tydeligere, og den positive effekt pa summen af overfgrselsindkom-
ster, som vi sa tidligere, og som stadig er markant for dagpengemodtagerne, er insignifikant
for kontanthjeelpsmodtagerne. Det vil sige, pa trods af en positiv uddannelseseffekt, s& mod-
tager kontanthjaelpsmodtagere, der pabegynder VEU Almen ikke signifikant mere overfarsels-
indkomst (inkl. SU) de fglgende tre ar end kontanthjeelpsmodtagere, der pabegynder en anden
type aktivering.

Tabel 5.7 VEU Almen. Matchede med ledige, der pabegynder aktivering i opstartsperioden.
Opdelt pa kontanthjeelps- og dagpengemodtagere

Outcome Dagpenge Kontanthjeelp

I gang med ordinger uddannelse i

2012 0,06 ** 0,05 **
2013 0,10 ** 0,09 **
2014 0,11 ** 0,11 **
Antal dage pa dagpenge i
2012 19,97 ** -24,77 **
2013 5,40 -29,79 **
2014 7,49 -24,85 **
2015 -1,75 -17,80 **
Antal dage pa kontanthjeelp i
2012 -0,37 -31,09 **
2013 -4,97 -20,33 **
2014 -2,30 -40,58 **
2015 -2,74 -31,97 **
Cost-benefit-beregning
Nutidsveerdi af:
— lgnindkomst -92.571 ** -48.766 **
— overfgrselsindkomst 19.957 ** 8.939
— egenbetaling af VEU-kurser 4.383 ** 1.755 **
— offentlige betaling af VEU-kurser 102.057 ** 117.424 **
Samlet cost-benefit-resultat -218.968 ** -176.883 **

Note: * indikerer statistisk signifikant pa 5%; ** indikerer statistisk signifikant pa 1%.
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Figur 5.5 Beskeeftigelseseffekter for VEU Almen Sammenholdt med ledige, der padbegynder aktivering i opstartsperioden. Opdelt pa dagpenge- og
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Den stagrre forskel mellem effekten af VEU Almen for de to forsgrgelsesgrupper kan enten for-
klares med, at AVU, FVU, HF eller ordblindekurser rent faktisk pavirker de to malgrupper for-
skelligt, fx fordi deres udgangspunkt er forskelligt, eller det kan forklares med en forskel i
selektionsprocessen ind i VEU Almen. Hvis fx det kraever seerlig begrundelse og argumenter for
at fa lov at deltage i VEU-kurser for kontanthjaelpsmodtagere, mens det er en standard akti-
veringstype blandt dagpengemodtagere, s& kan man forestille sig, at det kun er de allermest
motiverede kontanthjeelpsmodtagere, der deltager, og at det er deres motivation, snarere end
deltagelsen i kurset, der gar, at de oplever mindre ledighed i arene efter deltagelse.*5

5.2.2 Aktiv efter LAB-loven ved start af kursus

Som tidligere naevnt er mere end 40 % af de ledige, der pabegynder VEU almen allerede i gang
med et aktivt tilbud ved opstart af kurset (Tabel 5.3). Vi har valgt at analysere effekterne for
denne gruppe separat, sa vi sikrer, at ogsa de ledige i kontrol var i gang med et aktiverings-
forlgb pa opstartstidspunktet.

Resultaterne viser i lighed med resultaterne for de passive ledige en positiv effekt pa ordinzer
uddannelse og en negativ effekt pa beskeeftigelse (se Tabel 5.8 og Figur 5.6).

Tabel 5.8 VEU Almen. Aktive efter LAB-loven ved kursusstart sammenholdt med ledige, der

ogsa var i aktivering i opstartsperioden

Outcome Alle

I gang med ordinaer uddannelse i

2012 0,06 **
2013 0,08 **
2014 0,08 **

Antal dage pa dagpenge i

2012 -5,15
2013 -4,56
2014 -3,34
2015 -0,67

Antal dage pa kontanthjeelp i

2012 -3,83
2013 -4,90
2014 1,07
2015 4,05

Cost-benefit-beregning

Nutidsveerdi af: -56.913 **
— lgnindkomst 12.350 **
— overfgrselsindkomst 846

— egenbetaling af VEU-kurser 69.516 **
— offentlige betaling af VEU-kurser -139.625 **

Note: * indikerer statistisk signifikant pd 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pa 1 %.

45 Vi har testet betydningen af en sddan selektionseffekt ved et robusthedstjek foreslaet af Ichino et al. (2008).
Ved at simulere en udeladt faktor, der har samme betydning som kgn (som er en af de steerkeste praediktorer
for deltagelse i almen VEU i 2011), kan vi estimere, hvor meget af fx ledighedseffekten, der drives af denne
fiktive udeladte faktor. | dette setup finder vi, at den negative effekt pd kontanthjeelpsgraden faktisk falder, sa
antallet af dage pa kontanthjeelp i 2013 er yderligere 8 dage lavere for VEU-deltagerne, hvis den simulerede
faktor medtages, ift. nar den udelades. Se mere om metoden i Bilag 1.
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Figur 5.6 VEU Almen. Aktive efter LAB-loven ved kursusstart sammenholdt med ledige, der ogsa var i aktivering i opstartsperioden
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Nar analysen opdeles pa type af aktivering, ser vi en lille tendens til, at den positive uddannel-
seseffekt er stgrre blandt kursister i virksomhedsrettet aktivering, hvilket ogsa skinner igen-
nem pa en stagrre negativ lgneffekt (Tabel 5.9). Til gengeeld fremgar det af Figur 5.7, at be-
skeeftigelseseffekten fglger en svag nedadgéende trend for de VOP-aktiverede, mens beskeef-
tigelseseffekten ser ud til at blive mindre negativ med tiden for de virksomhedsrettet aktive-
rede.

Tabel 5.9 VEU Almen. Aktive efter LAB-loven ved kursusstart sammenholdt med ledige, der
ogsd var i aktivering i opstartsperioden. Opdelt p& aktive i VOP og aktive i virksom-
hedsrettet aktivering.

Vejledning og op- Virksomhedsrettet ak-

kvalificering (VOP) tivering

I gang med ordinger uddannelse i

2012 0,05 0,06 **
2013 0,07 0,10 **
2014 0,07 0,10 **

Antal dage pa dagpenge i

2012 -4,45 -0,27
2013 -4,41 -0,77
2014 -2,97 0,08
2015 -2,42 0,32

Antal dage pa kontanthjeelp i

2012 -2,74 -6,23
2013 -0,77 -11,00 *
2014 8,27 -12,63
2015 10,15 -12,63

Cost-benefit-beregning

Nutidsveerdi af:

— lgnindkomst -34.684 ** -48.699 **
— overfgrselsindkomst 6.299 18.032 **
— egenbetaling af VEU-kurser 849 1.132

— offentlige betaling af VEU-kurser 64.718 ** 92.008 **
Samlet cost-benefit-resultat -106.551 ** -159.872 **

Note: * indikerer statistisk signifikant p& 5%; ** indikerer statistisk signifikant pa 1%.
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Figur 5.7 Beskeeftigelseseffekter for VEU Almen. Aktive efter LAB-loven ved kursusstart sammenholdt med ledige, der ogsa var i aktivering i

opstartsperioden. Opdelt p& VOP og virksomhedsrettet aktivering
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5.3 Ledige og AMU (erhvervsrettet VEU)

Vi finder 8.776 ledige, der pabegynder et AMU-kursus i Igbet af 3. kvartal 2011, 6.039 er
passive ledige ved kursusopstart, og af disse er langt de fleste dagpengemodtagere. 1.737 er
aktive, hvoraf ca. 1/3 er i gang med et vejlednings- og opkvalificeringsforlgb (VOP) ved kur-
susstart. De erhvervsrettede kursister pdbegynder primeert VEU-kurset i august eller septem-
ber, men kursusopstart finder sted i lgbet af hele kvartalet.

Tabel 5.10 Antallet af ledige, der pdbegynder AMU-forlgb i 3. kvartal 2011 opdelt pa deres
aktiveringsgrad ved opstart af VEU

Passiv Ledig Aktiv Ledig

Passiv kontanthjeelp 281
Passiv dagpenge 5.758
Vejledning og opkvalificering 1.116
Virksomhedspraktik 328
Lantilskud 293

VEU betegnelse
— AMU 5.777 1.638

— EUD enkeltfag 262 99

Opstartsperiode

1. -15. juli 2011 346 241
16.-31 juli 2011 175 19
1.-15. aug. 2011 831 238
16.-31. aug. 2011 2.007 535
1.-15. sep. 2011 1.316 336
16.-30. sep. 2011 1.364 368
I alt 6.039 1.737

5.3.1 Passiv ledig

Vi starter ud med at sammenholde de passive ledige VEU-kursister med andre ledige, der var
passive ledige hele den 14-dages periode, hvor kurset pabegyndes.

Pointe 24

Dagpengemodtageres deltagelse i AMU-kurser medfgrer steerk fastholdelse i le-
dighed det farste ar, men opvejes af positive beskeseftigelseseffekter de fgl-
gende ar.

De store negative estimerede lgn- og beskeeftigelseseffekter i perioden lige efter kursusopstart
indikerer, at deltagelse i AMU-kurser pa kort sigt giver markante fastholdelseseffekter (se Figur
5.8). Det vil sige, ledige deltagere i AMU-kurser er signifikant mindre beskeaeftigede i perioden
lige efter opstart af AMU end tilsvarende ledige. Mindre end et ar efter kursusstart er de nega-
tive lgn- og beskaeftigelseseffekter dog vendt til positive effekter og set over hele den firedrige
periode, er de samlede lgneffekter positive (se Tabel 5.11). Tilsvarende viser effekterne pa
ledighedsgraden sig at veere positive (flere dage med dagpenge) det farste ar efter kursusstart,
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mens effekten herefter er signifikant negativ. Med andre ord, har passive ledige, der pabegyn-
der et AMU-kursus lavere beskeaeftigelse og hgjere ledighed, det ferste ar efter kursusstart,
men en hgjere beskeeftigelse og lavere ledighed de efterfglgende ar sammenlignet med tilsva-
rende passive ledige. Samlet set malt over den firedrige periode resulterer det i en samlet
Igneffekt pd omkring 15.000 kr. Til gengeeld ses der ingen effekt pa ordinaer uddannelse.

Sammenholdt med de matchede ledige fra kontrolgruppen, har VEU-kursisterne brugt omkring
18.000 kr. mere pa VEU-kurser i perioden fra kursusstart og frem. Af disse er omkring 3.000 kr.
kategoriseret som egenbetaling, men reelt kan alle udgifterne veere offentlig betalt, idet job-
centeret som regel vil deekke udgifterne for ledige, der deltager i VEU-forlgb. Det betyder, at
det samlede cost-benefit-resultat kan vaere en smule overvurderet.4®

Det samlede cost-benefit-resultat malt over en firearig periode gar stort set i nul, nar der
anvendes et forvridningstab p& 75 %, og nar al egenbetaling betales af borgeren selv.

Ofte er det er dog jobcenteret, der deekker egenbetalingsandelen af VEU-udgiften, hvis en ledig
borger sendes p& VEU-kursus som del af den aktive beskeeftigelsesindsats. Hvis den ledige
borger i stedet deltager pa egen hand uden om beskeeftigelsessystemet, vil hele egenbetalin-
gen typisk tilfalde borgeren selv.

Antages det, at jobcenteret i dette tilfeelde betaler hele egenbetalingsandelen af, vil det sam-
lede cost-benefit-resultat lande pa omkring -6.000 kr., hvilket p& grund af den statistiske usik-
kerhed dog stadig ikke er signifikant forskellig fra nul.

46 Det samlede cost-benefit-resultat vil veere overvurderet med et belgb svarende til forvridningstabet af den

del af egenbetalingen, som jobcenteret har betalt. | dette tilfeelde et sted mellem O og 2.000 kr., hvis
forvridningstabet er 75 %.
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Figur 5.8 Ledige AMU-kursister. Sammenholdt med passive ledige i opstartsperioden
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Tabel 5.11 AMU-kurser. Matchede med passive ledige i opstartsperioden

Outcome Alle

I gang med ordinger uddannelse i

2012 0,003
2013 0,009 **
2014 0,005

Antal dage pa dagpenge i

2012 5,09 **
2013 -3,74 **
2014 -5,74 **
2015 -1,46

Antal dage pa kontanthjeelp i

2012 -4,78 **
2013 -4,62 **
2014 -5,23 **
2015 -5,80 **

Cost-benefit-beregning

Nutidsveerdi af:

— lgnindkomst 12.136 **
— overfgrselsindkomst -2.612
— egenbetaling af VEU-kurser 3.246 **
— offentlige betaling af VEU-kurser 15.689 **
Samlet cost-benefit-resultat -4.187
Samlet cost-benefit-resultat, hvis hele VEU-udgiften er offentlig betalt -6.459

Note: * indikerer statistisk signifikant pd 5%; ** indikerer statistisk signifikant pa 1%.

De passive ledige, der starter et AMU-forlgb, er for langt stgrstedelen dagpengemodtagere
(98%), og derfor opdeles analysen ikke pa forsgrgelsestypen.

Vi finder nogenlunde samme mgnster, nar de passive ledige VEU-kursister sammenholdes med
tilsvarende ledige, der starter aktivering efter LAB-loven i samme periode, som kursusstart.
Forskellen er dog, at fastholdelseseffekterne er mindre, idet de bliver opvejet af tilsvarende
fastholdelseseffekter for de aktiverede ledige. Ikke desto mindre er den samlede lgneffekt min-
dre og insignifikant, nar vi sammenligner med tilsvarende ledige, der pabegynder aktivering,
hvilket kan skyldes, at der heriblandt vil veere ledige, der pabegynder lgntilskud og dermed
modtager en Ignindteegt.
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Tabel 5.12 Ledige AMU-kursister. Sammenholdt med ledige, der pabegynder aktivering i
opstartsperioden

Outcome Alle

I gang med ordinger uddannelse i

2012 0,001
2013 0,003
2014 0,002

Antal dage pa dagpenge i

2012 8,70 **
2013 -4,52
2014 -2,85
2015 -1,37

Antal dage pa kontanthjeelp i

2012 -4,16 **
2013 -5,62 **
2014 -7,21 **
2015 -9,89 **

Cost-benefit-beregning

Nutidsveaerdi af:

— lgnindkomst 5.936
— overfgrselsindkomst -1.931
— egenbetaling af VEU-kurser 3.418 **
— offentlige betaling af VEU-kurser 15.159 **
Samlet cost-benefit-resultat -10.710
Samlet cost-benefit-resultat, hvis hele VEU-udgiften er offentlig betalt -13.274

Note: * indikerer statistisk signifikant p& 5%; ** indikerer statistisk signifikant pa 1%.
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Figur 5.9 Ledige AMU-kursusdeltagere. Sammenholdt med ledige, der padbegynder aktivering i samme periode som kursusopstart
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5.3.2 Aktiv efter LAB-loven ved start af kursus

En mindre del af de ledige, der padbegynder et AMU-forlgb, var allerede i aktivering ved kursets
begyndelse. Disse sammenholdes med andre ledige, der var aktive ledige inden for den 14-
dages periode, kurset pabegyndes.

Pointe 25

AMU-forlgb har starre positive effekter, nar de anvendes af ledige i aktivering
end af passive ledige. Dette geelder isaer, nar kursusdeltagelse sker i forbindelse
med deltagelse i virksomhedsrettet aktivering.
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Figur 5.10 Ledige AMU-kursusdeltagere. Aktive efter LAB-loven ved kursusstart sammenholdt med ledige, der ogsa var i aktivering i opstartsperi-
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Resultaterne for denne gruppe er langt mere entydig positive, idet de store negative beskaef-
tigelseseffekter, vi sa i perioden lige efter kursusstart, stort set er ikke-eksisterende. Det re-
sulterer i en samlet nutidsveerdi af lgnindkomsten pa 37.000 kr. eller mere end dobbelt sa
meget, som vi sa for de passive ledige. Det samlede cost-benefit-resultat kommer séledes op
pa naesten 33.000 kr. malt over den firearige periode efter kursusstart.

De mere positive resultater blandt de aktiverede ledige drives farst og fremmest af resultaterne
for ledige i virksomhedsrettet aktivering (se Tabel 5.14 og Figur 5.11). For denne gruppe ses
der ingen fastholdelseseffekt, tveertimod er ledighedsgraden allerede lavere det farste ar efter
opstart af AMU-forlgbet. Den mangel pa fastholdelse skal forklares med, at der ingen yderligere
fastholdelse er, i forhold til den fastholdelse ledige aktiverede oplever generelt. De ledige VEU-
kursister er altsd hurtigere i beskeaeftigelse end andre aktiverede. De samlede lgneffekter over-
stiger 50.000 kr. over den firedrige periode, og det samme gar sig geeldende for det samlede
cost-benefit-resultat, idet udgiften til VEU deekkes ind af besparede overfarselsindkomster.

At vi ser sa positive resultater for de virksomhedsaktiverede ledige, der starter et AMU-forlgb,
kan selvfglgelig begrundes med, at kombinationen af erhvervsrettet kursus og praksis anven-
delse ude i virksomheden giver den bedste effekt. Man skal dog ogsa veere opmeerksom p4a, at
arsagssammenhaengen kan ga den anden vej. Saledes kan deltagelse i de erhvervsrettede
kurser blandt de virksomhedsaktiverede ledige veere betinget af, at virksomhederne gnsker at
beholde den ledige i ordineer beskaeftigelse. Man kan saledes forestille sig, at kun i de tilfeelde,
hvor virksomheden vil anseette den ledige efter praktik/lgntilskudsperiodens ophgr, vil den le-
dige pabegynde et AMU-forlgb. Den ordineere ansaettelse kunne for eksempel veere betinget af,
at den ledige opnar truckcertifikat i lgbet af praktikperioden. Hvis det fgrst og fremmest er
denne proces, der driver resultatet, vil man saledes ikke kunne opna tilsvarende resultater
blandt andre virksomhedsaktiverede ledige, hvis det blev obligatorisk, at de deltog i AMU-
kurser.4”

47 Vi har testet betydningen af en evt. selektionseffekt ved brug af Stata’s sensatt procedure. Ved at simulere
en udeladt faktor, der har samme betydning som tidligere ars deltagelse i erhvervsrettet efteruddannelse
(som er en af de steerke praediktorer for deltagelse i AMU-kurser i 2011), kan vi estimere hvor meget af fx
lgneffekten, der drives af denne fiktive udeladte faktor. | dette setup finder vi, at lgneffekten falder med
omkring 10.000 kr., hvis den simulerede faktor medtages, ift. nr den udelades. Lagneffekten er dog stadig
signifikant positiv.
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Tabel 5.13 Ledige AMU-kursusdeltagere. Aktive efter LAB-loven ved kursusstart sammen-
holdt med ledige, der ogsa var i aktivering i opstartsperioden

Outcome Forskel mellem VEU og kontrol (ATT)

I gang med ordinger uddannelse i

2012 0,002
2013 -0,001
2014 -0,008

Antal dage pa dagpenge i

2012 0,28
2013 3,03
2014 1,10
2015 1,92

Antal dage pa kontanthjeelp i

2012 -7,60 **
2013 -8,90 **
2014 -6,04
2015 -5,06

Cost-benefit-beregning

Nutidsveaerdi af:

— lgnindkomst 36.978 **
— overfgrselsindkomst -11.560 **
— egenbetaling af VEU-kurser 1.530 **
— offentlige betaling af VEU-kurser 14.288 **
Samlet cost-benefit-resultat 32.720 **
Samlet cost-benefit-resultat, hvis hele VEU-udgiften er offentlig betalt 31.573 **

Note: * indikerer statistisk signifikant p& 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pa 1 %.

111



Tabel 5.14 Ledige AMU-kursusdeltagere. Aktive efter LAB-loven ved kursusstart sammen-
holdt med ledige, der ogsa var i aktivering i opstartsperioden. Opdelt pa aktive i
VOP og aktive i virksomhedsrettet aktivering

Outcome Vejledning og op- Virksomhedsrettet

kvalificering (VOP) aktivering

I gang med ordinger uddannelse i

2012 0,008 0,01
2013 0,007 0,00
2014 -0,010 0,00

Antal dage pa dagpenge i

2012 2,79 -10,31 **
2013 4,98 0,78
2014 2,48 0,93
2015 1,98 4,04

Antal dage p& kontanthjeelp i

2012 -4,52 ** -4,95
2013 -3,66 -10,24 **
2014 -2,04 -10,90 *
2015 -0,99 -6,63

Cost-benefit-beregning

Nutidsveerdi af:

— lgnindkomst 27.622 ** 47.910 **
— overfgrselsindkomst -9.818 ** -11.698 *
— egenbetaling af VEU-kurser 1.575 ** 1.976 **
— offentlige betaling af VEU-kurser 13.246 ** 12.719 **
Samlet cost-benefit-resultat 22.619 44.914 **

Samlet cost-benefit-resultat, hvis hele VEU-udgiften er offentlig betalt

Note: * indikerer statistisk signifikant p4 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pa 1 %.
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Figur 5.11 Beskeeftigelseseffekter for ledige AMU-kursusdeltagere sammenholdt med ledige, der er i aktivering i opstartsperioden. Opdelt p& VOP

og virksomhedsrettet aktivering
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Note: Beskaeftigelsesgraden er malt i procentpoint (ndr multipliceret med 100). M&nedslgnnen er malt i kr. De stiplede linjer viser gvre og nedre graense for estimatet (95 % konfidensinter-

vallet). Tidspunktet for kursusstart er fremhaevet med den lodrette rade stiplede linje.
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5.4 Ledige og Videregaende VEU-forlgb

Der er 1.716 passive ledige, der pabegynder et videregdende VEU-forlgb i Igbet af 3. kvartal
2011, og som ikke har veeret i gang med et videregdende VEU-forlgb inden for de seneste tre
ar. Af disse er langt de fleste dagpengemodtagere. De videregaende kursister pabegynder VEU-
kurset jeevnt fordelt over manederne august og september.

Kun ganske fa ledige starter et videregdende VEU-forlgb, mens de er i gang med et aktive-
ringsforlgb, og der vil derfor ikke blive lavet separat analyse pa denne gruppe.

Tabel 5.15 Antallet af passive ledige, der pabegynder VEU Videregaende i 3. kvartal 2011,
opdelt pa deres aktiveringsgrad ved opstart af VEU

Passiv Ledig

Passiv kontanthjeelp 34

Passiv dagpenge 1.682

Vejledning og opkvalificering

Virksomhedspraktik

Lgntilskud

VEU betegnelse:

VVU 1.165

Diplom 551

Opstartsperiode:

1.-15. juli 2011 6]
16.-31 juli 2011 6]
1.-15. aug. 2011 271
16.-31. aug. 2011 522
1.-15. sep. 2011 483
16.-30. sep. 2011 440
I alt 1.716

5.4.1 Passiv ledig

Pointe 26

Lediges deltagelse i videregdende VEU medfgrer steerke fastholdelseseffekter
pa dagpenge, men allerede efter farste ar er det vendt til steerke beskaeftigel-
seseffekter.

De videregdende kursister, der var passive ledige ved kursusstart, ser ud til, sammenholdt
med lignende passive ledige, at opleve en vis fastholdelse i ledighed i perioden lige efter kur-
susstart. Allerede et ar efter kursusstart er denne fastholdelse dog vendt til en positiv beskeef-
tigelseseffekt og resten af den observerede periode ligger kursisterne med en beskeeftigelses-
frekvens pa 5 procentpoint over tilsvarende ledige fra kontrolgruppen (Figur 5.12).
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Af Tabel 5.16 ses det desuden, at det ikke er i Igbet af dagpengeperioden, at de videregaende
VEU-kursister hurtigere afslutter deres ledighed, men det i stedet er i forhold til at undga at
overga til kontanthjeelp. VEU-kursisterne har saledes signifikant feerre dage med kontanthjeelp
i arene efter opstart af et videregédende VEU-forlgb.

Det fremgéar desuden af tabellen, at de videregaende forlgb har en betydelig lgneffekt, idet
VEU-kursisterne over en firearig periode har naesten 50.000 kr. hgjere indkomster end tilsva-
rende ledige.

Pointe 27

Det samlede cost-benefit-resultat for lediges deltagelse i Videregadende VEU af-
heenger af, om den ledige eller jobcenteret betaler egenbetalingsdelen af kur-
susudgiften.

Det samlede cost-benefit-resultat er da ogsa positivt men ikke signifikant. Det skyldes dels, at
der over den firedrige periode ikke er noget sparet pa overfgrselsindkomster, da de sparede
dage pa kontanthjeelp i slutningen af perioden ikke har kunnet opveje de fastholdte dage pa
dagpenge i starten af perioden. Dels skyldes det omkostningen til det videregdende VEU-forlgb,
der samlet belgber sig til 30.000 kr. Over halvdelen af denne udgift er registreret som egen-
betaling i VEU-systemet, men, som tidligere naevnt, er det sandsynligt, at jobcenteret deekker
hele eller dele af denne udgift. | forhold til cost-benefit-resultatet betyder det, at der skal
regnes et yderligere forvridningstab med, hvis hele belgbet er offentligt finansieret. Da vi ikke
ved, hvor stor en andel jobcenteret betaler, har vi angivet de to yder-scenarier: Den ledige
finansierer selv hele egenbetalingsdelen, eller hele egenbetalingsdelen er deekket af det offent-
lige.
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Figur 5.12 VEU Videregdende. Matchet med passive ledige i opstartsperioden
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Note: Beskeeftigelsesgraden er malt i procentpoint (n&r multipliceret med 100). M&nedslgnnen er malt i kr. De stiplede linjer viser gvre og nedre graense for estimatet (95 % konfidensinter-
vallet). Tidspunktet for kursusstart er fremheevet med den lodrette rgde stiplede linje.
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Tabel 5.16 VEU Videregdende. Sammenholdt med passive ledige i opstartsperioden

Outcome Alle

I gang med ordinger uddannelse i

2012 -0,003
2013 0,001
2014 -0,001

Antal dage pa dagpenge i

2012 8,07 **
2013 -2,67
2014 -3,03
2015 -0,21

Antal dage pa kontanthjeelp i

2012 -1,49 **
2013 -2,98 **
2014 -6,38 **
2015 -7,81 **

Cost-benefit-beregning

Nutidsveerdi af:

— lgnindkomst 47.741 **
— overfgrselsindkomst 29
— egenbetaling af VEU-kurser 18.640 **
— offentlige betaling af VEU-kurser 12.853 **
Samlet cost-benefit-resultat 16.219
Samlet cost-benefit-resultat, hvis hele VEU-udgiften er offentlig betalt 3.191

Note: * indikerer statistisk signifikant pd 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pa 1 %.

I det fglgende sammenholder vi de passive ledige, der pabegynder et videregdende VEU-forlgb
med passive ledige, der pabegynder aktivering inden for den samme 14-dages periode, som
kurset pabegyndes.“®

I forhold til ledige, der samtidigt starter aktivering efter LAB-loven, sa er de videregdende VEU-
kursister mindre tilbgjelige til at g& i gang med en uddannelse i arene efter. Effekten pa ordinaer
uddannelse viser sdledes at sandsynligheden for at veere pabegyndt uddannelse er 2-3 pro-
centpoint lavere efter deltagelse i videregaende VEU (se Tabel 5.17). | forhold til denne gruppe
er fastholdelseseffekten af videregdende VEU deltagelse heller ikke helt s& markant. Disse for-
hold tilsammen medfagrer en stgrre lgneffekt end ved sammenligning med ledige, der forbliver
passive.

Pointe 28

Videregaende VEU medfgrer steerke fastholdelseseffekter for ledige, men ikke
meget steerkere end man ser ved normal aktivering under LAB-loven.

48 Denne kontrolgruppe er noget mindre og ligner ogsa de videregdende VEU-kursister mindre, sa det er kun
muligt at finde relevante match for knap 1.300 af kursisterne.
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Tabel 5.17 VEU Videregdende. Sammenholdt med ledige, der pabegynder aktivering i op-
startsperioden

Outcome Alle

I gang med ordinger uddannelse i

2012 -0,017 **
2013 -0,030 **
2014 -0,009

Antal dage pa dagpenge i

2012 9,17
2013 -1,94
2014 -0,60
2015 -1,49

Antal dage pa kontanthjeelp i

2012 -2,19
2013 -3,67
2014 -7,33
2015 -7,79

Cost-benefit-beregning

Nutidsveaerdi af:

— lgnindkomst 71.536 **
— overfgrselsindkomst -5.928
— egenbetaling af VEU-kurser 19.804 **
— offentlige betaling af VEU-kurser 13.809 **
Samlet cost-benefit-resultat 43.852
Samlet cost-benefit-resultat, hvis hele VEU-udgiften er offentlig betalt 28.999

Note: * indikerer statistisk signifikant p& 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pa 1 %.

De passive ledige, der starter et videregdende VEU-forlgb er for langt stgrstedelen dagpenge-
modtagere (98%), og derfor opdeles analysen ikke pa forsgrgelsestype.
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Figur 5.13 VEU Videregdende. Matchet med ledige, der padbegynder aktivering i opstartsperioden
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vallet). Tidspunktet for kursusstart er fremheevet med den lodrette rgde stiplede linje.

119



Litteratur

Altonji, J. G.; T. E. Elder & C. R. Taber (2005): Selection on Observed and Unobserved Varia-
bles: Assessing the Effectiveness of Catholic Schools. Journal of Political Economy, 113(1):
151-184.

Belzil, C.; J. Hansen & N. Kristensen (2008): Estimating Complementarity between Education
and Training (I1ZA Discussion Paper 3882). Bonn: IZA. Institute for the Study of Labor.

Biewen, M.; B. Fitzenberger, A. Osikominu & M. Paul (2014): The Effectiveness of Public Spon-
sored Training Revisited: The Importance of Data and Methodological Choices. Journal of
Labor Economics, 32(4):837-897.

Black, S.; P. Devereux & K. Salvanes (2005): Why the Apple Doesn’t Fall Far: Understanding
Intergenerational Transmission of Human Capital. American Economic Review, 95:437-449.

Brunello, G. & R. Lorenzo (2017): The Labor Market Effects of Academic and Vocational Edu-
cation over the Life Cycle: Evidence Based on a British Cohort. Journal of Human Capital,
11(1): 106-166.

Caliendo, M., R. Mahlstedt & O. Mitnik (2017): Unobservable, but Unimportant? The Relevance
of Usually Unobserved Variables for the Evaluation of Labor Market Policies. Labour Eco-
nomics 46:14-25.

Card, D. & D. Sullivan (1988): Measuring the Effect of Subsidized Training Programs on Move-
ments In and Out of Employment. Econometrica 56(3):497-530.

Coffey, R. M. (1983): The Effect of Time Price on the Demand for Medical-Care Services. Journal
of Human Resources, 18(3): 407-424.

Cutler, D. M. & A. Lleras-Muney (2012): Education and Health: Insights from International
Comparisons (NBER Working Paper No. 17738). Cambridge, MA: National Bureau of Eco-
nomic Research.

Danmarks Statistik (2009): Fastleeggelse af Ignbegreber. Notat udarbejdet til Lankommissio-
nen. Kgbenhavn: Danmarks Statistik 20. marts 2009.

Danmarks Statistik (2011): DISCO-08, Danmarks Statistiks fagklassifikation. Kgbenhavn: Dan-
marks Statistik.

Dee, T. (2004): Are there civic returns to education? Journal of Public Economics, 88:1697-
1720.

Dehejia, R. H. & S. Wahba (1999): Causal Effects in Nonexperimental Studies: Reevaluating
the Evaluation of Training Programs. Journal of the American Statistical Association,
94(448): 1053-1062.

Finansministeriet (1999): Vejledning i udarbejdelse af samfundsgkonomiske konsekvensvur-
deringer. Kgbenhavn: Finansministeriet.

Finansministeriet (2013): Ny og lavere samfundsgkonomisk diskonteringsrente. Faktaark. Kg-
benhavn: Finansministeriet, maj 2013.

120



Greenberg, D. H. (1997): The leisure bias in cost-benefit analyses of employment and training
programs. Journal of Human Resources, 32(2):413-439.

Heckman, J. J.; L. Lochner & C. Taber (1998): General Equilibrium Treatment Effects: A Study
of Tuition Policy. American Economic Review, 88(2):381-386.

Ichino, A.; F. Mealli & T. Nannicini (2008): From temporary help jobs to permanent employ-
ment: what can we learn from matching estimators and their sensitivity? Journal of Applied
Econometrics, 23: 305-327.

Jespersen, S. T.; J. R. Munch & L. Skipper (2008): Costs and benefits of Danish active labour
market programmes. Labour Economics, 15:859-884.

Kleven, H. J. & C. T. Kreiner (2006): The marginal cost of public funds: Hours of work versus
labor force participation. Journal of Public Economics, 90(10-11):1955-1973.

Kristensen, N. & L. Skipper (2009): Effektanalyser af voksenefteruddannelse - Analyse af indi-
videffekter samt cost-benefit-analyse. Kgbenhavn: AKF.

Kristensen, N. & L. Skipper (2013): Effekterne af videregaende efteruddannelse for fagleerte.
Kgbenhavn: KORA. Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forsk-
ning.

Kristensen, N. & L. Skipper (2016): Effekterne af videregadende efteruddannelse for personer
med videregdende uddannelse. Kgbenhavn: KORA. Det Nationale Institut for Kommuners
og Regioners Analyse og Forskning.

Kristensen, N. & G. P. Rotger (2011): Effekter af efteruddannelse af fagleerte og ufagleerte.
Analyser af branchemobilitet og certifikater. Kgbenhavn: AKF. Anvendt KommunalForsk-
ning.

Kristensen, N.; C. Kolodziejczyk, |. Bolvig & K. Houlberg (2017). The Efficiency Potential in
Social Programs: Accounting for Heterogeneity in the Analysis of a Return-to-Work Exper-
iment. Journal of Benefit-Cost Analysis (Accepted for publication).

Langager, K. (1996): Ledige pa kursus. Effekter af specialarbejderkurser vurderet ved et ek-
speriment (Socialforskningsinstituttet 96:9). Kgbenhavn: Socialforskningsinstituttet.

Lochner, L. & E. Moretti (2004): The Effect of Education on Crime: Evidence from Prison In-
mates, Arrests and Self-Reports. American Economic Review, 94(1):155-189.

Mas, A. & E. Moretti (2009): Peers at Work. American Economic Review, 99(1): 112-145.

Rosdahl, A.; T. Fridberg, V. Jakobsen & M. Jgrgensen (2013): Feerdigheder i laesning, regning
og problemlgsning med IT i Danmark (SFI rapport 13:28). Kgbenhavn: SFl. Det Nationale
Forskningscenter for Velfeerd.

Vining, A. & D. L. Weimer (2010): An Assessment of Important Issues Concerning the Applica-
tion of Benefit-Cost Analysis to Social Policy. Journal of Benefit-Cost Analysis, 1(1): 1-38.

121



Bilag 1 Mere om metoden

Analysen af beskeaeftigede

En overordnet og intuitiv indfgrelse i metoden er beskrevet i rapportens afsnit 3.2. En mere
teknisk detaljering er beskrevet her.

Analysen for beskaeftigede adskiller sig pa et par punkter fra tidligere studier af VEU. For det
farste bruges der nu en Epanechnikov kernel, hvor der tidligere er brugt nearest neighbor
matching. Teoretisk skulle de enkelte matches veere bedre her, da mere data bruges. | praksis
er det dog uden kvalitativ betydning for resultaterne, da kontrolpopulationen er sa stor, at
bandbredden i den statistiske kernel bliver sé lille, at matching-analysen kollapser til en nearest
neighbor-analyse. Derudover er det valgte talmateriale, der betinges p&, forbedret pa flere
fronter. | tidligere analyser er den enkelte beskaeftiges timelgn og anseettelseslaengde malt
relativt til gennemsnittet. | indevaerende analyse er den enkelte medarbejders placering i lgn-
og ansaettelsesfordelingerne beregnet og betinget pa; bade pa det overordnede niveau i virk-
somheden og placeringen inden for hver stillingskategori. Derved matches VEU-deltagere med
kontrolpersoner, der ligger samme sted i den lokale lgn- og anseettelsesfordeling. De enkelte
deltageres arbejdsmarkedshistorik op til deltagelsesbeslutningen er ogsa veesentligt bedre
handteret nu. Vi fglger Card & Sullivan (1988) og genererer 64 dummyvariabler baseret pa
beskeeftigelsesdynamikken i de seks halvar, der leder op til deltagelse.

Hver enkelt specifikation for hver af underopdelingerne kgres selvsteendigt med egen logit-
estimation af propensity-scoren. Som check pa kvaliteten af matching algoritmen foretages
bias-beregning af hver enkelt baggrundsvariabel. | ingen af tilfeeldene er denne bias eller skaev-
hed over ti procent, og meget sjeeldent er bias over seks procent. Vurderingen er derfor, at
den valgte matching-algoritme korrigerer meget tilfredsstillende for den selektionsskaevhed,
der kommer fra forskelle i overlap og fordelingen af observerbare karakteristika (se nedenfor
for betydningen af eventuel udeladte uobserverbare karakteristika).
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Bilagstabel 1.1 Variable i matching-analyserne

Variabel Navn

Beskrivelse

‘ Bemeerkning ‘

Kagn Indikatorvariabel, der tager veerdien 1 hvis
"Kvinde" kvinde.
Alder Indikatorvariable for relevante alders-

"18 til 20", "21 til 24", "25 til 29",
"30 til 39", "40 til 49", "50 til 54",
"55 til 59", "60 til 64", "65+"

gruppe.

Samlivsstatus
“Gift"

Indikatorvariabel for samlivsstatus.

Barn
"bgrn 0-2", "bgrn 3-6" "bgrn 7-17"

Indikatorvar. for tilstedeveerelsen af bgrn i
relevante aldersgruppe i husstanden.

Etnisk baggrund
"Dansk", "OECD", "ikke-OECD"

Indikatorvariabel for oprindelsesland

Amt 16 indikatorvariable for bopaelsomrade I model for ledige indgar
indikator for hver kom-
mune

By Indikatorvariable for bopeelskarakter

"Kgbenhavn", "storby",

“mindre by eller landet”

Uddannelse

“grundskole”, "gymnasial”, "erhvervs-
fagl."

"KVU", "MVU"

"Lvu"

Indikatorvariable for hgjst fuldfgrte udd.i
det ordinaere uddannelsessystem

Uddannelsesomréade

"generelt", "udd./paed.", "humanistisk",
"musik

og kunst", "naturvidenskab", "samf.vi-
denskab",

"bygge & anleeg”, "metal”, "grafiske",
"handarbejde"

"tekniske", "service", "fgdevarer”
"landbrug", "transport”, "sundhed",
"sikkerhed"

17 indikatorvariabler for type af ordineer
uddannelse

Forsikringsstatus
"uforsikret", "fuldtidsforsikret"”, "deltids-

forsikret"

Indikatorvariable for A-kasse-status

Beskaeftigelse

“leder", "mellemleder”, “tekniker",
"HK", "salg og service", "handvaerk"

“operatgrer", "ufagleert"

"undefineret”.

Indikatorvariable for jobfunktion.

Baseret pa farste ciffer i DISCO-klassifika-
tion.

Indgar ikke i model for de
ledige

Anseettelseslaengde

"mindre end 1 kvartal”, "mim 1 og 2

Indikatorvariable for anciennitet hos nuvae-
rende arbejdsgiver

Indgar ikke i model for de
ledige

kv.", "mim 2 og 4 kv.", "mim 1 og 2 ar",

"mim 2 og 3 ar", "mim 3 og 4 ar", "5 el. fl.

ar"

Timelgn Malt i maneden inden VEU-initiering. Indgar ikke i model for de

Konstrueret pa baggrund af indkomst og
timemal fra e-indkomst.

ledige
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Variabel Navn

Relativ anciennitet

Beskrivelse

Malt som percentil i den overordnede for-
deling i virksomheden. Kun malt for virk-
somheder med mindst ti ansatte

emeerkning

Indgéar ikke i model for de

ledige

Relative timelgn

Malt som percentil i virksomhedens lgnfor-
deling. Kun malt i virksomheder med
mindst ti ansatte.

Indgéar ikke i model for de

ledige

Anciennitet inden for stillingskat.

Malt som anciennitetsvariablen ovenfor
men stillingsspecifikt. Kun geeldende for
virksomheder med mindst ti ansatte i
samme stillingskategori

Indgéar ikke i model for de

ledige

Relative timelgn inden

for stillingskat.

Malt som relativ timelgn ovenfor men stil-
lingspecifikt. Kun geeldende for virksomhe-
der med mindst ti ansatte i samme stil-
lingskategori.

Indgar ikke i model for de

ledige

Sektor Indikatorvariabel for sektor Indgéar ikke i model for de
"privat”, "off" ledige
Industri Industriindikatorer for arbejdsgiveren ba- Indgéar ikke i model for de
“fiskeri og landbrug", "rastofudv.”, seret p4 NACE-indplaceringen. ledige
"frem-
stilling”, "el, gas og varme",
"vand og -afledn.”, "byggeri",
"engros- og detailsalg"”, "transport og
opb.",
"hotel og restaurant”, "medier og
kommunikation”, “finans og forsikring",
"ejendom, salg og udlejning", "forskning
og udv.", "administrativ service", "off.
adm, forsvar og social”, "undervisning",
"sundhed", "kultur og sport"”, "andre ser-
vices"
Virksomhedsstgrrelse Indikatorvariabel for antal individer med Indgéar ikke i model for de
g eller faerre”. "10-19". "20-49". 50-99" positive lgnudbetalinger fra virksomheden i | ledige
“100-199" ' ' ’ " | m&neden inden VEU-initiering
"200-499", "500+"
Virksomhedsstgrrelse pa stillingsni- Malt som virksomhedsstgrrelse men pa Indgar ikke i model for de
veau stillingskategorierne. ledige
Kgnssammensaetningen pa virksomhe- | Malt som andelen af kvinder p& virksom- Indgar ikke i model for de
den hedsniveau. ledige
Gns. Ledighedsgrad Gennemsnitlige ledighedsgrad aret for for Indgar ikke i model for de
alle lsnmodtagere p& virksomheden ledige
VEU-deltagelse blandt kolleger Indikatorvariable for tidligere VEU-delta- Indgar ikke i model for de
gelse blandt kolleger pd virksomheden ledige
Antal jobs for indeveerende Indikatorvariable med antal arbejdsgivere i | Indgar ikke i model for de
de fire ar op til VEU-deltagelse. ledige
Gennemsnitlige tidligere Gennemsnitlige anciennitet i tidligere an- Indgar ikke i model for de
anciennitet seettelser. ledige
Sygedage Antal sygedagpengedage i de seneste 18 Indgar ikke i model for de
maneder op til VEU-initieringen ledige

Ledighedshistorik

Andel af aret som ledig i hvert af de tre fo-
regdende ar op til VEU-initieringen.

Indkomsthistorik

"indkomst_t-3", "indkomst_t-2", "ind-
komst_t-1"

Summen af lgnindkomsterne i de tre ka-
lenderar op til VEU-initieringen.
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Variabel Navn

Historiske timelgn

Beskrivelse

Gennemsnitlige timelgn i kalenderaret for
VEU-initiering

emeerkning

Transfereringshistorik

Summen af offentlige ydelser modtaget i
de tre kalenderar op til VEU-initieringen

Erhvervserfaring

Erhvervserfaring fraregnet ancienniteten i
indeveerende job

Arbejdsmarkedsdynamik

64 indikatorvariabler baseret pa beskaefti-
gelsesdynamikken i de seks halvar fagr
VEU-initieringen. Hver halvars-indikator ta-
ger veerdien 1, hvis mere end 90 % af ti-
den i halvaret blev registreret som beskaef-
tigelse. 111111 indikerer en lgnmodtager,
der brugte alle tre ar op til VEU-initiering
som beskeeftiget i alle seks halvar, mens
000001 indikerer en lsnmodtager, der kun
var beskeeftiget i mindst 90 % af halvaret i
det sidste halvar fer VEU-initiering

Indgar ikke i model for de
ledige

Efteruddannelseshistorik

"n_Almen", "n_AMU", "n_vid", "e_Al-
men",

"e_AMU", "e_vid", "dumpet_almen",
"dumpet_AMU"

"dumpet_vid"

Antal (n) og omfang (e) af VEU-aktivitet i
de tre ar, der leder op til VEU-initiering.
Omfang males mellem 0 og 1, hvor 1 sva-
rer til et &rs fuldtidsstudie. Dumpe-variab-
lerne maler, om VEU-aktivitet er blevet ini-
tieret i de tre tidligere ar, men ikke gen-
nemfart

Startperiode

”1. periode”,.., "8. periode”

Dummy variable, der angiver hvilken peri-
ode inden for 3. kvartal 2011, VEU-forlgbet
starter. Der foretages exact matching pa
disse variable.

Indgéar ikke i model for de
beskaeftigede

Dage til start

Antal dage fra ledighedsperiodens start til
start af VEU.

Indgar ikke i model for de
beskeeftigede

Varighed i aktivering

Tre variable, der angiver antal uger i virk-
somhedsrettet aktivering i hhv. 2009, 10
og 11, og tre variable, der angiver antal
uger i vejledning og opkvalificering (VOP) i
hhv. 2009-11

Indgéar ikke i model for de
beskeeftigede

Antal aktiveringsforlgb

Tre variable, der angiver antal pdbegyndte
forlgb i virksomhedsrettet aktivering i hhv.
2009-11, og tre variable, der angiver antal
pabegyndte forlgb i vejledning og opkvalifi-
cering (VOP) i hhv. 2009-11

Indgéar ikke i model for de
beskaeftigede

Varighed med forskellige typer forsgr-
gelsesydelser

Tolv variable, der angiver antal uger med
hhv. dagpenge, kontanthjeelp, anden for-
sgrgelse og offentlige forsgrgelse i alt i
hhv. 2009, 2010 og 2011.

Indgéar ikke i model for de
beskeeftigede

Aktuel forsgrgelsestype 7/ aktiverings-
type

“kontanthjeelp”,
”"VOP”, "lgntilskud”, "virksomhedspraktik”

dagpenge”,

Dummy variable, der angiver den aktuelle
forsgrgelsestype (for passive ledige) eller

den aktuelle aktiveringstype (for aktive le-
dige)

Indgar ikke i model for de
beskeeftigede
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Generelt opnar vi en god balance mellem de forklarende variable for VEU-deltagerne og deres
matchede kontrolgruppe. | Bilagstabel 1.20g Bilagstabel 1.3 er de gennemsnitlige procentvise
forskelle (standardiserede bias) mellem deltager og matchgruppe praesenteret for de tre over-
ordnede modeller for henholdsvis de beskaeftigede og de ledige. Som det fremgar, ligger de
standardiserede bias pa mellem 0,6 % og 0,9 % for de beskaftigede og mellem 1,3 % og
1,5 % for de ledige. Ingen af de 230-250 forklarende variable har et bias stgrre end 7 % efter
matching, hvilket alt i alt tyder p& nogle forholdsvis steerke match.

Bilagstabel 1.2 Balanceringsegenskaber, beskaeftigede

VEU-type Far Efter

Gennemsnit median 99% Gennemsnit median 99%
Almene niveau 14,5 4,1 94,2 0,8 0,6 3,7
AMU 8 3 64 0,6 0,4 2,3
Videregaende niveau 11 4,7 67,1 0,9 0,7 6,8

Bilagstabel 1.3 Balanceringsegenskaber, ledige

VEU-type For Efter

Gennemsnit median 99% Gennemsnit median 99%
Almene niveau 8,3 5,2 73,6 1,5 1,1 6,4
AMU 15,6 4 72,7 1,4 1,1 5,4
Videregéende niveau 19,3 7,7 91,3 1,3 1 52

Problemet med at analysere pa timelgnnen

Det er meget relevant at anvende timelgnnen som udfaldsmal, men det kan man ikke uden
videre, fordi deltagelse i VEU kan have en effekt pa beskeeftigelsen bade i form af, om man
deltager i arbejdsstyrken (VEU kan teenkes at holde borgere i beskaeftigelse, der ellers ville
have forladt arbejdsmarkedet), og omfanget af deltagelse (VEU gger beskeeftigelsesomfanget
blandt borgere, der ogsa i fraveeret af VEU ville have veaeret beskaeftiget). Desveaerre er der ikke
nogen teoretisk troveerdig mulighed for at adskille de to marginer, givet setup og valg af esti-
mator. Konstruktionen af timelgnnen er i data baseret pa den samlede manedlige indkomst og
i et internationalt perspektiv relativt praecise timeangivelser. For de borgere, der ikke har nogen
indkomst (og timeangivelse), er timelgnnen ikke defineret. | den positive situation, at VEU
holder lavproduktive borgere inde p& arbejdsmarkedet, sa vil dette bidrage til at treekke den
gennemsnitlige timelgn blandt beskaeftigede VEU-deltagere ned relativt til den matchede kon-
trolgruppe. Det vil ske, fordi de tilsvarende ("kontrafaktiske”) lavproduktive borgere i kontrol-
gruppen har forladt arbejdsmarkedet.*®

49 Her er et teenkt eksempel, der illustrerer problemstillingen. Vi kan forestille os et arbejdsmarked, der bestar
af to typer lanmodtagere: hgjproduktive, der tjener 200 kr. i timen, og lavproduktive, der kun kan opretholde
en timelgn p& 100 kr. Antag, for at holde eksemplet simpelt, at fordelingen af de to er halv/halv. Den
observerede gennemsnitlige timelgn er derfor 150 kr. Antag nu, at VEU har en forskellig effekt pa tveers af
de to populationer. Blandt hgjproduktive borgere gges timelgnnen med 5 % ved deltagelse (dvs. 10 kr.).
Blandt lavproduktive borgere er der ingen lgngevinst. Til gengaeld gges beskeeftigelseschancen med 10 %:
| fraveeret af VEU var 10 % af de lavproduktive medarbejdere blevet opsagt. Den forventede timelgn i
deltagergruppen er derfor (0,50*210 kr. + 0,50*100 kr.)=155 kr. Blandt kontrolgruppen for de hgjproduk-
tive er der ikke sket noget. Til gengeeld har 10 % af de lavproduktive mistet deres job. Den gennemsnitlige
lgn er derfor i denne gruppe (0,50*200 kr. + 0,45*100 kr.)/0,95=153 kr. En naiv analyse, der forbigar
denne mekanisme, vil fejlagtigt finde en produktivitetsforbedring pa 2 kr. eller 1,3 %.
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Opdeling af arbejdsfunktioner og bestemmelse af vertikal mobilitet

Nedenfor fglger en definition af hvert af de fire feerdighedsniveauer i ISCO, se ogsa Danmarks
Statistik (2011: 7-9). Disse definitioner aendrer ikke ved afgreensningen af feerdighedsniveauer
geeldende i 1SCO-88. Definitionerne har til formal at afklare afgreensningen og behandle til-
feelde, hvor formelle uddannelseskrav ikke er den mest hensigtsmaessige metode til maling af
feerdighedsniveauet for en bestemt arbejdsfunktion. Der er fire niveauer.

-« Farste feerdighedsniveau. Arbejdsfunktioner pa farste feerdighedsniveau omfatter typisk
udfgrelse af enkle og rutinemaessige fysiske eller manuelle opgaver.

- Andet faerdighedsniveau. Arbejdsfunktioner p& andet feerdighedsniveau omfatter typisk
udfgrelse af opgaver, sdsom betjening af maskiner og elektronisk udstyr, karsel, vedlige-
holdelse og reparation af elektrisk og mekanisk udstyr samt behandling, bestilling og arki-
vering af oplysninger.

- Tredje feerdighedsniveau. Arbejdsfunktioner klassificeret pa tredje feerdighedsniveau
omfatter typisk udfgrelse af komplekse tekniske og praktiske opgaver, der kreever betydelig
faktuel, teknisk og proceduremaessig viden inden for et fagomrade.

- Fjerde feerdighedsniveau. Arbejdsfunktioner klassificeret pa fjerde faerdighedsniveau
omfatter udfarelse af opgaver, der kreever kompleks problemlgsning og beslutningstagning
pa grundlag af betydelig teoretisk og faktuel viden inden for et fagomrade.

Bilagstabel 1.4 Bestemmelse af vertikal variation

Hovedgruppe i ISCO-08 Feerdigheds-
niveau
1 Ledelsesarbejde 3+4
2 Arbejde, der forudsaetter viden pa hgjeste niveau inden for 4

pageeldende omrade

3 Arbejde, der forudseetter viden pa mellemniveau 3
4 Almindeligt kontor- og kundeservicearbejde 2
5 Service- og salgsarbejde 2
6 Arbejde inden for landbrug, skovbrug og fiskeri 2
7 Handveerkspraeget arbejde 2
8 Operatgr- og monteringsarbejde samt transportarbejde 2
9 andet manuelt arbejde 1

Note: Opdeling af arbejdsfunktioner i tre niveauer.
Kilde: Danmarks Statistik (2011: 9).
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Analysen af ledige

I forbindelse med matching af kontrolgruppe til de ledige VEU-kursister, er det essentielt, at
kontrolgruppens aktuelle arbejdsmarkeds- og aktiveringsstatus males pa netop det tidspunkt,
hvor VEU-forlgbet starter. Dette sikres ved at anvende exact matching pa den variabel, der
periodiserer udtreeksperioden i otte perioder.

Exact Matching

Exact matching pa en enkelt specifik variabel T betyder blot, at matching-algoritmen ud
over at finde de kontrolpersoner, der har en sandsynlighedsscore P, som ligger teettest
pa indsatspersonens sandsynlighedsscore, ogsa skal sikre, at T er ens for indsats og
kontrol. | vores tilfeelde betyder det, at matching-proceduren for en person, der starter
VEU i periode T3, kun skal lede efter match blandt potentielle kontrolpersoner, der ob-
serveres i T3.

| praksis sikres dette ved, at man forud for matching-algoritmens igangseettelse multiplicerer P med
10xT, hvor T=1,..8. Ved samtidig at saette en maksimumgraense for afstanden mellem P veerdierne
for indsatspersonen og de matchede kontrolpersoner®® vil matching-algoritmen udelukkende sgge
efter mulige match inden for samme veerdi af T.

Metode til udveelgelse af indsats- og kontrolgruppe for de ledige

| dette afsnit beskrives det, hvordan de kursister, der starter VEU, mens de er ledige, er ud-
trukket og grupperet, og tilsvarende hvordan bruttomalgruppen af ledige ikke-kursister, der
anvendes som kontrolgruppe i matchning-analysen, er defineret.

Af Bilagsfigur 1.1 fremgar det, hvordan de ledige VEU-kursister er udvalgt, og hvordan de er
opdelt pa hhv. aktive og passive ledige ved kursusstart. | eksemplet er der preaesenteret tre
personer (P1, P2 og P3), der starter et VEU-kursus i 3. kvartal 2011. Vi inkluderer som bekendt
kun fgrste kursusforlgb inden for samme VEU-kategori, hvilket betyder, at P1 kun indgar med
et kursusforlgb, mens P2 indgar med to forskellige forlgb. Som det fremgar, starter det ene af
P2’s kursusforlgb i forbindelse med et skift fra passiv til aktiv forsgrgelse. Da dette skift sker
inden for en uge fgr kursusstart, defineres P2 som veerende passiv ved kursusstart, idet skiftet
fra passiv til aktiv kan veere sket pga. opstart af VEU-forlgbet, fx som et 6-ugers selvvalgt
uddannelsesforlgb.

50 Vi anvender her calliper (0,005).
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Bilagsfigur 1.1 Fiktive eksempler p& udvalgte

[ TlI T2 | T3 | T4 | T5 | T6 | T7 | T8 |
L I I I I I i i [ >
1.juli 2011 30. sep 2011
Passiv dagpenge Aktiv Beskaeftigelse
p1L @ 00 ol @
AMU
Passiv kontan?#jaelp AMU
P2 @ 0 @
EUD
VVU
p3 @ / / o f o0 °
Passiv ledig //'
malgruppe
Aktiv ledig
malgruppe

I udveelgelsen af en mulig kontrolgruppe anvendes alle personer med et ledighedsforlgbh af
minimum en uges varighed i Igbet af 3. kvartal 2011. Bruttokontrolgruppen opdeles ligesom
indsatsgruppen i aktive og passive ledige. Da den enkelte ledige beveeger sig ind og ud af
ledighed og ind og ud af aktivering hen over kvartalet, er det ngdvendigt at opdele kvartalet i
kortere perioder (svarende til T1-T8 i Bilagsfigur 1.2), sd hver enkelt potentiel kontrolperson
matches via dennes status i den periode, indsatspersonen starter et VEU-forlgb. Det betyder,
at fx P1 i Bilagsfigur 1.1 potentielt kan matches med K1, K2 eller K3, som alle er passive ledige
i periode T2, hvor P1 starter sit VEU-forlgb. Tilsvarende kan P3 potentielt blive matchet med
K1 og K4, der begge er aktive ledige i periode T3, hvor P3 starter VEU. En kontrolperson kan
séledes godt indgd som kontrol i to forskellige perioder og for to forskellige indsatspersoner.
Vi anvender exact matching pa perioden T1-T8 til at sikre, at indsatspersonerne matches med
kontrolpersoner fra den rette periode.

Ud over opdeling pa passive og aktive forlgb pd matching-tidspunktet s opdeles den passive
kontrolgruppe ogsa pa passive ledige, der starter aktivering inden for perioden og dem, der
forbliver passive hele perioden. Pa den made kan effekten af VEU-forlgbet bade males op imod
forskellige typer aktivering og op mod passiv forsgrgelse.
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Bilagsfigur 1.2 Udveelgelse af kontrolgruppe

L, 11, T2, 13 , T4 , 5, T6  T7 | T8
| I I I I I | | i P>
1.juli 2011 30. sep. 2011
Passiv dagpenge Vejledning og opkvalificering Beskeeftigelse
K1@ 0 o0 ®
Passiv dagpenge/ Lagntilskud
K2 ® ~ L > ®
Passiv kontanthjeelp /
K3 @ / o0 ®
K4® o0 °
Passiv ledig med opstart ) )
af aktivering Passiv ledig
Aktiv ledig

Test for uobserveret heterogenitet

Pa trods af vores imponerende viden om de enkelte deltagere, sa er resultaterne kun retvi-
sende, hvis vi far betinget pa alle de oplysninger, der simultant pavirker deltagelsesbeslutnin-
gen og de fremtidige udfaldsvariabler. For at teste robustheden af denne antagelse fglger vi
Ichino et al. (2008).

Idéen er intuitivt simpel. Lad os forestille os, at antagelsen om betinget uafhaengighed ikke
holder givet det eksisterende data, men at der i stedet eksisterer en udeladt variabel, der er
ukorreleret med det forhdndenvaerende data, men som er bade korreleret med deltagelsesbe-
slutningen og de fremtidige udfaldsvariabler. Typisk er eksemplet, mange har i tankerne 'mo-
tivation’ — det er en stgrrelse, der ofte ikke eksisterer et mal for i data, men som potentielt
bade pavirker beslutningen om at pabegynde VEU og fremtidige lgn- og beskeaeftigelsesfor-
hold.5! Vi konstruerer en sddan variabel, der 1) er lige sa vigtig i beslutningen om deltagelse i
VEU og lgndannelse som forskellen mellem maend og kvinder, og som 2) er ukorrerelet med al
anden information i vores datasaet. Vi vurderer, at dette er en relativt voldsom stresstest af

51 Udeladte variabler som 'motivation’ er mindre vigtige, hvis sddanne variabler blot er tilstreekkeligt korreleret
med historiske variabler (fx tidligere lgn- og arbejdsmarkedshistorik). Se Caliendo et al. (2017) for et ek-
sempel, hvor en lang raekke tidligere uobserverede variabler, s&som motivation og personlighedstraek nok
korrelerer med deltagelsesbeslutningen og fremtidige udfald, men ogsa er sd korreleret med de normalt
observerbare variabler, at inklusionen af dem ikke pavirker konklusionerne af effektevalueringen.
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vores identificerende antagelse: Som det fremgar af Tabel 5.1, s& er der store forskelle i den
ubetingede deltagelsestilbgjeligheden mellem kgnnene, ligesom der ofte findes store ra for-
skelle i lgenningerne mellem maend og kvinder (op til 20 %). P& det videregaende niveau vil det
svare til udeladelsen af en variabel, der kunne forklare over 250.000 kr. af forskellen i den
samlede nutidsveerdi mellem deltagere og kontrolpersoner — en faktor 12 stgrre end den fundne
forskelle mellem deltagere og matchede kontrolpersoner pa knap 20.000 kr.

P& det almene omrade fandt vi en negativ effekt af deltagelse pa den samlede lgn over perioden
pa 80.000 kr. Som det fremgar af Tabel 5.1, er kvinder 44 % mere tilbgjelige til at deltage i
VEU pa det almene niveau. Samtidig tjener ikke-deltagende maend i gennemsnit 895.000 kr.
over perioden, mens det samme tal for kvinder kun er 580.000 kr. | vores tveersnit er den ra
forskel i lgnnen altsa pa hele 54 %. Vores eksempel, der fglger Ichino et al. (2008), svarer
altsa til, at en meget negativ selektion er blevet negligeret i estimationen. Alligevel vil en
udeladelse af en s&ddan variabel kun reducere vores effektskgn med 5 % eller 4.000 kr. Sam-
menholdt med vores standardfejl pa 7.893 kr. konkluderer vi, at selv en sa voldsom neglige-
ring, som en sadan udeladelse vil vaere udtryk for, ikke vil rykke pa vores konklusioner over-
hovedet. Det simulerede nye resultat ligger inden for den generelle statistiske usikkerhed.

P4 AMU-omradet er kgnsforskellene knap s& store (maend har 15 % stgrre chance for delta-
gelse). Det er altsa en ganske betragtelig positiv selektion, der nu potentielt er blevet neglige-
ret. Udeladelsen af sddan en positiv variabel vil f vores lgnestimat til at falde med 16 % eller
2.600 kr. Det vil sige, tre gange sd meget som pa det almene omrade. Men som for det almene
er selv en sa stor udeladelse ikke nok til at pavirke resultatet i et omfang, sa det falder uden
for vores generelle statistiske usikkerhed pa 3.658 kr.

Den stgrste stresstest sker af resultaterne pa det videregdende niveau. Her er kvinder hele
63 % mere tilbgjelige til at deltage. S& det er en ganske voldsom negativ selektion, som vores
simulering studerer konsekvenserne af. Vores estimat pa nutidsvaerdien af VEU-deltagelse pa
indkomsten var 19.700 kr. med en standardfejl p& 7.300 kr. Med en udeladt variabel sa vigtig
som kgn, ville nutidsveerdien i stedet vaere 36.700 kr., med en standardfejl pa 9.600 kr. Selv
denne store effekt er ikke nok til at ggre cost-benefit-beregningerne positive (fra -25.000 kr.
til knap -10.000 kr.).

Der er to ting, der er veerd at understrege i forhold til ovenstdende analyse. For det fgrste, sa
vil man maske oftest veere bekymret for en positiv selektion ind i videregdende uddannelser
(topmotiverede karrieremennesker, der deltager i MBA-uddannelser fx). Her har vi undersggt
konsekvenserne af en kraftig (og urealistisk) negativ selektion, der ikke er nok til at fa resul-
tatet til at blive positivt over den undersggte periode. Havde vi i stedet valgt at undersgge
konsekvenserne af en negligeret positiv konklusion, havde resultaterne selvsagt trukket i den
modsatte retning. For det andet, sa er det vigtigt at understrege, at vores test her efter vores
bedste overbevisning ligger uden for alle realistiske worst-case-scenarier. Den valgte udeladte
variabel er lige sa vigtig, som kgn ville veere i en analyse, hvor kgn stod helt alene. Det er ikke
realistisk, at en sadan variabel skulle eksistere givet vores saet af kontrolvariabler. Den skulle
i s& fald veere teet pa den allervigtigste forklarende variabel i bade lgn- og deltagelsesbeslut-
ningen samtidig med, at den ikke matte vaere korreleret med vores kontrolvariabler, der inde-
holder historiske oplysninger om lgn og deltagelse.
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Bilag 2 Kursusindhold

I det fglgende gives en lidt mere detaljeret beskrivelse af indholdet pa de enkelte kursustrin.

Kursusindhold — Det almene niveau

Forberedende voksenundervisning, FVU har fire trin i dansk og to i matematik. Faget er
placeret pa niveau 1 i den danske kvalifikationsramme for livslang leering. Prgven efter det
sidste trin svarer i sveerhedsgrad til 9. klasse (folkeskolens afgangsprgve).

Ordblindeundervisning for voksne er en planlagt, malrettet og fremadskridende undervis-
ning, der har til formal at afhjeelpe eller begreense vanskelighederne og forbedre deltagerens
muligheder for at klare sig i sammenhaenge, der kraever skriftlighed.

Undervisningen skal medvirke til at forbedre deltagerens muligheder for at benytte kompense-
rende strategier og metoder, der gger deltagerens mulighed for at fungere i beskaeftigelse,
uddannelse, samfundslivet og privatlivet.

Gennem undervisningen udvikler deltageren sine funktionelle leese-, skrive- og stavefeerdig-
heder og feerdigheder i at bruge kompenserende hjeelpemidler, herunder it-hjeelpemidler.

Almen voksenuddannelse, AVU, er enkeltfagsundervisning for voksne i almene fag pa et
grundleeggende niveau. Niveauet pa AVU kan sammenlignes med folkeskolens 8., 9. og 10.
klasse. | nogle fag er der ogsa basisundervisning. Den er for dig, som har gavn af at starte helt
forfra med ét eller flere fag.

Man kan afslutte AVU-fag med prgver. Prgverne har samme veerdi som folkeskolens afsluttende
prgver og giver dig adgang til de samme uddannelser.

Fagudbuddet pa hf-enkeltfag omfatter enkeltfag pa gymnasialt niveau. De fleste fag fra de
gvrige gymnasiale uddannelser kan i princippet udbydes som hf-enkeltfag.

Kursusindhold — AMU-kurser

AMU er en forkortelse af ArbejdsMarkedsUddannelser. Det er korte, erhvervsrettede kurser,
der er malrettet til ufagleerte og fagleerte. Der findes ca. 3.100 AMU-kurser pa tveers af stort
set alle brancher. Kursusindhold fastlesegges af arbejdsmarkedets parter, organiseret i 12 bran-
chespecifikke efteruddannelsesudvalg. Kurserne er organiseret i et system af feelles kompe-
tencebeskrivelser, der hver beskriver et jobomrade pa de fagleertes og ufagleertes arbejdsmar-
ked. Der findes pt. ca. 150 feelles kompetencebeskrivelser (FKB).

Kursusindhold — Det videregaende niveau

Det videregadende VEU-system kan opdeles pa

- Akademiuddannelser, som skal kvalificere til at varetage opgaver pa specialist- eller mel-
lemlederniveau.

- Diplomuddannelser, som skal kvalificere til at varetage hgjt kvalificerede funktioner.
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- Masteruddannelsen, som via videnskabeligt grundlag af kompetencer skal kvalificere til at
varetage hgjt kvalificerede funktioner.

Adgangsgivende uddannelse er ungdomsuddannelse for voksne (akademi), en uddannelse pa
niveau med akademiuddannelserne (diplom) eller mellemlang videregaende (eller tilsvarende)
uddannelse.

Uddannelserne kan tages som fleksible forlgb, hvor de sammensattes af moduler inden for
samme omrade. Deltagere skal alle have haft minimum to ars erhvervserfaring efter gennem-
fart adgangsgivende uddannelse.
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Bilag 3 Yderligere resultater — opdelt pa
undergrupper

Almene niveau

134



Resultater for det almene niveau baseret pa kursusstart 2008:3

Bilagsfigur 3.1 Effekter pa lgn og beskeaeftigelsesgrad, det almene niveau samlet med kursusstart i 2008:3
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Note: Beskeeftigelsesgraden er malt i procentpoint (n&r multipliceret med 100). Manedslgnnen er malt i kr. De stiplede linjer viser gvre og nedre graense for estimatet (95 % konfidensin-

tervallet). Tidspunktet for kursusstart er fremheevet med den lodrette rgde stiplede linje.



Bilagsfigur 3.2 Effekter pa lgn og beskeeftigelsesgrad, AVU med kursusstart i 2008:3
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Note: Beskaeftigelsesgraden er malt i procentpoint (n&r multipliceret med 100). Manedslgnnen er malt i kr. De stiplede linjer viser gvre og nedre graense for estimatet (95 % konfidensin-
tervallet). Tidspunktet for kursusstart er fremheaevet med den lodrette rgde stiplede linje.
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Bilagsfigur 3.3 Effekter pa lgn og beskeeftigelsesgrad, HF-enkeltfag med kursusstart i 2008:3
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Bilagsfigur 3.4 Effekter pa lan og beskaeftigelsesgrad, FVU med kursusstart i 2008

FVU 2008
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tervallet). Tidspunktet for kursusstart er fremheaevet med den lodrette rgde stiplede linje.

Note:
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Bilagsfigur 3.5 Effekter pa lan og beskaeftigelsesgrad, Ordblindekurser med kursusstart i 2008:3
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tervallet). Tidspunktet for kursusstart er fremheaevet med den lodrette rgde stiplede linje.

Note:
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Erhvervsrettede niveau (AMU)

Bilagstabel 3.1 Effekter af deltagelse i AMU-kurser, diverse udfaldsmal

Alle Unge Aldre Ufagleerte Fagleerte

Skift af arbejdsgiver 0,00 0,00 0,02 0,02 0,00
Sygedage -2,1 * -5,2 -3,2 -1,7 -0,4
Brancheskift -0,02 ** -0,01 -0,02 -0,03 -0,01
Faglig horisontal mobilitet -0,01 * -0,02 -0,02 -0,02 -0,01
P&begyndt ordinzer uddannelse

2012 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2014 0,00 0,00 0,00 -0,01 0,00
Kursustid (timer), VEU

2011 49 ** 51 48 54 50
2012 13 ** 19 11 15 13
2013 6 ** 8 4 6 5
2014 4 ** 8 6 5 3
2015 3 ** 4 3 4 2

Note: * indikerer statistisk signifikant pad 5 %-niveau; ** indikerer statistisk signifikant pd 1 %-niveau.



Bilagsfigur 3.6 Beskeeftigelseseffekter af deltagelse i AMU, opdelt pa aldersgrupper
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Note: Beskeeftigelsesgraden er malt i procentpoint (n&r multipliceret med 100). Manedslgnnen er malt i kr. De stiplede linjer viser gvre og nedre graense for estimatet (95 % konfidensin-
tervallet). Tidspunktet for kursusstart er fremhaevet med den lodrette rgde stiplede linje. Aldersgraensen for unge er sat til “alle under 30 ar”.



Bilagsfigur 3.7 Lgneffekter af deltagelse i AMU, opdelt pa aldersgrupper
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tervallet). Tidspunktet for kursusstart er fremhaevet med den lodrette rgde stiplede linje. Aldersgraensen for unge er sat til “alle under 30 ar”.

Note:
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Bilagsfigur 3.8 Lgn- og beskeeftigelseseffekter af AMU, opdelt efter branchespecifikt udvalg
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Handel, adm., komm. og ledelse
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Tekn. instl. og energi
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Mejeri og jordbrug
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Cost-benefit-resultater for undergrupper pa det erhvervsrettede omrade

Bilagstabel 3.2 Cost-benefit-analyse pa det erhvervsrettede (AMU) omrade samlet, opdelt
pa alder og uddannelse

Alle Unge Aldre Ufagleerte Fagleerte
Lgneffekter 16.391 ** 23.236 18.027 23.509 14.584
Overfarsler (a-kasse) -3.859 ** -5.561 -3.516 -4.823 -3.165
Egenbetaling 1.382 ** 1.636 1.312 1.137 934
Offentlig medfinansiering 7.221 ** 8.003 7.050 9.341 8.024
Veerdi af tid 14.406 ** 15.861 14.357 15.807 13.977
Nettogevinst (tid=0) 11.646 ** 19.159 13.181 17.855 8.790
Nettogevinst (tid=lgn) -2.760 3.298 -1.176 2.048 -5.187
Nettogevinst (tid=50 % lgn) 4.443 11.228 6.003 9.951 1.802

Note: Der er her anvendt en diskonteringsfaktor pd 3 %. MCF er sat til 75 %. * indikerer statistisk signifikant pd 5 %;
** indikerer statistisk signifikant pd 1%. Aldersgraensen for unge er “alle til og med 30 ar”.

Bilagstabel 3.3 Cost-benefit-analyse pa det erhvervsrettede (AMU) omrade samlet, opdelt
pa placering af afholdelse

K placeri

Virksomhedsforlagt VEU-centerbaseret
Laneffekter 26.279 ** 14.310 **
Overfgrsler (a-kasse) -4.595 ** -2.718 **
Egenbetaling 1.072 ** 1.672 *=*
Offentlig medfinansiering 4.128 ** 10.151 *=*
Veerdi af tid 13.338 ** 18.960 *=*
Nettogevinst (tid=0) 25.674 ** 5.205
Nettogevinst (tid=Ilgn) 12.336 -13.755 **
Nettogevinst (tid=50 % lgn) 19.005 *=* -4.275

Note: Der er her anvendt en diskonteringsfaktor p& 3 %. MCF er sat til 75 %. * indikerer statistisk signifikant pad 5 %;
** indikerer statistisk signifikant pa 1 %.



Bilagstabel 3.4 Cost-benefit-analyse af grundleeggende AMU, opdelt pa IKV og almen AMU

Grundleeggende underopdelt 1KV Almen AMU ‘
Leneffekter -81.597 ** 39.608

Overfarsler (a-kasse) 7.563 * -7.646 *
Egenbetaling 1.024 ** 931 *=

Offentlig medfinansiering 9.888 ** 2.154

Veerdi af tid 16.203 ** 5.856 **
Nettogevinst (tid=0) -100.072 ** 44.169

Nettogevinst (tid=Ilgn) -116.275 ** 38.313

Nettogevinst (tid=50 % lgn) -108.174 ** 41.241

Note: Der er her anvendt en diskonteringsfaktor pd 3%. MCF er sat til 75%. * indikerer statistisk signifikant p& 5%; **
indikerer statistisk signifikant pa 1%.

Bilagstabel 3.5 Cost-benefit-analyse af tvaergadende AMU, opdelt pa It og Organisatoriske

AMU-kurser

It Organisatoriske
Leneffekter -20.143 30.016 *=*
Overfarsler (a-kasse) 7.799 * -5.198 *=*
Egenbetaling 2.322 ** 1.599 **
Offentlig medfinansiering 8.119 ** 3.617 **
Veerdi af tid 19.111 ** 11.499 **
Nettogevinst (tid=0) -38.382 29.997 **
Nettogevinst (tid=Ign) -57.493 * 18.498 *
Nettogevinst (tid=50 % lgn) -47.937 24.248 **

Note: Der er her anvendt en diskonteringsfaktor p& 3 %. MCF er sat til 75 %. * indikerer statistisk signifikant pad 5 %;
** indikerer statistisk signifikant pa 1 %.
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Bilagstabel 3.6 Cost-benefit-analyse af branchespecifikke AMU-kurser, opdelt pa ni brancher

Branchespecifikke kurser opdelt pa efteruddannelsesudvalg

Industriens Metal H&K Service B&A Tekniske in- Mejeri & Transport SOSU /PAU
stallationer. jordbrug

Loneffekter 25.409 26.800 22.452 * 37.586 30.681 54.869 * -12.476 -4.843 30.536 **
Overfgrsler (a-kasse) -4.592 * -5.569 ** -4.031 ** -12.828 ** -5.939 * -7.525 ** 4.615 -252 -8.619 **
Egenbetaling 1.502 ** 1.664 ** 1.962 ** 1.264 ** 1.356 ** 1.449 ** 2.657 ** 1.677 ** 36

Offentlig medfinansiering 4.809 *=* 9.324 ** 3.532 ** 6.136 ** 10.648 ** 4.984 ** 16.669 ** 6.949 ** 6.179 **
Veerdi af tid 11.941 ** 16.448 ** 13.878 ** 11.289 ** 14.128 ** 10.713 ** 22.429 ** 10.263 ** 10.267 **
Nettogevinst (tid=0) 23.689 21.382 20.989 * 43.015 24.616 55.961 * -36.417 -13.217 32.940 **
Nettogevinst (tid=Ign) 11.748 4.934 7.111 31.725 10.487 45.248 -58.845 -23.480 22.673 **
Nettogevinst (tid=50 % lgn) 17.719 13.158 14.050 37.370 17.552 50.604 * -47.631 -18.348 27.807 **

Note: Der er her anvendt en diskonteringsfaktor pd 3 %. MCF er sat til 75 %. * indikerer statistisk signifikant p& 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pa 1 %.



Videregaende niveau
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Resultater for det videregaende niveau baseret pa kursusstart 2008

Bilagsfigur 3.9 Lgn- og beskaeftigelseseffekter ved deltagelse i VVU, kursusstart 2008:3
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Beskeeftigelsesgraden er malt i procentpoint (n&r multipliceret med 100). Manedslgnnen er malt i kr. De stiplede linjer viser gvre og nedre graense for estimatet (95 % konfidensin-

tervallet). Tidspunktet for kursusstart er fremheevet med den lodrette rgde stiplede linje.

Note:



Bilagsfigur 3.10 Lgn — og beskaeftigelseseffekter ved deltagelse i diplomkurser, kursusstart 2008:3
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Note: Beskeeftigelsesgraden er malt i procentpoint (nar multipliceret med 100). Manedslgnnen er malt i kr. De stiplede linjer viser gvre og nedre graense for estimatet (95 % konfidensin-
tervallet). Tidspunktet for kursusstart er fremheevet med den lodrette rgde stiplede linje.
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Bilagsfigur 3.11 Len- og beskeeftigelseseffekter ved deltagelse i VEU pa masterniveau, kursusstart 2008
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Beskeeftigelsesgraden er malt i procentpoint (ndr multipliceret med 100). Manedslgnnen er malt i kr. De stiplede linjer viser gvre og nedre greense for estimatet (95 % konfidensin-

tervallet). Tidspunktet for kursusstart er fremheevet med den lodrette rgde stiplede linje.

Note:
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Bilagsfigur 3.12 Sektoropdelte Igneffekter af videregdende VEU-kursusstart 2008:3
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Beskeeftigelsesgraden er malt i procentpoint (ndr multipliceret med 100). Manedslgnnen er malt i kr. De stiplede linjer viser gvre og nedre greense for estimatet (95 % konfidensin-

tervallet). Tidspunktet for kursusstart er fremheevet med den lodrette rgde stiplede linje.

Note:
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Bilagstabel 3.7 Cost-benefit-analyse af videregdende VEU, opdelt pd uddannelsesbaggrund og sektor

Uddannelsesbaggrund Sektor

Alle Fagleerte KVU MVU LVU Offentlig Privat
Loneffekter 19.682 ** 44.968 ** 22.224 4.823 12.543 4.351 41.205 *
Overfarsler (a-kasse) -4.872 ** -4.095 * -3.183 -1.852 * -3.406 * -1.529 * -5.268 **
Egenbetaling 31.024 ** 33.808 ** 37.937 ** 23.265 ** 38.228 ** 28.030 ** 36.645 **
Offentlig medfinansiering 19.006 ** 20.754 ** 23.744 ** 15.063 ** 21.345 ** 17.813 ** 20.982 **
Veerdi af tid 175.456 ** 204.127 ** 225.948 ** 126.625 ** 224.459 ** 148.776 ** 232.598 **
Nettogevinst (tid=0) -25.476 ** -5.499 -36.273 -31.654 ** -43.624 -39.963 ** -11.155
Nettogevinst (tid=Ign) -200.931 ** -209.626 ** -262.221 ** -158.278 ** -268.083 ** -188.738 ** -243.753 **
Nettogevinst (tid=50 % lgn) -113.203 ** -107.563 ** -149.247 ** -94.966 ** -155.854 ** -114.351 ** -127.454 **

Note: Der er her anvendt en diskonteringsfaktor pad 3 %. MCF er sat til 75 %. * indikerer statistisk signifikant pd 5 %; ** indikerer statistisk signifikant pa 1 %.
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