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Resumeé

Mange kommuner arbejder med at udvikle ressourcetil-
delingsmodeller for at sikre bedre styring af specialun-
dervisningsomradet. | dette katalog praesenteres seks
kommuners ressourcetildelingsmodeller. Malet er ikke at
pege pa én foretrukken model, men at give kommuner
inspiration til at tilpasse deres model til lokale forhold.

Baggrund og formal

Mange kommuner har de senere ar oplevet en stigning i udgifterne til specialundervisningsom-
radet. KL estimerede i 2023, at cirka hver fjerde krone i folkeskolen anvendes pa det segregerede
specialundervisningsomrade'. Flere kommuner arbejder derfor med at udvikle og tilpasse res-
sourcetildelingsmodeller for at sikre bedre styring af specialundervisningsomradet og @ge sko-
lernes tilskyndelse til at etablere inkluderende leeringsmiljger. Undersggelser peger dog pa, at
der mangler viden om styringsmodeller, som kan inspirere til en god ressourceprioritering i
kommunerne?.

| dette katalog praesenterer Bgrne- og Undervisningsministeriet derfor seks eksempler pa res-
sourcetildelingsmodeller pa specialundervisningsomradet. Materialet skal laeses som et inspira-
tionskatalog, der formidler viden, eksempler og erfaringer med forskellige ressourcetildelings-
modeller til kommuner, der gnsker at ivaerksaette tiltag, som kan @ge skolernes tilskyndelse til
at etablere inkluderende laeringsmiljger. Malet er ikke at pege pa én model, der er mere hen-
sigtsmaessig end de gvrige modeller, da beskrivelserne netop skal illustrere det fordelagtige i
at tilpasse en model til kommunens lokale forhold og behov.

Kataloget saetter fokus pa kommunernes ressourcetildelingsmodeller pa specialundervisnings-
omradet. Fokus er altsa pa, hvordan midler til specialundervisning tildeles, herunder hvor beta-
lingsansvaret for specialundervisning er placeret, hvordan midlerne fordeles, sammenhaengen
mellem midlerne pa almen- og specialundervisningsomradet, samt hvilke lokale tiltag, der
ivaerkseettes for at understgtte eller tilpasse ressourcetildelingsmodellen.

Metode og begrebsafklaring

Casebeskrivelserne af de seks kommuners ressourcetildelingsmodeller er udarbejdet pa bag-
grund af semistrukturerede interviews med skolechefer samt enkelte gkonomichefer, PPR-che-

"Jgrgensen, J. K. (2023). Kun omkring hver syvende elev fra specialtilbud far taget en ungdomsuddannelse. Momentum.

2 Lindeberg, N. H., Tegtmejer, T., Iversen, K., Andreasen, A. G., Ibsen, J. T,, Rangvid, B. S, ... Ellermann, K. G. (2022). Styring,
organisering og faglig praksis: Delrapport 2. Inkluderende lceringsmiljeer og specialpeedagogisk bistand. VIVE — Det Natio-
nale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.
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fer og skoleledere i de udvalgte kommuner. Udveelgelsen af kommuner er foretaget pa bag-
grund af et gnske om at fa belyst forskellige ressourcetildelingsmodeller bredt inden for spek-
tret fra centralt til fuldt decentralt betalingsansvar. Der er ligeledes et gnske om at sikre geo-
grafisk spredning samt at fa belyst bade sterre og mindre kommuner. Der er desuden blevet
prioriteret kommuner, som har iveerksat nye og anderledes styringstiltag, og som alle har en
inklusionsgrad over landsgennemsnittet.

| publikationen beskrives kommuners gkonomistyring af specialundervisningsomradet. Med

specialundervisning henvises der til undervisning i specialklasse, specialskole eller som stotte i
almenklasser i mindst ni ugentlige timer.

Overblik over kommuner

Kendetegn ved Inklusi- Indbyg-
ressourcetildelingsmodel onsgrad® gertal*
Nord- Central rnoglel.med ledelsesinvolvering og feelles 95,8% 9,342
fyns gkonomisk incitament
Hors- Samarbejdsmodel, der skaber incitament til at

j 7,3% 25.1
holm samarbejde om ressourceudnyttelse 97.3% 5.168

Delvist decentral, omradeinddelt model, der ska-
Aalborg ber incitament inden for hvert omrdde i en ellers  93,6% 224,612
stor kommune

Delvist decentral model med decentralt ledelses-
Roskilde ansvar for elever og gkonomi understgattet af cen- 94,8% 91.623
tral radgivning og gkonomisk kompensation

Delvist decentral model med en fast takst ved vi-
Viborg sitation, der skaber incitament uden at ga pa 93,4% 97.621
kompromis med faglige hensyn

Fuldt decentral model, der via gennemsnitstakst
Hjerring balancerer hensyn til solidaritet og incitament til  94,3% 63.311
inklusion

3 Inklusionsgraderne geelder for skoledret 2023/2024 og er indhentet fra uddannelsesstatistik.dk, “Elevtal, inklusion og
sprogpraver”.
4Indbyggertal opgjort pr. 1. januar 2025, indhentet fra Danmarks Statistik, tabel "FOLK1AM".



@konomistyring af specialundervisningsomradet 6

Hovedresultater

Kan ikke peges pa én model, der bedst understgtter inklusion

De seks beskrivelser af kommuners ressourcetildelingsmodeller illustrerer i trad med den eksi-
sterende litteratur, at der ikke kan peges pa én ressourcetildelingsmodel, der bedst understgtter
inklusion pa tveers af landets kommuner.

Kommuner med lignende segregeringsgrad er organiseret forskelligt

Der findes blandt kommuner med lav segregeringsgrad bade kommuner med centralt beta-
lingsansvar, fuldt decentralt betalingsansvar og varianter af delvist decentralt betalingsansvar.
Det tyder p3, at det i hgjere grad er indretning efter lokale forhold og styrkelse af samarbejde
pa tveers af aktarer, som skaber gode erfaringer, snarere end en bestemt placering af betalings-
ansvar.

Eksempelvis har bade Nordfyns Kommune og Aalborg Kommune aendret deres ressourcetilde-
lingsmodel med henblik pa at styrke dialogen og samarbejdet mellem seerligt skolelederne, sa
der decentralt tages starre ansvar for faellesskabet, men de to kommuner har alligevel placeret
betalingsansvaret forskelligt. Nordfyns Kommune har skabt et ledelsesfeelleskab, der forvalter
en feelles central pulje til specialundervisning, mens Aalborg Kommune har inddelt den geogra-
fisk store kommune i mindre omrader, hvor skolelederne inden for hvert omrade skal samar-
bejde om at forvalte gkonomi og udnytte lokale muligheder. Nordfyns Kommune har saledes
centraliseret betalingsansvaret, mens Aalborg Kommune har decentraliseret betalingsansvaret
delvist til de ti omrader.

Samtidig kan kommuner med samme placering af betalingsansvar vaere indrettet meget for-
skelligt. F.eks. har bade Viborg Kommune og Aalborg Kommune forsggt at skabe en direkte
ansvarslinje til skolerne og benytter derfor en delvist decentral ressourcetildelingsmodel, men
indretningen varierer. Hvor Viborg Kommune har valgt at laegge midler til specialundervisning
ud til de enkelte skoler, der betaler en fast takst ved visitation, har Aalborg Kommune valgt at
laegge midler ud til mindre skoleklynger, der tildeles et antal specialklassepladser.

Hertil er Hjgrring Kommunes ressourcetildelingsmodel et eksempel pa en fuldt decentral model,
som er indrettet efter lokale forhold. Hjgrring Kommune har eksempelvis valgt at benytte en
gennemsnitstakst ved visitation for at sikre, at skoler i sociogkonomisk udfordrede omrader ikke
stilles darligere, og at gskonomi ikke bliver afggrende for, om barn gives det rette tilbud.

Gennemgaende mgnstre pa tveers

Selvom de seks cases ikke er repraesentative for landets kommuners ressourcetildelingsmodel-
ler, synes der at veere gennemgaende mgnstre pa tveers af de praesenterede kommuner, som
kan fremhaeves:

1. Forpligtende samarbejde. Flere af de seks udvalgte kommuner gnsker at styrke sam-
arbejdet mellem skoleomradets akterer, sa der decentralt tages starre ansvar for fzel-
lesskabet. Samarbejdet indrettes forskelligt, men faelles for de seks kommuner er gn-
sket om at skabe incitament til at samarbejde om gkonomi og faglige lasninger. For
at skabe den samhgrighed, som et forpligtende samarbejde forudseetter, inddeles

kommunen og/eller gkonomien ofte i mindre enheder — f.eks. i Nordfyns Kommune,
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hvor specialudgifter og feellesmidler er samlet i ét lukket system, eller i Aalborg Kom-
mune, der er inddelt i mindre klynger med lokal gkonomi.

2. Forbundne kar mellem gkonomien pa almen- og specialundervisningsomradet.
De seks kommuner har fokus pa at skabe en direkte ansvarslinje mellem gkonomien
pa almen- og specialundervisningsomradet, sa eventuelt besparede midler pa speci-
alundervisningsomradet tilfalder almenomradet og kan bruges pa forebyggende og
inkluderende indsatser. Det ger, at der skabes incitament til at inkludere flere elever i
almenskolen, at der tenkes i forebyggende indsatser pa almenomradet, og at der

teenkes i feelles faglige l@sninger pa tveers af almen- og specialundervisningsomradet.

3. Reflekteret brug af gkonomiske incitamenter. P3 tveers af de seks kommuner er
der en bevidsthed om, at skonomiske hensyn ikke ma veegtes tungere end faglige.
Derfor foretages der lokale tilpasninger for at sikre en balance mellem gkonomiske
og faglige hensyn — det geelder f.eks. brugen af en gennemsnitstakst for at sikre, at
barn pa skoler i sociogkonomisk udfordrede omrader, der har brug for dyrere stgtte-
tilbud, faktisk ogsa far det, eller placeringen af incitamentet hos et ledelsesfeellesskab
frem for pa den enkelte skole for at skane skolerne, hvis gkonomi kan veere for lille til

at absorbere de potentielle udsving, der falger af skiftende elevgrundlag.
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Nordfyns
Kommune

Central model med ledelsesinvolvering og feelles gkono-
misk incitament

Nordfyns Kommune benytter en central ressourcetildelingsmodel pa specialundervisningsom-
radet, hvor midler til specialundervisning er samlet i en central faelles pulje og forvaltes af sko-
lelederne, der indgar i et ledelsesfaelleskab. Formalet med ressourcetildelingsmodellen er at
styrke almenomradet og sikre, at inklusion begrundes af trivsels- og ikke af gkonomihensyn.
Selvom pengene er samlet i en central pulje, sikrer modellen fortsat et gkonomisk incitament,
idet eventuelt besparede midler tilfalder skolerne. Det gkonomiske incitament er sdledes om-
dannet til et feelles skonomisk incitament pa skolerne til at inkludere elever i almenskolen.

Midler samlet i en central faelles pulje

Kommunens skoleledere indgar i et ledelsesfzellesskab og rader over midlerne i den fzlles pulje
til specialundervisningstilbud, som de skal blive enige om at forvalte. Nar skolelederne indstiller
en elev til visitation, og eleven pa baggrund af beslutning i visitationsudvalget visiteres til spe-
cialundervisning, gar midlerne fra den fzelles specialundervisningspulje. Visiterer kommunen
feerre bgrn end forventet, overgar de besparede midler til faellesmidlerne, som skolelederne
rader over og kan bruge til at investere i inkluderende og forebyggende indsatser pa almen-
omradet. Visiteres der omvendt ud over den budgetterede ramme, vil midlerne ferst blive truk-
ket fra feellesmidlerne og efterfglgende fra skolernes basisbudgetter.

Skolelederne har saledes ansvar for i feellesskab at forvalte midlerne til specialundervisning. Pa
den made adskiller modellen sig fra samarbejdsmodellen i Harsholm Kommune, som beskrives
senere, hvor ledelsesfaellesskabet primaert drafter mere overordnede faglige og gkonomiske
prioriteringer.

Figur 1. Ressourcetildelingsmodel i Nordfyns Kommune
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Visitation til specialundervisning foregar ved, at skolerne som udgangspunkt én gang arligt
indstiller elever til et visitationsudvalg, som vurderer, om eleverne er i malgruppe til et special-
tilbud, og vejer elevernes behov op imod tilgaengelige tilbud. Der er dog ogsa Igbende visitati-
oner til specialtilbud, eksempelvis nar der kommer tilflyttere til skoledistriktet, eller nar et barn
udvikler sig hastigt i en retning, der kraever visitation til specialtiloud uden for den arlige ho-
vedvisitation.

Forudseetter hgj grad af samhgrighed

Modellen kraever, at hele kaeden — fra politikere til skolechef og skoleledere — bakker op om
modellen. Da kommunen udviklede og implementerede modellen, sad relevante ledere derfor
med om bordet, sa de fik ejerskab over og kendskab til modellen, herunder hvilke incitamenter
der er indarbejdet i modellen.

Samtidig kraever modellen en hgj grad af samharighed, og at skolelederne har en opfattelse af,
at modellen kommer alle til gavn, da der séledes skabes et professionelt og trygt rum for draf-
telse af konkrete tiltag og cases. For at opna en lignende dynamik med samme forpligtende
samarbejde i en starre kommune, kan det vaere ngdvendigt at inddele kommunen i mindre
omrader eller skoleklynger, som har felles ledelsesfeellesskab og gkonomi, som det f.eks. er
tilfeeldet i Aalborg Kommune, jf. beskrivelsen nedenfor.

Kraever hgj grad af transparens

Da feellesmidlerne er samlet i et lukket system, hvor de penge, der tilfgres specialundervisnings-
omradet, forbliver i systemet og overgar til almenomradet i tilfelde af, at der er penge tilovers,
krever modellen en hgj grad af gennemsigtighed over for indbyggere, skoleledere og politi-
kere. Kommunens indbyggere skal have tiltro til, at pengene forvaltes fornuftigt, skolelederne
skal lgbende vide, hvor mange penge der er i den fzlles pulje, sd de kan handle herefter, og
politikerne har brug for indblik i, hvordan pengene forvaltes, sa der f.eks. ikke opstar et gnske
om at reducere i de tilfarte midler til skoleomradet, fordi skolelederne ved érets udgang har
formaet at skabe overskud i den feelles pulje. Forvaltningen har derfor en vigtig opgave i la-
bende at kommunikere, hvordan pengene forvaltes.

Ressourcetildelingsmodellen suppleres af viden og radgivning teet pa praksis

Den grundleeggende tanke med ledelsesfeellesskabet er at skabe gode dialoger og rykke almen-
og specialundervisningsomradet teettere pa hinanden. Der er blandt andet fokus p3, at faelles-
midlerne bruges til forebyggende indsatser samt at pulje indsatser, sd der oprettes og gives
stottetilbud til grupper af barn frem for enkelte barn.

Nordfyns Kommune er derfor ogsa ved at implementere en indsatstrappe, hvor visitation til
specialtilbud er sidste trin. Farste trin er de enkelte skolers ressourcecentre, andet trin er et vi-
denscenter bestdende af medarbejdere fra kommunens specialskole og PPR, som kan rykke
ud pa skolerne og radgive, og sidste trin er PPR, som er placeret pa skolerne, og som kommer
i spil, nar eleven er taet pa at blive visiteret til et specialundervisningstilbud. Formalet med ind-
satstrappen er at fa viden og kompetencer ud pa skolerne og sa teet pa praksis som muligt.
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Horsholm
Kommune

Samarbejdsmodel, der skaber incitament til at samar-
bejde om ressourceudnyttelse

Hgrsholm Kommune har siden 2019 benyttet en samarbejdsmodel, som sikrer, at hele skole-
omradet samarbejder om at lgse faglige og gkonomiske udfordringer. Kommunen har fravalgt
en decentral model, hvor den enkelte skole belastes af et merforbrug, dels fordi man mener, at
skoleledere er motiveret af at finde gode faglige lgsninger og ikke af gkonomiske incitamenter,
dels for at skane skolerne, hvis gkonomi er for lille til at absorbere de udsving, der fglger af
skiftende elevgrundlag. Der arbejdes saledes ikke direkte med gkonomiske incitamenter, men
sikres gennem et inddragende ledelsesfeellesskab, at der skabes en falelse af ejerskab og feelles
ansvar for at finde de bedste faglige og gkonomiske lgsninger.

Central gkonomistyring med inddragelse af skoler

Samarbejdsmodellen omfatter en aktivitetsbestemt ressourcetildelingsmodel, hvor der fastleeg-
ges en central pulje til specialpeedagogiske aktiviteter, herunder til specialklasser, specialskole,
tilbud i andre kommuner og specialundervisning pa almenomradet i mindst ni timer ugentligt.
Derudover tildeles skolerne pa baggrund af elevtal midler decentralt til forebyggende indsatser
og supplerende undervisning i under ni timer ugentligt, som de selv forvalter.

Figur 2. Ressourcetildelingsmodel i Horsholm Kommune
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En del af den centrale pulje er fleksibel og kan flyttes rundt og bruges aktivt alt efter, hvad
behovet er — pengene falger aktiviteten. Samtidig gives statte ikke som tidligere for ét ar ad
gangen, men for en kortere periode. Det ger specialundervisningsomradet mere fleksibelt.
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De centrale midler til specialundervisning fordeles som udgangspunkt to gange arligt, hvor
skoler kan indstille elever med vanskeligheder til et visitationsudvalg, hvis de oplever, at mulig-
hederne inden for almenomradet er udtemt. For at rykke visitation teettere pa eleven, mades
kommunens centerchef for dagtilbud og skole og PPR-leder med de enkelte skoleledere ude
pa skolerne og gennemgar de elever, der har brug for specialundervisningstilbud, herunder
specialskole, specialklasse i almenskoler eller statte i almenklasser i mindst ni timer om ugen.
Pa baggrund af magder med alle skoleledere fordeler centerchef og PPR-leder midlerne til sko-
lerne.

Ledelsesfaellesskab danner rammen for samarbejde

Som en del af samarbejdsmodellen har Hgrsholm Kommune etableret et ledelsesfaellesskab,
som er involveret i beslutninger om faglige og gkonomiske prioriteringer, og som drgfter ge-
nerelle problematikker, som knytter sig til det specialiserede omrade.

Ledelsesfzellesskabet bestar af kommunens fire skoleledere, ungdomsskolelederen, PPR-lede-
ren og centerchefen og arbejder under overskriften 'feelles barn feelles ansvar'. Med samar-
bejdsmodellen har kommunen samlet den faglige opgave og gkonomien i det samme center,
og ledelsesfeellesskabet har séledes ansvar for den overordnede gkonomistyring og for at pri-
oritere og drafte de faglige opgaver, der ligger ud over den almene undervisning. Det er imid-
lertid centerchefen og PPR-lederen, der i sidste ende fordeler de centrale specialundervisnings-
midler til skolerne.

Selvom ledelsesfeellesskabet ikke direkte forvalter midler til specialundervisning, sarger model-
len séledes gennem et forpligtende samarbejde for at ansvarliggere relevante ledere for at
skabe incitament til at sikre bedre udnyttelse af faglige og gkonomiske ressourcer.

Ledelsesfeellesskabet har desuden gjort det muligt i hgjere grad at teenke pa tveers og dermed
saette fokus pa barnefzellesskaber, stattetildeling til elevgrupper samt et teet samarbejde mel-

lem skolerne omkring elever, som ikke trives.
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Aalborg
Kommune

Delvist decentral, omradeinddelt model, der skaber inci-
tament inden for hvert omrade i en ellers stor kommune

| Aalborg Kommune blev det i starten af 2025 besluttet at overga til en delvist decentral tilde-
lingsmodel baseret pa en inddeling af kommunen i omrader. Kommunen har hidtil benyttet en
model, hvor bade visitation og finansiering af elever til specialundervisning har ligget centralt.
Den nye model har til sigte at bringe kompetencen til at visitere teettere pa skolelederen og de
medarbejdere, som kender bgrnene, og skal sikre, at flere bgrn bliver pa skoler i deres lokalmiljg.

Opdeling i mindst og mest indgribende tilbud

| den nye model skelnes der mellem to niveauer for specialtilbud — omradedaekkende og kom-
munedakkende tilbud. De omradedaekkende tilbud er de mindst indgribende specialtilbud og
omfatter specialklasser, sakaldte Fokusklasser, som er placeret pa én eller flere skoler i hver af
de ti omrader, som kommunen er inddelt i. Fokusklasser skal som udgangspunkt deekke hvert
omrades behov for specialtilbud for de mindre indgribende malgrupper af bgrn, der tidligere
blev visiteret til forskellige tilbud. De kommunedaekkende tilbud er mere indgribende special-
tilbud og omfatter specialskoler, specialklasser for elever med vidtgdende funktionsnedsaettel-
ser samt en raekke specialskoletilbud for elever med behov for specialpaedagogisk bistand.

@konomisk incitament i en geografisk stor kommune

@konomien til de omradedaekkende tilbud lsegges ud decentralt som et antal specialklasse-
pladser, som omradets skoler tilsammen har. Bliver alle pladser ikke brugt, far omradet frigivet
midler til skolernes egen disposition. En fordelingsnagle afger, hvor stor en del af de oversky-
dende midler hver skole far tildelt. Bruger omraddet omvendt flere pladser, end de har, afger
fordelingsngglen, hvor meget af merforbruget hver skole skal betale.

Figur 3. Ressourcetildelingsmodel i Aalborg Kommune
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| en starre kommune som Aalborg, hvor afstanden mellem skolerne og forvaltningen kan ople-
ves som stor, kan det vaere vanskeligt at skabe gkonomiske incitamenter, da den enkelte skole
ikke i samme grad maerker sammenhaengen mellem egen og forvaltningens gkonomi. Med den
nye model, hvor kommunen inddeles i mindre omrader, der hver rader over en lukket gkonomi,
skabes der inden for hvert omrade incitament til at visitere feerre elever til Fokusklasserne og
dermed frigere ressourcer til indsatser i almenomradet. P4 den made har omraderne en mere
direkte ansvarslinje og et gkonomisk incitament til at tage starre ansvar for faellesskabet.

Modellen er dog farst og fremmest udviklet med henblik péd at fremme samarbejdet pa tveers
af skoler i omraderne og tilbyde mindre indgribende tilbud, der er teettere pa almenomradet,
og dermed beholde flere bgrn i deres lokalomrade.

Samtidig er der et gnske om at rykke visitationen teettere pa bgrnene. | hvert af de ti omrader
etableres der derfor et omradevisitationsudvalg bestdende af omradets skoleledere, en medar-
bejder fra visitationen og lederen fra PPR. Omradevisitationsudvalgene har visitationskompe-
tence for de mindst indgribende (omradedaekkende) specialtilbud. Kompetencen til at treeffe
den endelige beslutning om, hvilket tilbud eleven skal visiteres til, ligger hos PPR-lederen.

En model der tager hgjde for varierende skolestarrelse

Skolestarrelserne i Aalborg Kommune varierer fra en folkeskole med omkring 50 elever til en
folkeskole med godt 1.000 elever. Derfor er omrademodellen, hvor et omrade tildeles et antal
specialklassepladser baseret pa elevtal og sociogkonomi, mere hensigtsmaessig end en takst-
model, hvor den enkelte skole betaler en takst pr. elev, der visiteres til specialundervisning.
Aalborg Kommunes argument er, at benyttede man en takstmodel med en hgj takst kan det
blive uforholdsmaessigt dyrt for de mindste skoler at tilbyde elever et specialtilbud, og valgte
man omvendt en lav takst, kan det betyde, at det bliver s billigt for de starste skoler at sende
barn i et specialtilbud, at incitamentet til inklusion reelt forsvinder.

Central styring af de mest indgribende tilbud

Safremt en elev har behov for et mere indgribende kommunedakkende specialtilbud, ligger
betalingsansvaret for segregeret specialundervisning fortsat centralt hos forvaltningen, og der
er ligeledes et centralt visitationsudvalg med seks arlige visitationer forankret i PPR tilknyttet
disse tilbud. Udvalget bestar af lederen fra PPR, psykologer og konsulenter. Kommunen har
valgt at bevare central styring af de kommunedaekkende tilbud, da specialiseret viden og kom-
petencer i seerligt hgj grad kreeves for bgrn med behov for de mest indgribende tilbud.
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Roskilde
Kommune

Delvist decentral model med lokalt ledelsesansvar for elever
og gkonomi understgttet af central radgivning og gkonomisk
kompensation

| Roskilde Kommune er bade betalingsansvaret for specialundervisning og visitationskompe-
tencen placeret delvist decentralt hos almenskolerne, mens man fra centralt hold kompenserer
skoler for saerligt dyre specialundervisningstilbud og radgiver skoler i forbindelse med visitation.
Formalet med modellen er at skabe en balance, hvor skoleledere fér et stort ledelsesansvar for
deres elever og gkonomi, men hvor der sikres central understattelse for at gare skolernes bud-
getter mindre falsomme over for udsving og sikre, at alle elever far det rette tilbud.

Delvist decentralt betalingsansvar pa almenskolerne

Kommunen benytter et medfinansieringskoncept, hvor almenskoler betaler specialundervis-
ningsudgifter op til 354.000 kr. pr. elev pr. &r, mens centrale midler kompenserer skoler for 75
pct. af de udgifter, der overstiger 354.000 kr. Undtaget herfra er behandlings- og specialunder-
visningstilbud, hvor almenskoler betaler udgifter op til 413.000 kr. pr. elev pr. ar, mens centrale
midler kompenserer skolerne for 50 pct. af udgifterne herover. Skolernes udgifter athaenger af
det tilbud, eleven visiteres til, men skolerne har et maksimalt finansieringsansvar pa 666.000 kr.
pr. elev pr. ar. Specialundervisningsmidler fordeles mellem skolerne efter sociogkonomiske pa-
rametre, som afspejler forskelle i skolernes udgiftsbehov pa specialundervisningsomradet.

For elever med vidtgdende generelle indlaeringsvanskeligheder, som forventes at behgve spe-
cialundervisning uanset almenskolernes indsats, tilbydes centralt finansierede specialundervis-
ningstilbud. Oftest har disse bgrn gaet i fx specialbgrnehave og nar aldrig ind i det almene
skolemiljg. Betalingsansvaret for disse tilbud ligger centralt, da disse barn ikke er ligeligt fordelt
mellem kommunens skoler, og fordi almenskolerne ikke vurderes gennem forebyggelse at have
mulighed for at pdvirke behovet for specialundervisning for denne gruppe af elever.

Figur 4. Ressourcetildelingsmodel i Roskilde Kommune
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Visitationsteam med praksisnaer vejledning og radgivning

Kompetencen til at visitere elever til specialundervisning pa baggrund af en PPV ligger decen-
tralt hos skolelederne, mens et centralt visitationsteam bestdende af skolechefen, PPR-lederen
og specialpaedagogiske konsulenter spiller en aktiv vejledende rolle. Visitationsteamet mades
tre gange arligt med de enkelte skoleledere, som har elever med behov for specialundervisning,
og bidrager med malgruppevurdering af eleven og med praksisnaer radgivning af peedagogisk
og didaktisk karakter. Det vejledende visitationsteam arbejder med udgangspunkt i, at teamet
er vejledende, men anvisende i forhold til malgruppe, mens det er skolelederen, der pa bag-
grund af denne vejledning og anvisning, traeffer den endelige beslutning om, hvilket sted ele-
vens undervisning skal forega.

Kommunen gnsker med denne model at tydeliggere ejerskabet hos skolelederne og deraf deres
mulighed for at skabe en vej for egne elever tilbage til almenomradet, men samtidig sikre en
retningsgivende statte fra forvaltningens side.

Balance mellem decentralt ansvar og central understattelse

Med den delvist decentrale ressourcetildelingsmodel gnsker Roskilde Kommune at sikre en ba-
lance, hvor der udlaegges et stort ledelsesansvar til de enkelte skoler, som har ansvar for bade
elever og gkonomi, men hvor der samtidig sikres understgttelse fra centralt hold i forhold til
gkonomisk kompensation og radgivning i forbindelse med visitation til specialundervisning.
Forvaltningen er derfor ogsé lgbende i dialog med skolerne om specialundervisningsomradet
bade i forbindelse med visitationsmgderne om de enkelte bgrn, arbejdsmgder, seminarer og
1:1-samtaler med skolelederne.
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Viborg
Kommune

Delvist decentral model med en fast takst ved visitation,
der skaber incitament uden at ga pa kompromis med fag-
lige hensyn

Viborg Kommune benytter en delvist decentral ressourcetildelingsmodel, hvor starstedelen af
budgettet til specialundervisning er lagt ud til almenskolerne, der betaler en fast takst, nar de
visiterer en elev til specialklasse eller -skole. Med en fast takst sikrer den decentrale model, at
kommunens udgifter til specialundervisning bliver mere forudsigelige og styrbare, og at der
skabes incitament pa skolerne til at arbejde med forebyggende indsatser. En medfinansierende
takst, der ikke er for hgj, understatter samtidig, at skonomiske hensyn ikke veegtes for tungt
ved visitation.

Medfinansierende takst ved visitation

Nar en elev visiteres til specialundervisning, betaler skolerne en fast medfinansierende takst pa
135.000 kr. uanset, hvilket specialpaedagogisk tilbud der visiteres til. Skolerne betaler saledes
kun en del af udgiften, mens en central tilbageholdt restpulje betaler tillaegstakster afheengig
af omfanget af det specialpeedagogiske behov. Midlerne til specialundervisning fordeles mel-
lem skolerne pa baggrund af antal klasser og sociogkonomi, og skolerne har betalingsansvar
for alle elever i skoledistriktet.

Figur 5. Ressourcetildelingsmodel i Viborg Kommune

RADHUS FOLKESKOLE SPECIALSKOLE

Skolen tildeles decentralt II Nar skolen indstiller et
penge til specialunder- barn til specialunder-
visning med afszet i visning, betaler skclen en
sociogkonomi og elevtal medfinansierende takst

En central pulje betaler den
resterende del af udgiften
til specialundervisning

Skoler kan indstille en elev til specialundervisning, hvis de vurderer, at eleven har behov for
specialpaedagogisk bistand. Et centralt visitationsudvalg bestaende af skolechefen, dagtilbuds-
chefen, PPR-lederen og familiechefen traeffer afgarelse om, hvilket tilbud eleven skal have. Vi-
borg Kommune har valgt at inddrage familiechefen i visitationsudvalget i erkendelse af, at visi-
tation og familiesager ofte haenger sammen, og at der har vzeret et for ensidet blik pa skolen,
nar der er fundet lgsninger. Der er et gnske om i hgjere grad at teenke og samarbejde pa tvaers
og kigge pa den samlede stgtte.
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En takst, der skaber incitament uden at fraholde skoler fra at visitere

Den takst, skolerne betaler ved visitation i Viborg Kommune, er en af de lavere takster sammen-
lignet med gvrige kommuner med decentralt betalingsansvar®. Viborg Kommune vurderer, at
der er fundet et passende niveau, hvor skolerne pa den ene side bliver pavirket af at visitere en
elev til specialklasse eller -skole, men hvor belgbet omvendt ikke er sa hgjt, at det fraholder
skolerne fra at visitere elever, der har behov for specialpaedagogisk bistand pa grund af gkono-
miske hensyn.

Samarbejde pa tveers af skolefaellesskaber

Viborg Kommune har etableret ni skolefallesskaber med henblik pa at @ge samarbejdet pa
tveers af skolerne. De enkelte skolefeellesskaber har et skolelederteam bestaende af skoleledere
og @vrig ledelse, som koordinerer udvikling, sparrer og forvalter midler pa tvaers, herunder spe-
cialstotte og faglig udvikling. Samtidig etableres der mellemformer pa tveers af skolefaellesska-
ber. P4 den made bidrager skolefeellesskaber bade til at effektivisere pd administrationen og
dele faglig ledelse og vejledning, og samtidig tilgodeser skolefeellesskaberne bgrn med szerlige
behov.

> DR.dk, 08.07.2022: " Flere folkeskoler skal selv betale for specialundervisning. Lasse kan koste 214.200 kroner om &ret”



@konomistyring af specialundervisningsomradet 18

Hjorring
Kommune

Fuldt decentral model, der via gennemsnitstakst balance-
rer hensyn til solidaritet og incitament til inklusion

Hjgrring Kommune benytter en fuldt decentral ressourcetildelingsmodel, hvor betalingsansva-
ret for specialundervisning er placeret pa de enkelte skoler, der betaler en gennemsnitstakst,
nar en elev visiteres til specialundervisning. Formélet med modellen er at skabe gkonomisk in-
citament pa skolerne til at arbejde med inkluderende indsatser, samtidig med at der ved brug
af en gennemsnitstakst sikres en vis forudsigelighed i udgifterne.

Fuldt decentralt betalingsansvar hos de enkelte skoler

Kommunen fordeler en samlet pulje mellem skolerne, som bade skal finansiere inkluderende
og forebyggende indsatser pd almenomradet og visitation af elever til specialtilbud. 70 pct. af
puljen fordeles efter skolers elevtal, mens 30 pct. fordeles efter skoledistriktets sociogkonomi.
En skole kan altsa f.eks. modtage 10 mio. kr. fra puljen, visitere for 8 mio. kr. til specialundervis-
ning og investere de resterende 2 mio. kr. i inkluderende indsatser pd almenomradet.

Visiterer en skole over rammen til specialundervisning, vil den skulle finde pengene inden for
eget almenomrade. Dette er dog pt. ikke aktuelt, da skolerne visiterer for ca. 73 pct. af pulje-
midlerne og har ca. 27 pct. tilbage at investere i almenomradet for. De enkelte skoler beslutter
overvejende selv, hvilke inkluderende indsatser de vil investere deres puljemidler i, og det vari-
erer derfor skolerne imellem, hvad der afprgves af tiltag, sdsom mellemformer og co-teaching.

Figur 6. Ressourcetildelingsmodel i Hjgrring Kommune

RADHUS _ FOLKESKOLE SPECIALSKOLE
Skolen tildeles decentralt II Nar skolen indstiller et II
penge til inklusion og spe- barn til specialunder-

cialundervisning med af- visning, betaler skolen
seet i sociogkonomi og en gennemsnitstakst
elevtal

Kommunen har et centralt visitationsudvalg, som oftest imgdekommer gnsker om visitation til
specialtilbud. Dette indikerer tillid til processen op til, at en elev indstilles til visitationsudvalget,
hvor PPR, foreeldre og relevante medarbejdere pa skolen inddrages.
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Fast gennemsnitstakst ved visitation

De enkelte skoler betaler en arlig takst, nar en elev visiteres til specialundervisning, som finan-
sierer elevens skolegang pa specialskolen, Hjgrringskolen, hvor alle kommunens specialunder-
visningstilbud er samlet. Der beregnes hvert ar en gennemsnitstakst, der udtrykker den gen-
nemsnitlige pris for at have en elev pa Hjgrringskolen, og skolerne betaler sdledes samme takst,
uanset hvilket specialtilbud der visiteres til.

Af hensyn til et solidaritetsprincip valgte Hjarring Kommune aret efter tildelingsmodellens til-
blivelse i 2014 at overga til en gennemsnitstakst, sa skoler i sociogkonomisk udfordrede omra-
der, som typisk visiterer til dyrere specialundervisningstilbud, ikke stilles darligere. Samtidig sik-
rer en fast gennemsnitstakst, at udgifterne til specialundervisning bliver mere forudsigelige for
skolerne. | 2023 udgjorde taksten 293.000 kr.
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