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Generelt om delegation

Ved delegation forstas, at den myndighed, der efter loven er tillagt en CVR-nr.: 20453044
kompetence, treeffer beslutning om enten at overfare kompetencen til en

anden myndighed eller at omfordele kompetencen til et andet led internt

i myndigheden. Overfgres kompetencen til en anden myndighed eller til

private, kaldes det ekstern delegation. Omfordeles kompetencen til et an-

det led internt i myndigheden, kaldes det intern delegation.'

Ved kompetence forstas retten til at traeffe beslutning pa et givent sags-
omrade. Selve ansvaret for opgavens udfgrelse vil uanset delegation fort-
sat ligge hos den myndighed, der oprindeligt er givet kompetencen.

Kommunalbestyrelsens delegationsbeslutning skal, ud over de bestem-
melser, der naevnes i det falgende, tillige leve op til de almindelige for-
valtningsretlige regler om ulovbestemt delegation i kommunestyret. | vur-
deringen af, om en delegationsbeslutning har forngden hjemmel, indgar
en vurdering af de saglige overvejelser bag delegationen, kvalifikationer
hos modtageren, opgavens art m.fl.

Delegation til skoleledere og til skolebestyrelser

Skolelederen refererer til kommunalbestyrelsen og indgar i den kommu-
nale organisation og dermed den kommunale enhedsforvaltning pa
samme made som andre kommunale ledere, samtidig med at lederen skal
treeffe de konkrete beslutninger om undervisningens organisering og til-
rettelaeggelse pa skolen, sd undervisningen kan fa den ngdvendige kvali-
tet i henhold til folkeskolelovens formal, undervisningsdifferentiering mv.
Det fglger saledes, af folkeskolelovens § 45, stk. 2, at skolelederen leder

' Fenger, Niels (2018). Forvaltningsret (1. udg.), Djef Forlag, side 136.



og fordeler arbejdet mellem skolens ansatte og treeffer alle konkrete be- Side 2/7
slutninger vedrgrende skolens elever. Det fremgar endvidere af bestem-

melsen, at lederens konkrete beslutninger vedrgrende skolens elever in-

den for de mal og rammer og principper, som kommunalbestyrelsen hen-

holdsvis skolebestyrelsen har fastsat, ikke kan behandles af kommunalbe-

styrelsen. Nar lederen traeffer konkrete beslutninger vedrgrende skolens

elever, er lederen saledes ikke en del af den kommunale enhedsforvalt-

ning, men anses som en ekstern myndighed, og beslutningerne kan der-

for ikke behandles af kommunalbestyrelsen.?

Nar kommunalbestyrelsen derimod delegerer sin kompetence til skolele-
deren, vil kommunalbestyrelsen fortsat baere ansvaret, og der vil veere
klageadgang til kommunalbestyrelsen, fordi beslutningen ikke udspringer
af skolelederens selvstaendige kompetence, jf. folkeskolelovens § 45, stk.
2.

Generelt er adgangen til delegation af kompetence indenfor kommunal-
styret ganske vidtgaende.? Lovligheden af en delegation forudseetter i al-
mindelighed, at denne beror pa saglige overvejelser - fx relevante prakti-
ske og arbejdsmaessige grunde, samt at den, der delegeres til, har den
nadvendige fagkyndige ekspertise til at udfere opgaven og kan udfgre
opgaven, uden at der opstar interessekonflikter i forhold til myndighe-
den.? Disse kriterier suppleres desuden af en raekke specifikke hensyn og
forhold, der varierer fra tilfeeldegruppe til tilfeeldegruppe. En tilfaeldegrup-
per er en gruppering af tilfaelde, hvor der kan ske delegation. Det kan for
eksempel veere ved hierarkisk opbyggede myndigheder eller inden for
kommunestyret.®

Skolebestyrelsen har en selvsteendig kompetence og er dermed ikke en
del af den kommunale enhedsforvaltning.® Nar kommunalbestyrelsen de-
legerer sine kompetencer til skolebestyrelsen, foreligger der dermed eks-
tern delegation, og der skal derfor vaere lovhjemmel. Den hjemmel frem-
gar af folkeskolelovens § 40, stk. 4, jf. herom nedenfor.

Delegationsforbud

Et lovbestemt delegationsforbud indebaerer, at befgjelserne hverken kan
delegeres internt eller eksternt, dvs. hverken til skolelederen eller skole-
bestyrelsen.”

2 Se herom bemaerkningerne til L 186, forslag til lov om aendring af lov om folkeskolen (Pree-
cisering af ansvarsforholdene i folkeskolen m.v.) fremsat den 31. marts 2009, jf. Folketingsti-
dende 2008-09, tillaeg A, side 6482ff.

3 Fenger, Niels (2018). Forvaltningsret (1. udg.), Djaf Forlag, side 159.

4Fenger, Niels (2018). Forvaltningsret (1. udg.), Djaf Forlag, side 137 og 155.

®Fenger, Niels (2018). Forvaltningsret (1. udg.), Djef Forlag, side 155.

¢ Fenger, Niels (2018). Forvaltningsret (1. udg.), Djaf Forlag, side 130 - Ogsa omtalt som kon-
kret eksempel i Gammeltoft-Hansen, Hans, Jon Andersen m.fl. (2002) Forvaltningsret (2.
udg.), Djef Forlag, side 127.

’ Fenger, Niels (2018). Forvaltningsret (1. udg.), Djef Forlag, side 136 og 155.



Af kommunestyrelseslovens® § 40, stk. 2, fglger det, at kommunalbestyrel- Side 3/7
sen har bevillingsmyndigheden. Foranstaltninger, der vil medfgre indteeg-

ter eller udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse med vedtagelsen af

arsbudgettet, ma ikke iveerksaettes, far kommunalbestyrelsen har meddelt

den forngdne bevilling.

Folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 1-7, indeholder et delegationsforbud,
idet beslutning om fglgende [skal] treeffes af kommunalbestyrelsen pa et
made:
1) Bevillinger til skoleveesenet og skonomiske rammer for de en-
kelte skoler.

2) Skolestrukturen, herunder antallet af skoler og hver enkelt skoles
omfang med hensyn til klassetrin, specialundervisning og special-
paedagogisk bistand efter § 3, stk. 2, og § 4, stk. 2, undervisning i
fritiden efter § 3, stk. 6, og skolefritidsordninger efter § 3, stk. 7.
Beslutningerne traeffes efter indhentet udtalelse fra skolebestyrel-
serne ved de bergrte skoler.

3) Kommunernes inddeling i skoledistrikter. Beslutninger om di-
striktsaendringer som fglge af strukturaendringer treeffes efter
indhentet udtalelse fra skolebestyrelserne ved de bergrte skoler.

4) Suspension [af frit skolevalg], jf. § 36, stk. 3, 3. pkt., i ganske saer-
lige tilfeelde fra reglerne om optagelse i en anden kommunes fol-
keskoler i medfgr af § 36, stk. 3, 1. og 2. pkt.

5) Antallet af skoledage samt rammer for klassedannelse, eventuel
undervisning efter § 5, stk. 4 [dvs. undervisning i et fag pa yderli-
gere klassetrin], elevernes undervisningstimetal, skoledagens
laengde og specialundervisning m.v.

6) Generelle retningslinjer for skolernes virksomhed efter § 3, stk. 4,
8 0g 9.

7) Frivillige madordninger, herunder madordninger i skolefritidsord-
ninger. Kommunalbestyrelsen beslutter, om madordningerne
etableres med fuld forzeldrebetaling, gennem kommunale tilskud
med hel eller delvis forplejning eller med differentieret indkomst-
afheengigt tilskud og kan fastsaette naermere rammer for ordnin-
gerne.

Nar kommunalbestyrelsen fastsaetter mal og rammer, vil disse skulle inde-
holde et raderum for skolebestyrelsen og skolelederen, for sa vidt angar
dennes kompetencer i medfar af folkeskolelovens § 45, stk. 2, til at fast-
seette principper og traeffe beslutninger inden for deres respektive kom-
petencer.

8 | ovbekendtgarelse nr. 69 af 23. januar 2024 om kommunernes styrelse.



Det fremgar endvidere af folkeskolelovens § 40, stk. 4, at bortset fra de Side 4/7
befgjelser, der falger af arbejdsgiverkompetencen, og de beslutninger,

der er naevnt i stk. 2, nr. 1-7 [se ovenfor], samt § 25, stk. 3 [aldersintegre-

rede klasser], og § 34, stk. 3 [rullende skolestart], kan kommunalbestyrel-

sen helt eller delvis delegere sine befgjelser efter loven til skolebestyrel-

serne.

Udgangspunktet er saledes, at kommunalbestyrelsen i vidt omfang har
adgang til at delegere sine befgjelser til bade skolelederen og skolebesty-
relsen, medmindre de er indeholdt i et delegationsforbud.

Det bemeerkes, at kommunalbestyrelsen altid kan beslutte selv at be-
handle beslutningssager, som matte vaere delegeret til skolelederen eller
skolebestyrelsen, da kommunalbestyrelsen fortsat er den kompetente
myndighed.®

Befgjelser, der kan delegeres

Herunder falger en liste i punktform over befgjelser, som kommunalbe-
styrelsen kan delegere til skolelederen, til skolebestyrelsen eller til skole-
leder og skolebestyrelsen i faellesskab, og en liste over befgjelser, der kan
delegeres til skolelederen men ikke til skolebestyrelsen.

Befgjelser, kommunalbestyrelsen kan uddelegere til skolelederen, til sko-
lebestyrelsen eller til skoleleder og skolebestyrelsen i faellesskab:
e Fastleeggelse af mal og rammer for dben skole (§ 3, stk. 4) (med
de begreensninger, der fglger af § 40, stk. 2, nr. 1-7).

e Godkendelse af, at der tilbydes eleverne undervisning i andre fag
og emner end de valgfag, der er naevnt i § 9, stk. 1 (§ 9, stk. 6).

e Indgaelse af overenskomst med uddannelsesinstitutioner uden
for den kommunale forvaltning, som er praktiksteder for elever i
juniormesterleere, hvis der skal indgas overenskomst for de en-
kelte skoler (8 9 a, stk. 6).

e Beslutning om at reducere undervisningstiden, forudsat at kom-
munalbestyrelsen har taget stilling til skoledagens laengde, bevil-
linger til skolen og de fritidstilbud, eleverne bruger efter skoletid
(8 16 b).

e Godkendelse af, at der tilbydes eleverne undervisning i andre un-
dervisningsaktiviteter (§ 19 d, stk. 5).

e Indgaelse af overenskomst med en institution, der udbyder er-
hvervsuddannelse, om at tilbyde et 10.-klasseforlgb, der kombi-
nerer 10. klasse med 1. del af erhvervsuddannelsernes grundfor-
lgb (20/20) (8 19 €, stk. 1), indgaelse af overenskomst med en in-
stitution, der udbyder erhvervsuddannelse, om samarbejder mel-
lem institutionerne om et erhvervsrettet 10.klasseforlgb (eud10)

° Fenger, Niels (2018). Forvaltningsret (1. udg.), Djef Forlag, side 137.



(8 19, stk. 5), indgaelse af overenskomst med en erhvervsuddan- Side 5/7
nelsesinstitution om undervisning af elever i grundskolen i dele af

undervisningstiden (§ 22, stk. 7) og indgaelse af overenskomst

med en skole om udbud af eud10 (8§ 22, stk. 10).

e Fastsaettelse af regler for valg af foraeldre- og medarbejderreprae-
sentanter for dagtilbuddet til den feelles bestyrelse (§ 24 a, stk. 3).

e Beslutning om at oprette internationale linjer (§ 25, stk. 4), seerlige
eliteidreetsklasser pa 7.-10. klassetrin (§ 25, stk. 5) og seerlige ta-
lentklasser i musik fra bagrnehaveklassen til 10. klasse (§ 25, stk. 6).

e Fastleeggelse af mal og rammer for skolernes virksomhed (§ 40,
stk. 2, 1. pkt.) (med de begraensninger, der fglger af § 40, stk. 2,
nr. 1-7).

e Fastsaettelse og offentliggarelse af en mal- og indholdsbeskri-
velse for skolefritidsordningerne (§ 40, stk. 3).

e Befgjelsen til at kreeve, at den enkelte elevs foraeldre sgrger for
elevens forplejning og @vrige udgifter under ekskursioner, lejr-
skoler og skolerejser (§ 50, stk. 7-8, jf. § 40, stk. 4).

e Befgjelsen til at fastsaette farste skoledag, jf. § 14 a, stk. 2 (§ 40,
stk. 4).

e Udarbejdelse af vedtaegt for styrelsen af kommunens skolevaesen
(841).

e Beslutninger vedr. skolebestyrelsens sammensaetning (§ 42).

e Fastsaettelse af regler om valg af foraeldrerepraesentanter til sko-
lebestyrelsen (§ 43, stk. 1).

e Vederlag og erstatning for dokumenterede merudgifter i forbin-
delse med varetagelsen af medlemskab af skolebestyrelsen (§ 43,
stk. 4).

o Afholdelse af mgde mindst to gange om aret mellem repraesen-
tanter for skolebestyrelserne og kommunen pa skoler, der ikke
har et feelles rddgivende organ samt beslutning om, at andre kan
deltage i mgdet (§ 46 a, jf. hertil § 41, stk. 1, nr. 4).

e Fastseettelse af tiden for konfirmationsforberedelsen ved for-
handling med praesterne i kommunen, samt, i tilfeelde af uenig-
hed med praesterne, forhandling med de bergrte menighedsrad
(8 53, stk. 1).

Befgjelser, kommunalbestyrelsen kan uddelegere til skolelederen (og IKKE
skolebestyrelsen):

e De befgjelser, der falger af arbejdsgiverkompetencen, herunder
bl.a. beslutning om ansaettelse af ledere, lzerere eller andet perso-
nale (jf. lovforslag nr. L 186 af 31. marts 2009 om aendring af lov



om folkeskolen (Praecisering af ansvarsforholdene i folkeskolen Side 6/7
m.v.)).

Foretage risikotest for ordblindhed (§ 3 b, stk. 3).

Foretage ordblindetest (§ 3 b, stk. 5).

Henvisning af barn og unge til specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand (8§21, stk. 1 og § 22, stk. 1, 2 og 5).

Indgaelse af overenskomst med en anden kommunalbestyrelse,
en fri grundskole eller en institution omfattet af lov om institutio-
ner for erhvervsrettet uddannelse, lov om institutioner for almen-
gymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. eller
lov om institutioner for forberedende grunduddannelse om un-
dervisning af personer, der er fordrevet fra Ukraine (§ 22 a, stk. 1).

Beslutning om at henvise elever, der har ophold efter lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine, til undervisning, jf. § 20, stk. 1 og 2 (§ 22 a, stk. 1-2).

Indgaelse af kvalitetsaftale om specialundervisning og anden spe-
cialpaedagogisk bistand med behandlings- og specialundervis-
ningstilbud eller bgrne- og ungehjem, jf. § 20, stk. 5 (§ 22 b, stk.
1).

Fastseettelse af frist for overholdelse af kravene i § 22 b, pabud
om overholdelse af kravene i § 22 b og tilbagekaldelse af kvali-
tetsaftale efter § 22 b (§ 22 ¢).

Beslutning om sammensaetningen af en falles bestyrelse mellem
henholdsvis en skole og en skolefritidsordning/et dagtilbud (§ 24
a, stk. 2) eller en skole og en ungdomsskole (§ 24 b, stk. 2).

Beslutninger om at etablere aldersintegrerede klasser (§ 25, stk.
3).

Befordring (§ 26).
Indlogering (§ 27).

Fravigelse af visse bestemmelser vedr. anseettelse af leerere og
paedagoger (§ 30 c).

Afggrelsen om opfyldelse af undervisningspligten for bgrn, der
falger undervisningen i en institution udenfor folkeskoleloven
(anmeldt fri grundskole, kommunal international grundskole,
kommunalt saerligt tilbud om grundskoleundervisning til visse
udenlandske bgrn og unge, statsskole, europaskole eller gymna-
sieskole), eller som modtager hjemmeundervisning eller elever,
som efter 7. klassetrin deltager i undervisning, der svarer til folke-
skolens, pa en godkendst efterskole, en fri fagskole eller en ung-
domskostskole (§ 33, stk. 4).



Godkendelse (med foraeldrenes samtykke) af, at et barns under- Side 7/7
visning udsaettes til et ar efter undervisningspligtens indtraeden,
nar det er begrundet i barnets udvikling (§ 34, stk. 2).

Beslutninger om at etablere rullende skolestart (§ 34, stk. 3).

Beslutning om suspension af frit skolevalg for konkrete klasser el-
ler eventuelle klassetrin (§ 36, stk. 3, 3. pkt.), nar kommunalbesty-
relsen har besluttet at suspendere det frie skolevalg i kommunen
(8 40, stk. 2, nr. 4).

Beslutning om indskrivning af bgrn i folkeskolen og om optagelse
af bagrn i skolefritidsordning samt beslutninger vedr. den digitale
lzsning (§ 38, stk. 1-4).

Sikring af leerernes kompetencedaekning (§ 40, stk. 6).



