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1 Resultater og perspektivering

Omkring 12.000 offentlige ledere har gennemfart en lederuddannelse pa diplomniveau, siden
det i 2007 blev besluttet at give alle offentlige institutionsledere ret til at tage en lederuddannelse
pa diplomniveau.' Samlet har der veeret afsat i omegnen af 800 millioner kr. til uddannelsessats-
ningen i perioden 2008-15.2 Skolelederne er en af de ledergrupper i den offentlige sektor, som i
vid udstraekning har benyttet sig af denne mulighed, idet ca. tre ud af fire skoleledere har gen-
nemfart en hel eller dele af en lederuddannelse pa diplomniveau. Heraf har langt de fleste benyt-
tet sig af diplomuddannelse i ledelse (DIL).

Denne analyse undersgger effekten af skolelederes aktivitet pa DIL. Der er udvalgt to outcomemal
til at indga i analysen: leerersygefravaer og resultater i de nationale test (elevernes laese- og mate-
matikfeerdigheder). Begge mal er helt centrale i relation til skoleledernes arbejde: Laerersygefra-
vaer er vigtigt, bade fordi det relaterer sig til leerernes trivsel, og fordi det er en markant gkono-
misk belastning for skolerne, mens elevernes basale faerdigheder er en grundleeggende del af fol-
keskolens formal. Selvom DIL ikke har direkte fokus pa disse to outcomemal, er antagelsen, at le-
delsespraksissen vil blive styrket, hvis en leder dygtigger sig igennem DIL, hvilket vil fare en raekke
positive udviklinger med sig, som forhabentlig vil kunne aflaeses pa de centrale outcomemal. Der
er ikke tale om en daekkende analyse af de samlede effekter af uddannelsessatsningen, men en
fokuseret analyse af effekter pa to vaesentlige outcomemal.

Analysen er baseret pa registerdata kombineret med data fra de nationale test, og den er en to-
talundersagelse, hvor alle skoleledere pa folkeskoler, som har veeret ansat pa samme skole i
mindst fire ar i perioden 2008-14, indgdr. Undersagelsen omfatter i alt 967 skoleledere.

For det farste viser resultaterne, at det ikke kan pavises, at skoleledernes DIL-aktiviteter bidrager
til at nedbringe sygefravaeret blandt laererne. For det andet viser resultaterne, at der heller ikke
kan pavises en generel effekt af skolelederes DIL-aktiviteter pa elevernes laese- eller matematik-
faerdigheder. Hvad laesning angar, er der indikationer af, at eleverne forbedrer deres laesefaerdig-
heder mere, nar skolelederne faerdiggar DIL, men effekterne er sma, og der er generelt ikke tale
om statistisk sikre effekter.?

1.1 Resultater

Der kan ikke pavises "positive” effekter af skolelederes aktivitet pa DIL pa sygefravaeret
blandt lerere

Overordnet set kan det ikke pavises, at skolelederes aktivitet pa DIL i perioden 2008-14 har bidra-
get til at saenke sygefravaeret blandt leererne. Det geelder bade effekten af at vaere aktiv pa ud-
dannelsen og effekten af at faerdiggere uddannelsen.

Der er indikationer af, at sygefravaeret er mindre i perioden, der ligger mere end to ar efter faer-
diggarelsen af DIL, men det er usikkert, om der er tale om en effekt af skoleledernes aktivitet pa
DIL, eller om forskellene skyldes andre forhold. Samlet set er der derfor ikke pa baggrund af ana-
lyserne tilstraekkelig evidens til at konkludere, at skolelederes aktivitet pa DIL bidrager til at seenke

"Reform af lederuddannelse samt institutionslederes ret til lederuddannelse af god kvalitet, Finansministeriet, 2007, og
“Er morgendagens offentlige ledere klaedt pa til at seette en innovativ dagsorden?” Fra lead.dk.

2 Se fx htto./mvww.kl. dk/ledelse/Penge-igen-til-lederuddannelse-pa-diplomniveau-id87033/.

7 De generelle resultater lever ikke op til det konventionelle krav om statistisk signifikans ved et alfaniveau pa 0,05. Det
kan derfor ikke med tilstraekkelig sikkerhed afvises, at resultaterne afspejler tilfeldigheder.
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sygefravaeret blandt lzererne. Resultaterne er primaert baseret pa den gennemfarte panelanalyse,
som er en regressionsanalyse baseret pa tidsseriedata fra drene 2008-14. Det stemmer dog ligele-
des overens med de deskriptive sammenligninger med udviklingen i sygefravaeret pa skoler, hvor
skolelederen ikke har vaeret aktiv pa DIL. Her er der ingen tydelige tegn pa forskelle mellem sko-
ler, hvor skolelederen har vaeret aktiv pa DIL, og skoler, hvor skolelederen ikke har vaeret aktiv.

Der kan ikke pavises en generel effekt af skolelederes DiL-aktiviteter pa elevernes
lzesning eller matematikfzaerdigheder

Overordnet set kan der ikke pavises en generel effekt af skolelederes aktivitet pa DIL pa elevernes
udvikling / /aese eller matematiktaerdigheder. Det gaelder bade for dem, der har faerdiggjort ud-
dannelsen, og for dem, som blot har vaeret aktive pa uddannelsen. Der er indikationer pa, at ele-
verne forbedrer deres laesefaerdigheder mere, i perioden efter at skolelederne har faerdiggjort DIL,
sammenlignet med perioden fer de pabegyndte uddannelsen, men vi kan ikke med tilstraekkelig
sikkerhed afvise, at dette kan skyldes andre forhold. | analyserne af effekten af skolelederes DIL-
aktiviteter pa elevernes matematiktaerdigheder kan der ikke pavises effekter.

Indikationer af smd positive effekter af at faerdiggere DIL pa elevers laesetaerdigheder

De generelle analyser indikerer, at der er sma positive effekter af skolelederes faerdiggarelse af
DIL pa elevernes lzesefaerdigheder. Dette billede forstaerkes, nar vi kun kigger pa skoleledere, der
gennemfgrer DIL inden for tre ar, og som ikke har valgt modulet om paedagogisk ledelse. For
disse skoleledere er der pa baggrund af analyser starre sikkerhed for, at faerdigggrelse af DIL har
en positiv effekt pa elevernes leesefaerdigheder. Effekten kan dog kun med sikkerhed pavises for
denne gruppe — det er derfor vigtigt at veere opmeerksom pa, at det ikke kan fortolkes som en
generel effekt.

Skoleledere, der vaelger modulet om paedagogisk ledelse og stopper uden at
feerdiggere DIL, skiller sig negativt ud

P& skoler, hvor skoleledere stopper pa DIL uden at faerdiggare uddannelsen, og hvor de samtidig
har gennemfart modulet om paedagogisk ledelse, er sygefravaeret blandt laererne signifikant
starre, og eleverne klarer sig relativt set darligere i laesetest, end de gjorde, i perioden far skolele-
derne startede pa uddannelsen. Det samme geelder ikke for skoleledere, der stopper uden at faer-
diggare, og som /kke har gennemfart modulet i paedagogisk ledelse. Resultaterne indikerer der-
med, at modulet i paedagogisk ledelse har en decideret negativ effekt pa bade laerersygefravaer
og elevernes laesefeerdigheder for skoleledere, der ikke feerdigger uddannelsen. Resultatet gaelder
dog kun skoleledere, der ikke faerdigger DIL. Hvis skoleledere faerdiggar DIL og tager modulet om
paedagogisk ledelse, medfarer dette ikke et starre sygefravaer blandt leerere. Omvendt er der hel-
ler ikke indikationer af, at det bidrager til at styrke udbyttet af uddannelsen. Designet er dog
staerkest med hensyn til at bestemme den samlede effekt af lederuddannelsen, mens det er min-
dre praecist med hensyn til at bestemme effekten af enkeltmoduler.

1.2  Perspektivering

Datagrundlaget og det anvendte design er velegnet med hensyn til at besvare effektspgrgsmalet.
En oplagt forklaring pa, at det ikke er muligt med tilstraekkelig sikkerhed at pavise generelle ef-
fekter, er, at effekten — i det omfang der er tale om en effekt — er for lille, til at den kan identifi-
ceres med sikkerhed. Uanset om effekten er fravaerende eller meget lille, er denne rapports resul-
tater bekymrende i lyset af den store investering, som uddannelsessatsningen udger.

Tidligere undersagelser har vist, at langt sterstedelen af de skoleledere, der har vaeret aktive pa
DIL selv oplever, at de har opnaet relevante kompetencer, som de ogsa anvender i deres ledelses-
praksis. Der er dog betydelige begraensninger forbundet med at basere effektundersggelser pa
selvrapporterede data. Ledernes egen tilfredshed kan med andre ord ikke i sig selv betragtes som
en blastempling af det faglige udbytte af uddannelserne.

Pa skoleomradet er der i stigende grad blevet sat spgrgsmalstegn ved, om indholdet i DIL er fag-
ligt nok, til at det udger en tilstraekkelig lederuddannelse for skolelederne.* Forskningslitteraturen

4 Se fx https./www.information. dk/indland/2013/08/eksperter-skoleledere-mangler-viden-lede-iaerere.
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understatter dette argument, i og med at den iseer peger pa den faglige, involverende ledelse
som afggrende for, at skoleledelsen kan bidrage til at @ge elevernes faglige udbytte.®

Resultaterne fra denne analyse understgtter pa den ene side dette, i og med at der generelt ikke
kan identificeres effekter af skolelederes DIL-aktiviteter pa lzerernes sygefravaer og pa elevernes
lzese- og matematikfaerdigheder. Dette kan fortolkes saledes, at en styrkelse af de generelle le-
derkompetencer, som i hgj grad er kendetegnende for DIL, kun i begraenset omfang lgfter skole-
ledernes kompetencer med hensyn til at skabe positive forandringer ude pa skolerne. Selvom
mange skoleledere ikke i forvejen har haft en formel lederuddannelse, ser udbyttet forbundet
med at tilbyde lederne en sadan generel lederuddannelse altsa ud til at veere beskedent.

Analyserne viser 0gsa, at de skoleledere, der i lgbet af deres uddannelse har valgt modulet om
paedagogisk ledelse, i flere tilfaelde skiller sig negativt ud. Man bgr dog vaere varsom med hensyn
til, hvordan man fortolker dette fund. For det fgrste angar det kun ledere, der ikke faerdiggaer ud-
dannelsen. Modulet har ikke en negativ effekt for skoleledere, der feerdiggaer DIL. For det andet
er designet mest velegnet til at bestemme den samlede effekt af DIL, og altsd mindre praecist
med hensyn til effekten af enkeltmoduler. Omvendt er det bemaerkelsesveerdigt, at den negative
effekt er konsistent for bade laerersygefravaer og elevernes laeesefaerdigheder. Resultatet ber dog
ikke umiddelbart udlaegges som en tilbagevisning af den gvrige forsknings papegning af vigtighe-
den af en involverende, faglig skoleledelse.

| stedet giver resultaterne anledning til, at man interesserer sig for, hvilke forklaringer der kan
vaere pd, at modulet tilsyneladende ikke i tilstraekkelig grad har formadet at gere lederne i stand til
pa en mere kompetent made at skabe positive forandringer ude pa skolerne. Retter vi blikket
mod selve modulet, er en mulig forklaring, at indholdet har vaeret for teoretisk eller at modulet
ikke i tilstraekkeligt omfang har inddraget de udfordringer, som skolelederne mgder i deres hver-
dag. Dette kan ogsa veere en del af forklaringen p4, at der i det hele taget ikke kan identificeres
en effekt af den samlede uddannelse.

En alternativ forklaring pa dette kan veere, at efteruddannelsesdidaktikken ikke har givet lederne
gode betingelser for at tilegne sig den nadvendige viden — noget, som forskningen viser, har be-
tydning for udbyttet af efteruddannelse.® En anden mulig forklaring kan vaere, at skolelederne
ikke i tilstraekkelig grad er blevet i stand til at mestre de faerdigheder, der skal til for at omsaette
indholdet i faget pa en god made, nar de kommer tilbage pa skolerne. Endelig kan de udebli-
vende effekter ogsa skyldes, at der ikke har vaeret et tilstraekkeligt fokus pa at understatte skole-
lederne med hensyn til opfelgning og evt. implementering af nye tiltag i forlaengelse af deres le-
deruddannelse.”

Modulet om paedagogisk ledelse pa DIL udgegr en blandt flere muligheder for, at skolelederne kan
opkvalificere deres kompetencer med hensyn til paedagogisk ledelse. Bdde pa den offentlige le-
deruddannelse og pa den fleksible masteruddannelse i offentlig ledelse udbydes lignende modu-
ler. Hvis man gnsker at styrke fagligheden i forbindelse med skoleledernes kompetenceudvikling,
giver resultaterne sdledes anledning til, at man afsgger og forholder sig kritisk til forskellige til-
gange til paedagogisk ledelse pa de forskellige uddannelser, herunder fx hvordan uddannelserne
arbejder med at knytte undervisningen an til skoleledernes egen ledelsespraksis.

Formel kompetenceudvikling af skolelederne udggr ét blandt mange parametre, som kan bidrage
til at styrke rammerne for laerernes arbejde og elevernes udbytte pa folkeskolerne. P& baggrund
af den eksisterende forskning pd omradet er det, som tidligere anfert, ikke forventeligt, at leder-
uddannelse for skolelederne hgrer til blandt de faktorer med stgrst effekt pa skolernes resultater.®
Nar det er sagt, udger de undersggte parametre — laerersygefravaer og elevernes faglige udbytte —

° Se fx SFI TEMA 02:2015. Elevers lzering og skolelederfokus pé faglighed.

¢ Se fx https//www.nationalcollege.org. uk/cm-mc-ssi-resource-joyceshowers.pdf eller htto//www.emu.dk/modul/strate-
aisk-og-effektiv-kompetenceudvikling.

7 Se fx skelnen mellem fem forskellige faser af kompetenceudvikling fra deltageres (ledernes) reaktioner til elevernes lze-
rings-outcome i “Does it make a difference? Evaluating Professionel Development” af. Thomas R. Guskey.

8 For en mere udtammende oversigt over, hvilke faktorer der har betydning for elevernes udbytte, se fx Helmke: Undervis-
ningskvalitet og leererprofessionalitet — diagnosticering, evaluering og udvikling af undervisningen. For metaanalyse af
effekten af skoleledelse i det hele taget, se Visible Learning, John Hattie, 2010: p. 83-85.
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dog sa centrale parametre pa grundskoleomradet, at en uddannelsessatsning af den starrelsesor-
den, som der er tale om i dette tilfelde, ogsa ma forventes at sla igennem pa disse parametre.
Hvis det ikke med en justeret satsning pa lederuddannelse af skolelederne fremadrettet er muligt
at opna starre effekter af indsatsen, ber det give anledning til at overveje, om pengene i stedet
kan bruges bedre pa andre indsatser med starre effekt pa skoleledernes lederkompetencer.

Det er dog stadig vigtigt at veere opmaerksom p4, at man i forbindelse med denne undersggelse
kun har undersagt effekten af skolelederes DIL-aktiviteter pa to udvalgte outcomemal: laerersyge-
fravaer og elevernes faglige progression. Skoleledernes DIL-aktiviteter kan sagtens have haft andre
effekter, som denne undersggelse ikke kigger pa, fx med hensyn til kontakt til den kommunale
forvaltning mv. Det er altsa ingenlunde en daekkende analyse af de samlede effekter, men naer-
mere en analyse af effekterne pa to udvalgte parametre, som dog er helt centrale succeskriterier
med hensyn til skoleledernes arbejde.

Tre ting til overvejelse med hensyn til kompetenceudvikling af
skoleledere

Skoleledere har en bred opgaveportefalje og meget forskellige rammer og vilkar at lede skole under.
EVA har tidligere identificeret behovet for en generel afklaring af, hvad god skoleledelse indebeaerer,
og hvilke betingelser der skal vaere til stede, for at god skoleledelse kan finde sted.®

Dertil kan fgjes et behov for pa den baggrund at overveje, hvordan skolelederes kompetencer styrkes
bedst muligt. Det er vigtigt, at skoleledere er godt rustet til at varetage den flerfaglige disciplin, som

skoleledelse er. Skoleledelse kraever pa den ene side, at lederen har et solidt kendskab til organisati-

onsteori, gkonomi og ledelse. P& den anden side kraever ansvaret for skolens paadagogiske virksom-

hed, at lederen har indsigt i paedagogik og berns lseringsprocesser.

Nar de relevante beslutningstagere overvejer, hvordan skolelederes kompetencer kan styrkes i fremti-

den, er der sdledes flere opmaerksomhedspunkter. Overordnet set handler det dels om organiserin-

gen af og indholdet i uddannelsen, dels om hvordan man lokalt kan understgtte omsaetningen

(transfer) af den viden, som skoleledere opnar gennem lederuddannelsen, til bedre praksis pa sko-

lerne. Fglgende punkter er oplagte at tage op til overvejelse:

e Hvordan sikrer vi, at skolelederuddannelse baserer sig pa den bedst tilgaengelig viden pa omra-
det?

e Har lederuddannelsen den rette balance mellem fokus pa den generelle ledelsesopgave og fokus
pa den konkrete sikring af undervisningens kvalitet?

e Hvordan kan vi bedre understgtte, at skolelederne kan omsatte den bedste viden om god skole-
ledelse til konkret handling pa skolerne?

? Skoleledelse i folkeskolen, Danmarks Evalueringsinstitut, 2006.
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2 Baggrund og formal

Som en del af trepartsforhandlingerne blev der i 2007 afsat 800 millioner kr. i perioden 2008-15,
som skulle sikre alle offentlige institutionsledere ret til at tage enten en diplomuddannelse i le-
delse eller den offentlige lederuddannelse. Omkring 12.000 offentlige ledere vurderes at have
gennemfgrt en lederuddannelse pa diplomniveau i de efterfglgende ar, og der er dermed tale om
en omfangsrig og omkostningstung uddannelsesmaessig satsning.

Skolelederne harer til en af de ledergrupper i den offentlige sektor, hvor en stor andel har benyt-
tet sig af denne mulighed. Nar det gaelder den nuvaerende population af skoleledere, har om-
kring tre ud af fire gennemfart en hel eller dele af en diplomuddannelse i ledelse. Langt hoved-
parten af skolelederne har benyttet sig af diplomuddannelse i ledelse (DIL), mens kun hver tiende
af dem, der har veeret aktive pa en diplomuddannelse, har brugt alternativet den offentlige leder-
uddannelse (DOL)."

2.1  Tidligere effektanalyser af diplomuddannelser i ledelse

har vist blandede resultater
Tidligere evalueringer har vist, at de offentlige ledere generelt oplever, at diplomuddannelserne er
anvendelige, ligesom de generelt oplever at fa styrket deres ledelseskompetencer, herunder ogsa
pa en raekke centrale omrader. Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) gennemfgrte i 2012 en spgar-
geskemaundersagelse blandt offentlige ledere, hvor 758 ledere, som var i gang med eller havde
faerdiggjort en lederuddannelse pa diplomniveau, deltog. Her vurderede 92 % fx, at de i hgj eller
nogen grad var blevet bedre til at understatte laering og kompetenceudvikling og til at skabe
rammer for trivsel og til at motivere medarbejdere (EVA, 2012). Det er dog endnu ikke undersaggt
grundigt, hvilken indvirkning diplomuddannelserne i ledelse har haft pa ledernes adfaerd og resul-
tater, og dermed i hvilken grad det lykkedes for lederne at omsaette de selvrapporterede forbed-
ringer af lederkompetencer til reelle kvalitetsforbedringer.

SFI har tidligere undersggt effekten af efteruddannelse af skoleledere pa laereres trivsel samt ele-
vers trivsel og faglige praestationer. Resultaterne fra disse analyser er ikke entydige, men peger
pa, at elever far et starre fagligt udbytte og trives bedre pa skoler, hvor skolelederne har gennem-
fart efteruddannelse i ledelse. De peger dog samtidig pa, at leererne generelt trives darligere pa
skoler, hvor lederne har gennemfgrt lange efteruddannelsesforlgb som fx en diplomuddannelse i
ledelse." Forskerne papegede dog selv, at disse resultater af flere grunde var forbundet med be-
tydelig usikkerhed, og der er derfor god grund til at undersgge effekten naermere. | en senere ud-
givelse finder SFI endvidere, at man slet ikke kan pavise nogen effekter af skoleledelse pa elever-
nes laering og trivsel i det hele taget, herunder heller ikke af skoleledernes lederuddannelse.?

10 Opgjort pa baggrund af et tilfeeldigt udtraek af 65 skoleledere, som EVA [ 2015 ringede op for at sparge om deres brug
af diplomuddannelse i ledelse. Se resultater fra miniundersogelsen af skoleledernes brug af lederuddannelse pa
httos./www.eva.dk/projekter/2015/effekt-af-lederudaannelse-for-skoleledere.

"7 L edelse, lering og trivsel i folkeskolen, Det Nationale Forskningscenter for Velfzerd, 2071.

2 Ger skoleledelse en forskel? Ledelse af implementeringen af folkeskolereformen, Det Nationale Forskningscenter for
Velfaerd, 2077.
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2.2 Hvorfor undersage effekten pa sygefraveer?

Sygefraveer i den offentlige sektor er forbundet med store omkostninger, og derfor har der i de
senere ar vaeret et stigende fokus pa at nedbringe sygefraveer. Dette gaelder ikke mindst blandt
skolelaerere. Sygefraveer er dog ikke kun et vaesentligt parameter, fordi det er dyrt. Ofte er en del
af sygefravaeret relateret til laerernes generelle trivsel, og derfor kan sygefravaer fungere som en
indikator for et starre problem — nemlig laerernes generelle trivsel i arbejdet som Iaerer eller man-
gel pa samme. Tidligere forskning har saledes vist, at psykosociale arbejdsbetingelser generelt er
relaterede til sygefraveer.’® Laerernes trivsel kan endvidere generelt formodes at have betydning
for elevernes udbytte. Samtidig medfarer sygefraveeret @get brug af vikarer, hvilket igen kan for-
modes at vaere uhensigtsmaessigt for elevernes udbytte af undervisningen. Laerernes sygefravaer
udger derfor et nagleparameter i vurderingen af laerernes arbejdsbetingelser. Det er samtidig
plausibelt, at skoleledere igennem obligatoriske moduler som personligt lederskab samt ledelse
og medarbejdere opnar nogle generelle ledelseskompetencer, som styrker deres kompetencer
med hensyn til personaleledelse, samt at dette kan have positive effekter pa laerernes sygefraveer.
| det hele taget er det rimeligt at antage, at skolelederne primeert skaber resultater gennem lae-
rerne, hvorfor det er interessant at undersgge, i hvilken grad lederuddannelse for skolelederne
har betydning for leerernes sygefravaer.

2.3 Hvorfor undersgge effekten pa elevernes faglige

proestationer?
Udvikling af elevernes basale faerdigheder i laesning og matematik udger ét af de vigtige mal for
grundskolen. Unge, der afslutter grundskolen uden at have tilegnet sig de basale faerdigheder,
har vanskeligt ved at klare sig videre i uddannelsessystemet, hvilket ogsa ofte er adgangsbilletten
til at komme i gang pa arbejdsmarkedet. Ifglge en opggrelse fra Arbejderbevaegelsens Erhvervs-
rad var det omkring hver sjette elev, der afsluttede 9. klasse i sommeren 2013, som ikke bestod
afgangspraverne i dansk og matematik, nadr man ser pa om begge fag samtidig er bestdet.™ Til-
egnelsen af basale feerdigheder i grundskolen udger altsd en af de centrale udfordringer i den
danske folkeskole. Hvis skolelederes aktivitet pa DIL bidrager til at @ge elevernes faglige niveau,
bidrager den dermed ogsa til at forbedre det, som i en vis forstand kan betragtes som grundsko-
lens bundlinje. Som anfart ovenfor kan skoleledernes pavirkning af eleverne i hgj grad formodes
at ga gennem laererne. Det er dog langtfra sikkert, at en evt. effekt pa elevernes faglighed ogsa
vil kunne spores i lzerernes sygefravaer. Der er derfor god grund til at undersgge effekten pa ele-
vernes faglige niveau i tilleeg til analyserne af effekten pa sygefraveeret.

2.4  Har skolelederes brug af diplomuddannelse nedbragt
sygefraveeret blandt leerere eller gget elevernes faglige

niveau?
Naervaerende notat adresserer de to spgrgsmal om, hvorvidt skolelederes DIL-aktiviteter har haft
en effekt pa henholdsvis lzerernes sygefravaer og elevernes faglige praestationer. EVA gnsker sale-
des at undersage, om den store uddannelsesmaessige satsning med hensyn til videreuddannelse
af offentlige ledere har haft en effekt pa sygefravaeret blandt leererne og de faglige praestationer
blandt eleverne pa folkeskoleomradet. Formalet er at informere fremtidige uddannelsessatsninger
blandt skoleledere.

Der kan vaere andre mulige effekter af lederuddannelsessatsningen end mindre sygefraveer blandt
lzerere og bedre faglige praestationer blandt elever, som ikke indfanges i denne afgraensede un-
dersagelse. Lederuddannelse kan potentielt set have mange effekter, og det har da ogsa veeret
en del af formdlet med de undersggte diplomuddannelser, at de skulle klaede skolelederne bedre
pa til at varetage kontakt til forvaltningen og andre organisatoriske opgaver. Undersggelsen ser
heller ikke pa elevernes trivsel.

3 Fernando G. Benavides, Joan Benach, Salvador Moncada, Jussi Vahtera og Mika Kiviméki (2001). Journal of Epidemiol-
ogy and Community Health (1979-), Vol. 55, No. 5 (May, 2001), p. 368.
" Hver sjette folkeskoleelev bestar ikke dansk og matematik, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, 2013.
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2.5 Projektets organisering

Undersagelsen er gennemfart af specialkonsulent Bjarke T. Hartkopf (projektleder), specialkonsu-
lent Mikkel Bergqvist samt metodekonsulent Sgren Haselmann (ansat pa EVA indtil december
2016). Herudover har professor Kim Mannemar Sgnderskov fra Institut for Statskundskab ved
Aarhus Universitet fungeret som ekstern kvalitetssikrer med hensyn til analysedesign og valg af
metode. Jakob Wandall fra NordicMetrics har fungeret som sparringspartner med hensyn til an-
vendelsen af data fra de nationale test i analyserne.
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3 Undersggelsesdesign

| det folgende redegeares der for hovedtraek i litteraturen pa omradet og for, hvilke forventninger
de giver anledning til med hensyn til undersggelsesspargsmalet og undersggelsens design.

3.1 Hvordan hanger skolelederes brug af lederuddannelse
sammen med leerernes sygefraveer og elevernes faglige

niveau?
Da reformen vedrgrende mulighederne for lederuddannelse til offentlige ledere blev gennemfert i
2007, var det med udgangspunkt i en malsaetning om at sikre hgj kvalitet i offentlige velfaerds-
ydelser. Baggrunden var dels en stigende erkendelse af, at mange ledere i den offentlige sektor
ikke havde nogen lederuddannelse, og dels en antagelse om, at god ledelse var svaret pa mange
af de udfordringer, som det offentlige stod over for med hensyn til at kunne levere offentlige vel-
faerdsydelser pa et hgjt niveau.

3.1.1 Styrkelsen af de generelle kompetencer

Pa skoleomradet har flere betonet udfordringen i, at mange skoleledere har en leereruddannelse
som deres laeengste uddannelse, og den kraevende omstilling fra at have ansvaret for en klasse til
at have ansvaret for en hel skole (Andersen & Winter, 2011: 59)." Pa den baggrund kunne man
umiddelbart forvente, at de undersggte diplomuddannelser tilbyder et keerkomment kompeten-
celgft for skolelederne. Der er dog bade blandt praktikere og blandt forskere flere forskellige bud
pa, om og hvordan lederuddannelse pavirker medarbejderes og — pa skoleomradet — elevers re-
sultater og trivsel. OECD pegede i en rapport udarbejdet for Undervisningsministeriet i 2007 pa
styrkelsen af ledernes generelle ledelseskompetencer som et nagleelement i styrkelsen af skolele-
dere pa de danske skoler:

[...] at the municipal primary and lower secondary schools, the emphasis has been on edu-
cation and academic abilities, while strategic and holistic leadership have not yet attained a
central position at schools. According to this OECD response, the primary challenge is to
greatly further the necessary management skills at schools and to support this by means of
education at a high academic level. (OECD, 2007).

Den primaere udfordring med hensyn til skoleledernes kompetencer var altsa ifglge OECD at fa
suppleret det hidtidige fokus pa uddannelsesspecifik viden og uddannelsesspecifikke kompeten-
cer med mere generelle og holistiske kompetencer, som ggr skolelederne i stand til at lede sko-
lerne i en foranderlig tid, hvor laereres og elevers behov aendres i takt med den generelle sam-
fundsudvikling.’® Og maden at opna dette pa var ifalge rapporten at saette ind med uddannelse
pa et hajt akademisk niveau. Forestillingen er altsa her, at lederuddannelse for skoleledere udger
en fundamental forbedring af skoleledernes forudsaetninger for at lede skolerne, som personale-
ansvarlige, som administratorer og som ledere i det hele taget. Og effektiv skoleledelse er, som
det hedder i en tvaergdende OECD-rapport fra 2008, "essential to improve the efficiency and
equity of schooling”."” Nogenlunde samme opfattelse genfindes i en McKinsey rapport, som kon-

75 Ledelse, laering og trivsel i folkeskolerne. Redigeret af Andersen, Simon Calmar & Winter, Seren C., Det nationale forsk-
ningscenter for velfeerd, SF, 20117.

¢ Improving School Leadership, National background report, Denmark, Directorate for Education, OFCD, 2007.

7 Improving School Leadership, volume 1, Policy and Practice, OECD, 2008.
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kluderer, at skoleledelse pavirker performance mere end nogen anden variabel, bortset fra socio-
gkonomisk baggrund og kvaliteten af undervisningen. Her fremhaeves laerer-effektivitet og
skolelederen, som de centrale skolefaktorer: " These are the most important in-school factors driv-
ing school succes, with principals accounting for 25 percent and teachers 33 percent of a schools
total impact on achievement” '8

3.1.2 Hvad siger dansk og udenlandsk forskning pa omradet?

| John Hatties omfattende afdaekning af forskningslitteraturen om, hvilke faktorer der har betyd-
ning for leering, behandles spargsmalet om skoleledelse ligeledes. | Hatties seneste opggrelse af,
hvilke faktorer, der er starst betydning for elevernes udbytte, placerer skoleledelse sig ikke blandt
de 100 faktorer med starst effekt — dette er pa baggrund af 195 metastudier, som beskaeftiger
sig med effekten af skoleledelse.” Skoleledelse har ifalge opfalge Hatties opgarelse en effekt,
men det harer langt fra til blandt de faktorer med starst effekt. Det centrale fund pga. sammen-
fatningen af den eksisterende forskning er derudover, at effekten af skoleledelse er stgrst, nar
skoleledere interesserer sig for elevernes progression, opstiller klare mal for undervisningen mv.
Robinson et al. opsummerer det pa fglgende made:

The more leaders focus their influence, their learning, and their relationships with teachers
on the core business of teaching and learning, the greater their likely influence on student
outcomes. (Hattie, 2009: 84).

| modseetning til OECD’s fokus pa generelle lederkompetencer betones betydningen af lederens
evne til at tage fagligt lederskab mere i forskningslitteraturen. Til gengeeld kan forskningen ikke i
samme grad pavise effekter af de typer af lederskab, som i hgjere grad sker pa baggrund af ge-
neriske lederkompetencer (ibid.). Dette bakkes ligeledes op af en forskningskortlaegning, som
sammenholder den danske forskning pa omradet med international forskning. Her betones ligele-
des vigtigheden af proaktive skoleledere med fokus pa faglighed.?°

3.1.3 Mekanismerne mellem skoleledernes aktivitet pa DIL, lserernes sygefravaer og
elevernes faglige praestationer

Denne analyse adresserer primaert spgrgsmalet om, hvorvidt der eren effekt af skoleledernes DIL-

aktiviteter pa leerersygefravaer og elevernes faglige praestationer. Spargsmalet om, Avordan skole-

ledernes DIL-aktiviteter pavirker de to outcomemal, belyses ikke empirisk. Pa baggrund af den ek-

sisterende viden er det dog muligt at sandsynliggare, hvordan evt. effekter af skoleledernes DIL-

aktiviteter pavirker laererne og elevernes praestationer.

Som anfart ovenfor er mange skoleledere tidligere lzerere, som er gdet fra at have ansvaret for en
klasse til at sta med ansvaret for en hel skole, inklusive personaleansvar, ansvar for skolens gko-
nomi med mere. De mange nye opgaver stiller mange nye krav. Derfor kan man i udgangspunk-
tet forvente, at det generelle indhold pa DIL, fx modulerne lederskab og kommunikation, profes-
sionelt lederskab, ledelse i dynamiske relationer, organisation, styring og strategi etc.,?' kan styrke
skoleledernes kompetencer med hensyn til at varetage disse opgaver, som mange af skolelederne
ellers ikke er uddannede til at varetage.

Derudover kigger vi i analyserne pa effekten af, at ledere vaelger at gennemfgre et modul om
paedagogisk ledelse. Forventningen til dette er i udgangspunktet, at ledere, som gennemfgrer
dette modul, vil vaere bedre rustet til som leder at skabe gode rammer for og involvere sig i pae-
dagogisk faglige diskussioner blandt lsererne. Forskningslitteraturen peger netop pa dette som
afggrende for, at lederne gennem deres ledelse kan gare en positiv forskel for |zerere og elever.

Hvis ovenstaende refleksioner saettes i relation til den gennemgaende litteratur, er der pa bag-
grund af OECD’s analyser af og anbefalinger til den danske uddannelsessektor en forventning

'8 Capturing the leadership premium — how the world’s top school systems are building leadership capacity for the future,
MecKinsey&Company.

9 Se https.//visible-learning.ora/nvd3/visualize/hattie-ranking-interactive-2009-201 1-2015. html.

20 SFI TEMA 02:.2015. Elevers laering og skolelederfokus péa faglighed.

27 | tilleeg til disse er falgende moduler ligeledes standardmoduler pa DIL: ledelse i leerings- og kompetencerelationer, or-
ganisation og processer samt afgangsprojektet. Derudover er der en raekke valgmoduler. Se Evaluering af certificering af
uddannelseselementer i offentlig ledelse pa diplomniveau, DAMVAD, 2012.
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om, at skolelederes brug af DIL generelt vil fgre til bedre ledelse af skolerne, hvilket igen kan for-
ventes at fare til bedre arbejdsbetingelser for leererne i form af et mindsket sygefraveer pa laerer-
niveau og gget faglig progression pa elevniveau.

Pa baggrund af bade dansk og udenlandsk forskningslitteratur er der omvendt grund til at saette
spargsmalstegn ved, i hvilken grad det generelle indhold i lederuddannelsen er noget, som kom-
mer laerere og elever til gode. Her fremhaeves behovet for, at skolelederne formar at udave en
proaktiv, faglig ledelse som afggrende for, at skoleledelsen kan pavises at have en effekt, hvilket
taler for, at lederne skal kunne mestre en staerk faglig ledelse, hvis de skal gare en forskel med
hensyn til elevernes laering.

3.2  Operationalisering af sygefraveer, elevernes faerdigheder
og lederuddannelse

Leerersygefraveer

Opggrelsen af laerernes sygefravaer tager udgangspunkt i oplysninger om fravaersarsag fra Dan-

marks Statistik, sa det kun er sygefravaer, der er registreret som egentligt sygefraveer hos den en-

kelte lzerer, der teelles med. Fraveer pa baggrund af barns sygedage teeller fx ikke med. Sygefra-

vaeret opgeres per medarbejder om aret i falgende kategorier:

e Samlet sygefravaer: antal sygefraveersdage, samlet set.

e Kort sygefravaer: antal sygefravaersdage, baseret pa sygefravaersperioder pa maks. 3 dage.

o Mellemlangt sygefravaer: antal sygefravaersdage, baseret pa sygefraveersperioder pa mellem 4
og 13 dage.

e [angt sygefravaer: antal sygefravaersdage, baseret pa sygefraveersperioder af 14 dages varig-
hed eller mere.

* Antal sygefraveersperioder: Antal sygefravaersperioder, samlet set.

Elevernes feerdigheder i laesning og matematik

Effekten pa elevernes faerdigheder i laesning og matematik undersagges ved hjzlp af data fra de
nationale test. Der kigges pa udviklingen mellem laesetestene i 2., 4., 6. og 8. klasse og udviklin-
gen mellem matematiktestene i 3. klasse og 6. klasse for de enkelte elever. De anvendte skalaer
angiver elevernes laeseniveau og matematikniveau baseret pa deres Raschscorer i De Nationale
Test. Zkvivaleringen af skalaerne er foretaget af NordicMetrics pa grundlag af i alt ca. 1.200 ele-
vers systematiske besvarelser af forskellige nationale test. Zkvivaleringen blev foretaget med hen-
blik pa at kunne sammenligne resultater fra test af den samme elev i laesning og matematik pa
forskellige tidspunkter med hinanden pa en absolut skala. Normalomradet pa laeseskalaen (profil-
omradet tekstforstaelse) for elever fra 2. klasse til 8. klasse er mellem 0 og 1700. Normalomradet
pa matematikskalaen (matematikscoren er beregnet ved sammenvejning af de tre profilomrader)
er mellem 100 og 1500. Figur 1 og 2 nedenfor illustrerer relationerne mellem de forskellige ska-
laer og normalomraderne inden for henholdsvis laesning og matematik mere praecist.

Figur 1
Relation mellem laesescorer i 2., 4., 6. og 8. klasse, pa baggrund af Beregneren
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Kilde. P baggrund af Beregneren, uaviklet af Nordlic Metrics.
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Figur 2
Relation mellem matematikscorer i 3. og 6. klasse, pa baggrund af Beregneren
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Afgraensning af indsatsen

Effekten af lederuddannelse undersages bade for skoleledere, der har gennemfert hele uddannel-
sen (DIL), og skoleledere, der kun har gennemfert ét eller flere moduler pa uddannelsen. Vi kig-
ger kun pa skoleledere og ikke pa avrige ledere eller andre pa skolen, der kan have veeret aktive
pa DIL. Analysen omfatter endvidere kun DIL og altsa fx ikke den offentlige lederuddannelse, som
ligeledes er en lederuddannelse pa diplomniveau, som omkring 10 % af de skoleledere, som har
taget en lederuddannelse pa diplomniveau, har benyttet, jf. afsnit 2 ovenfor.

Effekten af indsatsen holdes i den deskriptive statistik op mod udviklingen i gruppen af skolele-
dere, der ikke har vaeret aktive pa uddannelsen. Her er alle skoleledere, som tidligere har veeret
aktive pa DIL, taget ud, sa vi far tre mere entydige grupper: dem, som har veeret aktive i undersga-
gelsesperioden uden at feerdiggere uddannelsen, dem, som har faerdiggjort uddannelsen i lgbet
af perioden, og dem, som slet ikke har vaeret aktive pd uddannelsen hverken far eller efter under-
s@gelsesperioden.

| effektanalysen beholdes skoleledere, der tidligere har veeret aktive pa uddannelsen dog, da vi
her skelner mellem, om skoleledere slet ikke har vaeret startet pa uddannelsen (hverken far eller
efter undersggelsesperioden fra 2008-14), om de er aktive eller inaktive i det pagaeldende ar, om
de er stoppet uden at faerdiggere uddannelsen, og om de har feerdiggjort uddannelsen. Derud-
over skelnes mellem ledere, der har gennemfart modulet om paedagogisk ledelse, og dem, der
ikke har.

3.3  Effekten af at veere aktiv pa DIL og effekten af at
feerdiggere DIL

Effekten af skoleledernes aktivitet pa DIL undersgges ved at undersgge effekten for skoleledere,
der:

e Er aktive

e Erinaktive

e Er stoppet uden at faerdiggere uddannelsen vden modul om paedagogisk ledelse

e Er stoppet uden at faerdiggere uddannelsen med modul om paedagogisk ledelse

e Har feerdiggjort DIL (farste to ar efter faerdigggrelse) uden modul om paedagogisk ledelse

e Har feerdiggjort DIL (farste to ar efter faerdiggerelse) med modul om paedagogisk ledelse

e Har feerdiggjort DIL (> to ar efter faerdiggerelse) vden modul om paedagogisk ledelse

e Har faerdiggjort DIL (> to ar efter feerdiggarelse) med modul om paedagogisk ledelse.

| effektanalysen holdes det gennemsnitlige sygefraveer eller scorer i de nationale test for disse
grupper op mod gennemsnittet for de samme skoleledere i drene, inden de startede pa DIL, sam-
tidig med at der tages hgjde for den generelle udvikling i henholdsvis sygefravaeret og scorer i de
nationale test samt en raekke andre faktorer (se uddybende om analysemetode nedenfor). Den
centrale analyse afdaekker dernaest, om der kan pavises a&ndringer i henholdsvis sygefravaer og
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de nationale test for ovennaevnte grupper/perioder sammenlignet med de samme skoleledere, i
perioden far de startede pa uddannelsen, nar der tages hgjde for bade den generelle udvikling
med hensyn til neevnte outcomemal og en raekke tredjevariable.

3.4 Rapportens analysemetoder

Leerersygefravaer

Der anvendes tidsseriedata for sygefravaeret pa danske folkeskoler. Effekten af lederuddannelse
undersgges med linezer regression med fixed skole effects, hvilket betyder, at sygefraveeret for en
given skole sammenlignes med sygefravaeret pa den samme skole (fx fgr og efter aktivitet pa DIL),
hvorved en lang raekke skoleniveaufaktorer holdes konstante (nemlig de skoleniveaufaktorer, der
ikke aendrer sig over tid), samtidig med at der kontrolleres for den generelle udvikling i sygefra-
vaeret samt en raekke gvrige faktorer. Selvom hovedparten af lzererne er stabile i den periode, der
analyseres i, er der ogsa lzerere, som stopper, og laerere, som starter pa de forskellige skoler. Det
er altsa ikke helt de samme lzaerere, som gar igen mellem de forskellige ar pa skolerne. Men da
hovedparten af laererne er stabile, og da laererstanden pa de enkelte skoler generelt kan formo-
des at vaere ensartet mellem forskellige ar, vurderes panelanalyse pa tidsseriedata at vaere den
bedst egnede metode.

De nationale test

Der anvendes ligeledes tidsseriedata for de nationale test. | modsaetning til analyserne pa laererni-
veau udskiftes alle elever i de enkelte test (fx laesetesten i 2. klasse) dog per definition, nar man
sammenligner forskellige ar pa den samme skole. Derfor anvendes der i stedet en fixed elev ef-
fects, hvilket betyder, at fokus er pa udviklingen for de enkelte elever sammenlignet med den for-
ventede udvikling (opnas via kontrol for udviklingen i testscore for kontrolskolerne), hvorved alle
faktorer, som ikke aendrer sig for de enkelte elever (som fx social baggrund), holdes konstante.
Derudover er det dog samme model og fremgangsmade som i analyser af laerersygefravaeret.

Styrker ved det valgte effektdesign

En styrke ved modellen er endvidere, at der tages hgjde for den generelle udvikling i sygefraveeret
for at sikre, at de identificerede forskelle ikke skyldes generelle udviklingstendenser i populatio-
nen — som fx generelt stigende/faldende sygefraveer over tid eller pludselige udsving i sygefravae-
ret som fglge af eksempelvis overenskomststridighederne i 2013. Nar vi kontrollerer for udviklin-
gen med hensyn til de to outcomemal pa skoler, hvor skolelederne ikke har vaeret aktive pa DIL,
svarer det til at sammenligne udviklingen pa skoler, hvor skolelederne har vaeret aktive, med ud-
viklingen pa skoler, hvor skolelederne ikke har vaeret aktive — et sdkaldt difference in difference-
design. Kontrollen for udviklingen med hensyn til de to outcomemal pa skoler, hvor skolelederne
ikke er aktive pa DIL, er derfor central, da analysen netop baserer sig pa en sammenligning af ud-
viklingen over tid for de skoleledere, som benytter sig af lederuddannelsen, og dem, der ikke gar.

For at undersage, om de udviklinger, der identificeres over tid, kan vaere udtryk for bagvedlig-
gende faktorer, som allerede var aktiverede, inden skolelederne startede pa uddannelsen, er det
blevet testet, om udviklingen i sygefravaeret for skoleledere, der er aktive pa DIL, er anderledes i
perioden op til deres aktiviteter pa uddannelsen sammenlignet med udviklingen for skoleledere,
der ikke er aktive pa DIL i hele perioden.

Brugen af tidsseriedata med fixed effects regnes for at vaere almindelig regression overlegen med
hensyn til kontrol for relevante tredjevariable, hvorfor en evt. effekt har starre troveerdighed, end
hvis den var opndet med almindelig regression. Metoden er dog ikke ufejlbarlig, da det ikke kan
udelukkes, at der findes variable (ud over dem, der er holdt konstante), som pavirker bade skole-
lederens tilbgjelighed til at pdbegynde en uddannelse og sygefravaeret blandt lzererne.

| tillaeg hertil kontrolleres der via almindelig statistisk kontrol for en raekke faktorer, som kan vari-

ere over tid internt pd skolerne: andel af laereruddannede, andel af mandlige lzerere og gennem-
snitsalderen for laererstanden pa skolen.
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3.5 Datagrundlag

Datagrundlaget for denne undersagelse bygger primaert pa registerdata fra Danmarks Statistik.
Data er gjort tilgaengelige for EVA's projektgruppe gennem adgang til Danmarks Statistiks for-
skermaskiner. Al databehandling er foretaget af EVA's projektgruppe. For naermere beskrivelse af
de anvendte registre og den anvendte fremgangsmade, se appendiks A.

Undersagelsen gennemfares som en totalundersagelse, hvor alle folkeskoleledere, som har vaeret
ansat pa samme skole i mindst fire ar i perioden 2008-14, indgar i analysen. Populationen er dog
ligeledes tilpasset i de konkrete modeller og fremstillinger. | alt indgar 967 skoleledere.

Laererne inddrages som aggregerede data for hver skole. Samtidig vaegtes skolerne dog efter,

hvor mange lzerere der er pa den enkelte skole, da det giver en mere praecis signifikansbereg-

ning. Inddragelsen af laererne i analysen er baseret pa fglgende afgraensninger:

e Ansatte skal have veeret ansat i minimum 122 dage pa skolen. Dette for at undga vikarer med
mere.

e Kun ansatte, som arbejder med undervisning, indgar.

e Ansatte, som opfylder ovenstaende, men som periodevis er fraveerende pa arbejdspladsen, fx i
forbindelse med barsel, tages ud af analyserne, mens den pagaeldende er fravaerende.

Det gennemsnitlige sygefraveer pa den enkelte skole er udregnet pa baggrund af samtlige an-
satte, som opfylder ovenstaende, herunder selvfglgelig ogsa ansatte helt uden fraveer.

Analyserne af effekter pa elevernes faerdigheder gennemfares pa elevniveau. Estimatet af effek-
ten baserer sig dog kun pa elever, der som minimum har gennemfart to test pa den samme skole
i undersagelsesperioden. | lasning inddrages udviklingen mellem to eller flere test gennemfert i
2., 4., 6. eller 8. klasse. | matematik inddrages udviklingen mellem de to test i 3. og 6. klasse.

3.6 [llustration af effekter

Resultaterne af effektanalysen vil blive praesenteret som i eksemplet i figur 3. Disse figurer inde-
holder lodrette streger med et midterpunkt (en firkant) og to yderpunkter (sma vandrette streger i
enderne af linjerne). Firkanten pa midten af stregerne illustrerer starrelsen pa effekten, mens stre-
gernes to yderpunkter illustrerer det (konfidens)interval, som effektstarrelsen med 95 % sikker-
hed ligger inden for. Hvis der skal vaere tale om en signifikant (dvs. 95 % sikker) effekt, ma stre-
gen ikke overlappe skalaens 0-punkt. Det er altsa kun, hvis de angivne intervaller ikke overlapper
med O, vi med tilstraekkelig sikkerhed kan pavise, at der er en effekt.

Figur 3
Eksempel pa illustration af effekter af personaleledelse. Effekten af personaleledelse pa
medarbejdersygefravaer, opgjort som sygefravaersdage per medarbejder om aret
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Estimeret effekt = Konfidensinterval

Referencekategori: Gennemsnitlig personaleleder.

Note: Fiktiv illustration.

Note: Ledernes kompetencer inden for personaleledelse kunne fx vaere malt ved at sparge medarbejdere, hvor gode de
vurderer deres ledere til at vaere til personaleledelse.
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Den venstre streg i figur 3 illustrerer, at god personaleledelse har en signifikant negativ effekt pa
sygefravaeret (og med negativ forstas, at sygefraveeret bliver mindre). Konkret er sygefraveeret en
dag mindre per medarbejder for gode personaleledere sammenlignet med gennemsnitlige perso-
naleledere (referencekategorien). Den hgjre streg viser omvendt, at en darlig personaleleder med-
farer en dags mere sygefravaer, men da estimatets konfidensinterval overlapper O-punktet, kan vi
ikke med tilstraekkelig sikkerhed pavise, at effekten er forskellig fra 0. Det bemaerkes, at kon-
fidensintervallet varierer, selvom stgrrelsen pa de to estimater er lige stor (en dag), hvilket afspej-
ler starre usikkerhed med hensyn til de darlige personaleledere. Det kan fx skyldes, at der er faerre
af dem.

Selvom det afgarende ud fra de konventionelle kriterier for signifikans er, om 0-punktet er inde-
holdt i konfidensintervallet, kan det nogle gange vaere nyttigt at kigge pa bade starrelsen pa esti-
matet af effekten og bredden af konfidensintervallet. | den hgjre streg i figur 3 krydser konfiden-
sintervallet kun lige 0-punktet, og hvis vi havde haft flere personer med i kategorien af darlige
personaleledere, havde konfidensintervallet sandsynligvis sluppet 0-punktet, fordi det bliver min-
dre, desto flere personer der optraeder i analysen.

Nar der ikke kan pavises en effekt, er der derfor i dette tilfaelde ikke tale om en staerk afkraeftelse
af hypotesen om, at darlig personaleledelse pavirker medarbejderes sygefraveer. Tvaertimod er det
— givet resultatet af god personaleledelse — maske endda sandsynligt, at der er en effekt af darlig

personaleledelse. Den kan bare ikke pavises med tilstraekkelig sikkerhed pa baggrund af den for-

handenvarende analyse.

Den anvendte figur giver pd den made mulighed for at vurdere resultaternes substantielle betyd-

ning mere kvalificeret, sammenholdt med hvis man kun anvender de konventionelle kriterier for
signifikans.
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4  Effekten af skolelederes
diplomuddannelse i ledelse pa
sygefraveer

Nedenfor gennemgas farst udviklingen i det samlede sygefravaer via deskriptive fremstillinger.
Dernaest undersgges sammenhangen mellem skolelederes aktivitet pa DIL og laerernes sygefra-
vaer med mere avancerede statistiske modeller.

4.1 Sygefraveeret blandt laerere er domineret af

konjunkturudviklinger
Figur 4 viser, at det samlede sygefraveer blandt laererne i perioden fra 2008 til 2012 ligger pa mel-
lem 10 og 12 sygefravaersdage per medarbejder om aret. 1 2013 og 2014 er der dog stgrre ud-
sving; hvor det i 2013 er pa ca. 9 sygefravaersdage per medarbejder, stiger det i 2014 til 13 syge-
fravaersdage per medarbejder. Dette skal formentlig ses i lyset af den 25 dage lange lockout af
lzererne i 2013 (hvor de ikke havde mulighed for at vaere syge) samt den store utilfredshed med
de nye arbejdstidsregler, der ogsa var sammenfaldende med implementeringen af den nye folke-
skolereform. Det samlede billede er dog, at udviklingen vidner om relativt markante konjunktur-
udviklinger i sygefravaeret, hvilket understreger vigtigheden af, at der tages hajde for dette, nar
effekten af aktiviteter pa DIL undersagges.

Figur 4
Udviklingen i det samlede sygefraveer for leerere i perioden 2008-14, opgjort som
gennemsnitligt antal sygefraveersdage per medarbejder om aret

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kilde.: EVA pa baggrund af Danmarks Statistik.
Note: N varierer i de forskellige 4r mellem 445 og 729 skoler.

Dernaest opdeler vi skolerne i tre grupper: 1) skoler, hvor skolelederen er aktiv pa DIL i perioden
fra 2008-14, men som ikke har faerdiggjort uddannelsen, 2) skoler, hvor skolelederen har feerdig-
gjort DIL i perioden 2008-14, og 3) skoler, hvor skolelederen ikke har veeret aktiv pa DIL i perio-
den 2008-14. Samtidig tages skoler, hvor skolelederen har vaeret aktiv pa DIL i perioden far 2008,
ikke med i fremstillingen for at opna mere rene sammenligningsgrupper.
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Figur 5 viser, at udviklingen i sygefravaeret for disse tre grupper har vaeret pafaldende ens i perio-
den. Dette er en grov indikation af, at udviklingen i sygefravaeret er nogenlunde ens for skolele-
dere, der har veeret aktive pa DIL, skoleledere, der har faerdiggjort DIL, og skoleledere, der ikke
har veeret aktive pa DIL.

Figur 5

Det samlede lzerersygefraveer i perioden 2008-14 for skoler, hvor skoleledere
henholdsvis har faerdiggjort DIL, har vaeret aktive pa DIL uden at faerdiggere den og
ikke har vaeret aktive pa DIL. Opgjort som antal sygefravaersdage per laerer om aret
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Ingen DIL aktivitet = P3begyndt DIL (men ikke faerdiggjort) Faerdiggjort DIL

Kilde: EVA pa baggrund af Danmarks Statistik.
Note: Det samlede N varierer i de forskellige ar mellem 445 og 729 skoler.

| ovenstaende fremstilling er det dog ikke synligt, hvornar skolelederne er startet eller har afsluttet
DIL, hvilket kan ggre det vanskeligt at vurdere, hvad der ligger bag forskelle eller udeblivende for-
skelle de forskellige ar. Dette kan belyses ved at se pa udviklingen i sygefravaeret med udgangs-
punkt i startaret eller slutaret for skoleledernes aktivitet pa DIL i stedet for blot at kigge pa de for-
skellige ar. Hermed fokuseres der mere snaevert pa den tidslige udvikling for skoleledere, som har
vaeret aktive pa DIL, mens sammenligningen med skoler, hvor skolelederne ikke har vaeret aktive
pa DIL, til gengeeld ikke indgar i fremstillingen.

Figur 6 viser udviklingen i sygefravaeret, op til og efter at skolelederne pabegynder DIL, pa skoler,
hvor skolelederne har pabegyndt DIL uden at faerdiggare den. Der er ikke tegn pa, at der sker
markante andringer i sygefravaeret, i forbindelse med at lederne starter pa DIL. Dette er saerligt
tydeligt, nar vi ved hjzelp af konfidensintervaller (de stiplede linjer) inddrager information om usik-
kerheden for estimaterne de enkelte ar. Her kigger vi kun pa skoler, hvor skolelederne ikke har
faerdiggjort uddannelsen, da nogle skoleledere ellers vil faerdiggare den inden for de farste ar.
Dette ville gare det vanskeligt at skelne evt. aendringer i sygefravaeret under uddannelsen fra &n-
dringer, som sker, i kelvandet pa at skolelederne afslutter uddannelsen.

Figur 6

Udviklingen i laerersygefravaer pa skoler, hvor skolelederen har veeret aktiv pa DIL uden
at faerdigggere den. Opgjort i antal sygefravaersdage per laerer om aret, i perioden fra tre
ar for de starter, til tre ar efter start
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Kilde.: EVA pad baggrund af Danmarks Statistik.
Note: De stiplede linjer angiver evre og nedre graense for et 95 %-konfidensinterval.
Note: N varierer i de forskellige ar mellem 49 og 166 skoler.
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En evt. effekt af skoleledernes aktivitet pa DIL kan formentlig forventes at vaere stgrst i perioden
efter faerdigggrelsen, hvor skolelederne ikke laengere bruger meget tid pa uddannelsen, og hvor
de samtidig pa baggrund af den samlede uddannelse kan formodes at have de bedste forudsaet-
ninger for at skabe positive forandringer ude pa skolerne. Figur 7 viser udviklingen i sygefravaeret
i perioden fra tre ar far feerdiggerelse, til tre ar efter at lederne har faerdiggjort uddannelsen, for
skoleledere, som har faerdiggjort DIL. Heller ikke nar vi kigger pa udviklingen i sygefravaer med
udgangspunkt i afslutningsaret, kan der pa baggrund af denne deskriptive fremstilling identifice-
res markante aendringer i sygefravaeret. Det gaelder, bade forud for at lederne afslutter uddannel-
sen, umiddelbart efter afslutning og i drene efter.

Figur 7

Udviklingen i leerersygefravaer pa skoler, hvor skolelederen harfzerdiggjort DIL. Opgjort
i antal sygefraveersdage per laerer om aret i perioden fra tre ar for afslutning af DIL til
tre ar efter afslutning af DIL
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Kilde: EVA pa baggrund af Danmarks Statistik.
Note: De stiplede linjer angiver evre og nedre graense for et 95 %-konfidensinterval.
Note: N varierer | de forskellige ar mellem 96 og 208 skoler.

| ovenstaende fremstillinger fokuseres enten pa udviklingen i sygefravaeret for de forskellige grup-
per, uanset hvornar skoleledernes aktivitet pa DIL ligger (figur 5), eller pa udviklingen med ud-
gangspunkt i startar eller slutar, men uden sammenligning med skoler, hvor skolelederne ikke har
veeret aktive pa DIL (figur 6 og 7).

Samlet set er der ikke pa baggrund af de deskriptive analyser tegn pa, at sygefravaeret pa skoler,
hvor skolelederen har vaeret aktiv pa DIL eller faerdiggjort DIL, er mindre. Dette gaelder, bade nar
vi holder skoler med en aktiv skoleleder op mod skoler, hvor skolelederen ikke har veeret aktiv pa
DIL, og ndr man sammenligner sygefravaeret pa de samme skoler, fgr og efter at de aktive skole-
ledere er startet pa eller har afsluttet DIL.

Som beskrevet ovenfor er de forskellige fremstillinger hver iszer forbundet med hver deres be-
graensninger. Derudover er der ikke taget hgjde for evt. selektionseffekter, som kan opsta som
konsekvens af, at det ikke er tilfaeldigt, hvilke skoleledere der er aktive pa DIL, og hvilke skolele-
dere der ikke er aktive, ligesom der heller ikke er kontrolleret for potentielle bagvedliggende vari-
able, der bade kan undertrykke eller drive evt. sammenhange, som identificeres i sddanne de-
skriptive fremstillinger. Nedenstdende panelanalyse Igser dog, jf. afsnit 3.4, langt de fleste af disse
udfordringer, ligesom det ogsa bliver muligt at kigge mere nuanceret pad sammenhangen mellem
skolelederes DIL-aktiviteter og laerernes sygefravaer.

4.2 Skolelederes aktivitet pa DIL bidrager ikke til at

nedbringe sygefravaeret blandt leerere
Overordnet set kan det heller ikke pa baggrund af panelanalysen pavises, at skolelederes aktivitet
pa DIL bidrager til at mindske det samlede sygefravaer blandt leererne. Det gaelder, nar vi kigger
pa effekten bade af at vaere aktiv pa uddannelsen og af at faerdiggere uddannelsen.

Kigger man naermere pa estimaterne, er de flere steder negative, hvilket kan fortolkes som indi-
kationer af negative effekter, hvor sygefravaeret altsd mindskes, som fglge af at skolelederne er
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aktive pa DIL. Figur 9 viser, at dette er mest udtalt i perioden, der ligger mere end to ar efter sko-
leledernes faerdiggarelse af uddannelsen. Estimatet er, at leerersygefraveeret pa skoler, hvor skole-
lederne har faerdiggjort DIL uden at gennemfare modulet om paedagogisk ledelse, i gennemsnit
er omkring 1 sygefravaersdag mindre per laerer om aret, sammenlignet med perioden far skolele-
derne startede pa DIL. Selvom dette substantielt set ikke er en ubetydelig forskel i sygefravaeret,
viser signifikanstesten dog, at det er forbundet med betydelig usikkerhed at fortolke det som en
systematisk effekt af skolelederes faerdigggrelse af DIL. Derfor er det vigtigt at understrege, at der
kun er tale om indikationer af effekter.

En vigtig forudsaetning for gyldigheden af resultaterne er endvidere, at udviklingen i sygefravaeret
pa de skoler, hvor skolelederne ikke har vaeret aktive pa DIL, ikke var meget anderledes, inden de
aktive skoleledere startede pa DIL. Selvom resultaterne ikke er baseret pa en direkte sammenlig-
ning mellem indsats og kontrolgruppe, anvendes udviklingen i sygefravaeret blandt de ikke aktive
skoleledere til at kontrollere for den generelle udvikling i sygefravaeret. Nar vi kigger naermere pa,
om udviklingen i de to grupper er ens, finder vi i nogle tilfaelde signifikante forskelle i udviklingen
i sygefravaeret for henholdsvis indsats og kontrolgruppe fra aret, far de aktive ledere starter, til
det ar, hvor skolelederne starter. Analyserne vidner ikke om konsistente forskelle, men de peger
pa, at der er en vis usikkerhed med hensyn til, om vores kontrol for den generelle udvikling i sy-
gefravaeret er retvisende. Omvendt er der heller ikke konsistente tegn pa systematiske forskelle
mellem grupperne. Det er derfor heller ikke noget, der giver anledning til at forkaste resultaterne
som misvisende.

Samlet set er der ikke tilstraekkeligt belaeg for at konkludere, at skolelederes aktivitet pa DIL bi-
drager til at mindske sygefravaeret blandt laererne. Nogle af estimaterne indikerer dog, at der kan
vaere effekter af substantiel betydning. Test af forudsaetningerne for panelanalysen viser samtidig,
at kontrollen for den generelle udvikling i sygefravaeret er forbundet med nogen usikkerhed.
Samlet set kan vi derfor heller ikke med stor sikkerhed konkludere, at der ikke er nogen effekt af
skoleledernes DIL-aktiviteter pa laerersygefravaeret. Der tegner sig dog et nogenlunde konsistent
billede — pa tveers af den deskriptive fremstilling og den mere avancerede panelanalyse — af, at
der ikke kan pavises systematiske effekter. Det bedste bud er derfor, at skolelederes aktivitet pa
DIL ikke bidrager til at nedbringe sygefravaeret blandt laerere.

Figur 8

Effekten af DIL pa det samlede antal sygefravaersdage per laerer om aret, fordelt pa
effekten af henholdsvis at vaere startet, at stoppe uden at faerdiggere DIL og at
feerdiggoere DIL sammenlignet med ikke at vaere startet pa DIL
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Estimeret effekt = Konfidensinterval

Note: Et negativt estimat betyder reduktion af sygefravaer, mens et positivt estimat betyder foragelse af sygefravaer. Re-
gressionskoefficienter fra lineaer regression med fixed effects pa skoleniveau. Der er korrigeret for uavikling af sygefravaer
I perioden 2008-14 samt for leererkarakteristika pa skolen (kon, alder, uddannelse). Analysen er baseret pa 231.766 ob-
servationer (leerere per ar), og der indgar 967 unikke skoler i analysen. Data er aggregeret pa skoleniveau per ar, men
veegtet efter, hvor mange laerere der er pa hver skole.

Kilde. Beregninger foretaget af EVA pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.
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4.3  Pa skoler, hvor skoleledere veelger modulet om
paedagogisk ledelse og stopper uden at feerdiggoere

uddannelsen, er sygefraveeret blandt leererne storre

Et sted ser der dog pa baggrund af analyserne ud til at vaere en systematisk sammenhang mel-
lem skoleledernes aktivitet pa DIL og laerersygefravaeret. Pa skoler, hvor skolelederne stopper pa
uddannelsen uden at faerdiggere den, og hvor de samtidig har gennemfgrt modulet om paeda-
gogisk ledelse, har lzererne efterfalgende et signifikant starre sygefravaer, sammenlignet med pe-
rioden far skolelederne startede pa DIL. Dette er umiddelbart kontraintuitivt, da en opkvalificering
af skoleledernes indsigt i paedagogisk ledelse i udgangspunktet ma forventes at styrke skoleleder-
nes evner til at udgve en kvalificeret paedagogisk ledelse. Og forskningslitteraturen peger netop
pa den fagligt involverende skoleledelse som den mest effektive made, hvorpa skolelederne kan
skabe positive forandringer pa skolerne.

Resultaterne viser, at laerersygefravaeret i gennemsnit er knap to (1,88) sygefravaersdage starre
per lzerer om aret, i perioden efter at skolelederne er stoppet pa DIL (uden at ferdiggere og med
modul om paedagogisk ledelse), sammenlignet med perioden far skolelederne startede pa DIL.
Kigger vi i stedet pa de skoleledere, der stopper uden at feerdiggere DIL, men som ikke har gen-
nemfart modulet om paedagogisk ledelse, er der tendens til, at sygefravaeret er mindre blandt lae-
rerne, i perioden efter at skolelederne er stoppet.

Resultaterne peger altsd pa, at kombinationen af, at skolelederne gennemfgrer modulet om pae-
dagogisk ledelse og stopper pa uddannelsen uden at faerdiggare den, medfgrer et signifikant
starre sygefraveer blandt laererne.?

Figur 9

Effekten af DIL pa det samlede antal sygefravaersdage per laerer om aret, fordelt pa
effekten af henholdsvis at vaere inaktiv, at vaere aktiv, at stoppe uden at faerdiggere DIL
og at feerdiggere DIL, samt om lederne har valgt modul om paedagogisk ledelse eller ej
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Note: Et negativt estimat betyder reduktion af sygefravaer, mens et positivt estimat betyder foragelse af sygefravaer. Re-
gressionskoefficienter fra lineaer regression med fixed effects pa skoleniveau. Der er korrigeret for uavikling af sygefravaer
/ perioden 2008- 14 samt for leererkarakteristika pa skolen (ken, alder, uddannelse). Analysen er baseret pa 231.766 ob-
servationer (leerere per ar), og der indgar 967 unikke skoler i analysen. Data er aggregeret pa skoleniveau per ar, men
veegtet efter, hvor mange laerere der er pa hver skole.

Note: ***: Signifikant pa 0,001-niveauet; **: Signifikant pa 0,01-niveauet; *: Signifikant pa 0,05-niveauet.

Kilde. Beregninger foretaget af EVA pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

22 De gennemforte test af, om skoleledere, som vaelger modulet om paedagogisk ledelse og stopper uden at feerdiggare
uddannelsen, allerede inden de startede pa uddannelsen, var inde i en anden uavikling end de skoleledere, der ikke har
veeret aktive pa DIL, viser ingen signifikante forskelle i udviklingen, hvilket er med til at bestyrke gyldigheden af resulta-
terne.
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4.4  Nar skoleledere faerdigger DIL, har leererne faerre
sygefravaersperioder, men det samlede sygefraveer bliver

ikke mindre
Hvis vi i stedet for at kigge pa antal sygefravaersdage per laerer om aret undersgger, om skolele-
deres aktivitet pa DIL har betydning for antallet af sygefraveersperioder, viser det sig, at antallet af
sygefravaersperioder er signifikant mindre, i perioden efter at skolelederne har faerdiggjort DIL.
Dette er med til at underbygge de ovenfor omtalte indikationer af, at skolelederes feerdigggarelse
af DIL kan bidrage til at nedbringe sygefravaeret blandt laererne.

Det vigtigste kriterium ma dog vaere, om det samlede antal sygefravaersdage bliver nedbragt. Da
2&ndringer i antallet af sygefravaersperioder kan skyldes, at laererne i stedet for at have flere korte
sygefravaersperioder i stigende grad har faerre, men laengere sygefravaersperioder, er det signifi-
kante resultat ikke et sikkert tegn pa, at det samlede sygefraveer bliver nedbragt. Det er dog som
naevnt med til at bestyrke billedet af, at de fundne indikationer af, at sygefravaeret mindskes, nar
skolelederne faerdigger DIL, er udtryk for reelle effekter og ikke blot tilfaeldige forskelle.

Figur 10

Effekten af DIL pa antal sygefravaersperioder per laerer om aret, fordelt pa effekten af
henholdsvis at vaere startet, at stoppe uden at feerdiggoere DIL samt at faerdiggere
sammenlignet med ikke at vaere startet pa DIL

03
0,2
0,1
0,0 0,00

-0,05
-0,1

-0,2 J-

Startet pa DIL Stoppet uden at faerdigggre DIL Har faerdiggjort DIL

-0,13*

Estimeret effekt = Konfidensinterval

Note: Et negativt estimat betyder reduktion af sygefravaer, mens et positivt estimat betyder foragelse af sygefravaer. Re-
gressionskoefficienter fra lineaer regression med fixed effects pa skoleniveau (t-vaerdier i parentes). Der er korrigeret for
uavikling af sygefravaer i perioden 2008-14 samt for lzererkarakteristika pa skolen (ken, alder, uddannelse). Analysen er
baseret pa 231.766 observationer (lerere per dr), og der indgar 967 unikke skoler i analysen. Data er aggregeret pa skole-
niveau per ar, men vaegtet efter, hvor mange laerere der er pa hver skole.

Note: Regressionskoefficienter fra linecer regression med fixed effects pa skoleniveau (t-vaerdier | parentes).

Note: ***: Signifikant pa 0,001-niveauet; **: Signifikant pa 0,01-niveauet; *: Signifikant pa 0,05-niveauet.

Kilde. EVA pa baggrund af Danmarks Statistik.

4.5 Skolelederes DIL-aktiviteter pavirker hverken aendringer

i det korte, det mellemlange eller det lange sygefraveer
Deles analyserne op pa henholdsvis kort, mellemlangt og langt sygefravaer, ser resultaterne ikke
meget anderledes ud. For ingen af de tre mal for sygefravaer kan der pavises effekter af skolele-
deres aktivitet pa DIL. Med hensyn til kort og mellemlangt sygefravaer kan der, ligesom for det
samlede sygefravaer, spores en tendens til, at skolelederes faerdiggarelse af DIL bidrager til at
mindske sygefravaeret. Ogsa her er der dog tale om usikre estimater. Der er derfor ikke, heller
ikke nar vi deler sygefravaeret op i kort, mellemlangt og langt sygefraveer, belaeg for at konklu-
dere, at der er en sammenhang mellem skolelederes brug af DIL og sygefravaeret blandt leererne.
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Tabel 1

Effekten af DIL pa kort, mellemlangt og langt sygefraveer, fordelt pa effekten af
henholdsvis at vaere startet pa DIL, at stoppe uden at feerdiggere DIL samt at
feerdiggere sammenlignet med ikke at vaere startet pa DIL

Aktivitet pa DIL

Estimater af effekten af aktivitet pa DIL

Kort sygefravaer

Ref.-kategori: Ikke startet pa DIL

Startet pa DIL 0,03 (0,48)
Stoppet uden at feerdiggere DIL -0,05 (-0,60)
Har faerdiggjort DIL -0,12 (-1,53)
Mellemlangt sygefravaer
Ref.-kategori: Ikke startet pa DIL -
Startet pa DIL -0,02 (-0,35)
Stoppet uden at feerdiggere DIL -0,09 (-1,11)
Har faerdiggjort DIL -0,17 (-1,80)
Langt sygefraveer
Ref.-kategori: Ikke startet pa DIL -
Startet pa DIL -0,08 (-0,19)
Stoppet uden at feerdiggere DIL 0,01 (0,02)
Har faerdiggjort DIL 0,29 (0,55)

Note: Kort sygefravaer er operationaliseret som antal sygefravaersdage, baseret pa sygefravaersperioder pa maks. tre dage.

Mellemlangt sygefravaer er operationaliseret som antal sygefravaersaage, baseret pa sygefravaersperioder pa mellem 4 og

13 dage. Langt sygefravaer er operationaliseret antal sygefravaersaage, baseret pa sygefravaersperioder af 14 dages varig-

hed eller mere. Et negativt estimat betyder reduktion af sygefravaer, mens et positivt estimat betyder forogelse af sygefra-

veer. Regressionskoefficienter fra lineaer regression med fixed effects pa skoleniveau (t-vaerdier i parentes). Der er korrige-

ret for udvikling af sygefraveer i perioden 2008-14 samt for leererkarakteristika pd skolen (ken, alder, uddannelse). Analy-

sen er baseret pd 231.766 observationer (lerere per ar), og der indgar 967 unikke skoler i analysen. Data er aggregeret

pd skoleniveau per ar, men vaegtet efter, hvor mange lzerere der er pa hver skole.

Note: ***: Signifikant pa 0,001-niveauet; **: Signifikant pa 0,01-niveauet; *: Signifikant pa 0,05-niveauet.

Kilde. EVA pa baggrund af Danmarks Statistik.
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5 Effekten af skolelederes
diplomuddannelse i ledelse pa
elevernes faglige udbytte

| dette kapitel undersgges effekten af skoleledernes DIL-aktiviteter pa elevernes praestationer i de
nationale test i leesning og matematik. Nedenfor gennemgas farst udviklingen i de nationale test
via deskriptive fremstillinger, som af fremstillingsmaessige hensyn kun omfatter laesetest. Dernaest
undersgges sammenhangen mellem skolelederes aktivitet pa DIL og elevernes praestationer i de

nationale test med mere avancerede statistiske modeller, hvor effekten af skolelederes DIL-aktivi-
teter pa elevernes praestationer i bade lsesning og matematik undersgges.

5.1 Udviklingen i laesescore fra de nationale test, fordelt pa
indsatsgrupper

Figur 11 viser udviklingen i laesescore fra de nationale test i perioden 2009-14 pa 1) skoler, hvor
skolelederen er aktiv pa DIL, men ikke har faerdiggjort uddannelsen, 2) skoler, hvor skolelederen
har faerdiggjort DIL, og 3) skoler, hvor skolelederen ikke har varet aktiv pa DIL. Samtidig tages
skoler, hvor skolelederen har vaeret aktiv pa DIL i perioden fgr 2008, ikke med i fremstillingen for
at opna mere rene sammenligningsgrupper.

| de deskriptive analyser er lasescoren i de nationale test opgjort som et gennemsnit per skole
per ar, hvor alle laesetest indgdr. Dvs. at der er udregnet et gennemsnit for alle gennemfarte lae-
setest pa en given skole i et givent ar, som omfatter laesetesten i bade 2., 4., 6. og 8. klasse.
Selvom det formentlig ikke er et helt praecist sammenligningsgrundlag pa skoleniveau — enkelte
skoler kan fx fa lavere score, hvis de ikke har 8. klasse — er der omvendt ikke grund til at tro, at
det i sig selv vil medfgre systematiske forskelle mellem de forskellige sammenligningsgrupper eller
mellem de forskellige ar. De nationale test gennemfares i begyndelsen af aret, hvilket betyder, at
lesetest gennemfart i 2010 i undersagelsen svarer til skolens laesescore i 2009.

Selvom forskellen mellem de forskellige grupper formindskes en anelse over tid, hvilket indikerer,
at gennemsnitsscoren i de nationale test er en anelse hgjere pa skoler, hvor skolelederen har vee-
ret aktiv pa DIL, er udviklingen i perioden pafaldende ens for de tre grupper. Dette er en grov in-
dikation af, at elevernes praestationer i de nationale test ikke er meget anderledes pa skoler, hvor
skolelederne har vaeret aktive pa DIL eller har faerdiggjort DIL, og skoler, hvor skolelederne ikke
har vaeret aktive pa DIL.
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Figur 11

Udviklingen i den gennemsnitlige laesescore i de nationale test i perioden 2009-14 for
skoler, hvor skoleledere henholdsvis har feerdiggjort DIL, har vaeret aktive pa DIL uden
at faerdiggere den og ikke har veeret aktive pa DIL. Gennemsnitlig score for 2., 4., 6. og
8. klasses laesetest
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Kilde. EVA pa baggrund af Danmarks Statistik.
Note: Det samlede N varierer i de forskellige ar mellem 443 og 728 skoler.

| ovenstaende fremstilling er det dog ikke synligt, hvornar skolelederne er startet pa eller har af-
sluttet DIL, hvilket kan ggre det vanskeligt at vurdere, hvad der ligger bag forskelle eller udebli-
vende forskelle i de forskellige ar. Dette kan belyses ved at se pa udviklingen med udgangspunkt i
startaret eller slutaret for skoleledernes aktivitet pa DIL. Parallelt med fremstillingen af udviklingen
i sygefravaer ovenfor fokuseres der derfor mere snaevert pa den tidslige udvikling for skoleledere,
som har vaeret aktive pa DIL, mens sammenligningen med skoler, hvor skolelederne ikke har vae-
ret aktive pa DIL, til gengaeld ikke indgar i fremstillingen.

Figur 12 viser udviklingen i den gennemsnitlige score i de nationale test, op til og efter at skolele-
derne pabegynder DIL, pa skoler, hvor skolelederne har pabegyndt DIL uden at faerdiggaere den.
Der er ikke tegn p3, at der sker markante aendringer i den gennemsnitlige score, i forbindelse
med at lederne starter pa DIL. Dette er seerligt tydeligt, nar vi ved hjzelp af konfidensintervaller
(de stiplede linjer) inddrager information om usikkerheden for estimaterne i de enkelte ar. Vi kig-
ger i denne sammenhang kun pa skoler, hvor skolelederne ikke har faerdiggjort uddannelsen, da
nogle skoleledere ellers vil faerdiggere den inden for de farste ar. Dette ville ggre det vanskeligt at
skelne evt. aendringer i sygefravaeret under uddannelsen fra andringer, som sker, i kglvandet pa
at skolelederne afslutter uddannelsen.
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Figur 12

Udviklingen i den gennemsnitlige lzesescore i de nationale test pa skoler, Avor
skolelederen har veeret aktiv pd DIL uden at faerdiggore den, i perioden fra tre ar for de
starter, til tre ar efter start. Gennemsnitlig score for 2., 4., 6. og 8. klasses laesetest
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Kilde. EVA pa baggrund af Danmarks Statistik.
Note: De stiplede linjer angiver evre og nedre graense for et 95 %-konfidensinterval.
Note: N varierer i de forskellige ar mellem 49 og 166 skoler.

En evt. effekt af skoleledernes aktivitet pa DIL kan formentlig forventes at vaere stgrst i perioden
efter feerdiggarelsen, hvor skolelederne ikke laengere bruger meget tid pa uddannelsen, og hvor
de samtidig pa baggrund af den samlede uddannelse kan formodes at have de bedste forudsaet-
ninger for at skabe positive forandringer ude pa skolerne. Figur 13 viser udviklingen i den gen-
nemsnitlige score i de nationale test i perioden fra tre ar for faerdiggarelse, til tre ar efter at le-
derne har faerdiggjort uddannelsen, for skoleledere, som har faerdiggjort DIL.

Mens der ikke ser ud til at ske betydelige andringer i perioden op til feerdigggrelsen, er der ten-
dens til, at den gennemsnitlige score i de nationale test stiger, i perioden efter at skolelederne
faerdigger DIL. Mere praecist stiger scorerne med 14 point fra det ar, skolelederne faerdigger, til
to ar efter. Dette er en indikation af, at skoleledernes faerdiggarelse af DIL har en positiv effekt pa
elevernes laesefaerdigheder. Det er dog ikke pa baggrund af denne deskriptive fremstilling muligt
at afgare, om der er tale om en signifikant aendring, eller om forskellen kan skyldes tilfaeldighe-
der.

Figur 13
Ugviklingen i den gennemsnitlige laesescore i de nationale test pa skoler, Avor
skolelederen har faerdiggjort DIL, i perioden fra tre ar for afslutning af DIL til tre ar efter
afslutning af DIL. Gennemsnitlig score for 2., 4., 6. og 8. klasses laesetest
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Kilde.: EVA pad baggrund af Danmarks Statistik.
Note: De stiplede linfer angiver evre og nedre graense for et 95 %-konfidensinterval.
Note: N varierer | de forskellige ar mellem 81 og 200 skoler.
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| ovenstaende fremstillinger fokuseres enten pa udviklingen i laesescoren for de forskellige grup-
per, uanset hvornar skoleledernes aktivitet pa DIL ligger (figur 11), eller p& udviklingen med ud-
gangspunkt i startar eller slutdr, men uden sammenligning med skoler, hvor skolelederne ikke har
vaeret aktive pa DIL (figur 12 og 13).

Samlet set er der ikke pa baggrund af de deskriptive analyser tegn pa, at laesescoren pa skoler,
hvor skolelederen har vaeret aktiv pa DIL eller feerdiggjort DIL, er markant hgjere end laesescoren
pa skoler, hvor skolelederen ikke har vaeret aktiv pa DIL. Der er indikationer af, at laesescoren sti-
ger, i perioden efter at skolelederne har faerdiggjort DIL, men der er behov for at undersgge
denne udvikling naermere.

Som beskrevet ovenfor er de forskellige fremstillinger hver iszer forbundet med hver deres be-
graensninger. Derudover er der ikke taget hgjde for evt. selektionseffekter, som kan opsta, som
konsekvens af at det ikke er tilfzeldigt, hvilke skoleledere der er aktive pa DIL, og hvilke skolele-
dere der ikke er aktive, ligesom der heller ikke er kontrolleret for potentielle bagvedliggende vari-
able, der bade kan undertrykke og kan drive evt. sammenhange, som identificeres i sddanne de-
skriptive fremstillinger. Nedenstaende panelanalyse lgser dog, jf. afsnit 3.4, langt de fleste af disse
udfordringer, ligesom det ogsa bliver muligt at kigge mere nuanceret pa sammenhangen mellem
skolelederes DIL-aktiviteter og laerernes sygefraveer.

5.2  Der kan ikke pavises en generel effekt af skolelederes

DIL-aktiviteter pa elevers laesefeerdigheder
Overordnet set kan der ikke pa baggrund af panelanalysen pavises en generel effekt af skolelede-
res aktivitet pa DIL pa elevernes laesefaerdigheder. Det geelder, nar vi kigger pa effekten bade af
at vaere aktiv pa uddannelsen og af at faerdiggere uddannelsen.

Der er en tendens til, at eleverne klarer sig bedre i de pageeldende leesetest, i perioden efter at
skolelederne har feerdiggjort DIL, sammenlignet med perioden fagr de pabegyndte uddannelsen.
Signifikanstesten viser dog, at vi ikke med tilstraekkelig sikkerhed kan afvise, at dette kan skyldes
tilfeeldigheder.

Figur 14

Effekten af DIL pa laesescorer, fordelt pa effekten af henholdsvis at vaere startet pa DIL,
at stoppe uden at faerdiggere DIL samt at faerdiggere sammenlignet med ikke at vaere
startet pa DIL
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Estimeret effekt = Konfidensinterval

Note: Et negativt estimat betyder reduktion af den gennemsnitlige score, mens et positivt estimat betyder forogelse af
den gennemsnitlige score. Regressionskoefficienter fra linezer regression med fixed effects pa elevniveau samt klyngero-
buste standardfejl pa skoleniveau. Der er korrigeret for den generelle udvikling i testscoren i perioden 2008-14 samt for
[ererkarakteristika pd skolen (ken, alder, uddannelse). Analysen er baseret pa 818.824 observationer (elev per dr), og der
indgar 511.252 elever fra 964 unikke skoler i analysen.

Note: ***: Signifikant pa 0,001-niveauet; **: Signifikant pa 0,01-niveauet; *: Signifikant pa 0,05-niveauet.

Kilde. Beregninger foretaget af EVA pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.
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Nar vi anvender en mere nuanceret model, viser resultaterne for det farste, at tendensen til posi-
tive effekter geelder bade umiddelbart efter faerdiggarelsen og i perioden, der ligger mere end to
ar efter faerdiggerelsen. For det andet gaelder det samme med hensyn til ledere med og uden
modulet om paedagogisk ledelse. Effekten estimeres at vaere sterst for skoleledere, der feerdiggar
DIL uden modulet om paedagogisk ledelse i perioden der ligger mere end to ar efter faerdiggerel-
sen. Her estimeres elevernes udvikling i de nationale test i gennemsnit at blive forbedret med
9,92 point som falge af, at skolelederne faerdigger DIL. Sammenholdes dette med elevernes gen-
nemsnitlige laeseprogression svarer det til cirka 1,2 maneders laeseudvikling. Holdes dette op mod
effektstarrelser, der er identificeret i andre undersggelser, hvor de nationale test anvendes som
outcomemal, er der tale om en relativt lille effekt.?® Resultaterne er samtidig ikke statistisk signifi-
kante, hvorfor vi ikke med sikkerhed kan konkludere, at der er tale om systematiske effekter af at
faerdiggere DIL.

5.3  Skoleledere, som veelger modulet om paedagogisk
ledelse og stopper uden at faerdiggere DIL, skiller sig

negativt ud
Pa skoler, hvor skoleledere stopper pa DIL uden at faerdiggare den, og hvor de samtidig har gen-
nemfart modulet om paedagogisk ledelse, klarer eleverne sig efterfglgende darligere i laesetest,
sammenlignet med perioden far skolelederne startede pa uddannelsen. Sammenholdt med resul-
taterne fra sygefravaersanalyserne er der altsa et konsistent billede af, at det at stoppe uden at
faerdiggere DIL i kombination med at have valgt modulet om paedagogisk ledelse pavirker laerer-
nes sygefravaer og elevernes laesefaerdigheder negativt.

Selvom signifikanstesten ikke lever op til det konventionelle krav om en p-vaerdi pa under 0,05, er
sandsynligheden for at finde disse resultater, hvis der ikke er en systematisk sammenhaeng mel-
lem skoleledernes DIL-aktiviteter og elevernes laesefaerdigheder, under 10 %. Det er med andre
ord overvejende sandsynligt, at det pavirker elevernes laesefaerdigheder negativt, hvis skolele-
derne stopper pa DIL uden at faerdiggere den og samtidig har gennemfart modulet om paedago-
gisk ledelse.

Et vaesentligt forbehold over for disse resultater er, at der ikke er gode forudseetninger for at te-
ste forudsaetningen om parallelle udviklinger i gruppen af skoleledere, der stopper uden at faer-
diggare DIL, og som samtidig har gennemfart modulet om paedagogisk ledelse, og gruppen af
ledere, der ikke er aktive pd DIL. Dette skyldes delvist, at der farst er data fra de nationale test fra
fordret 2010, hvilket ggr det vanskeligere at teste udviklingen, forud for at lederne starter pa DIL.
Overensstemmelsen mellem resultaterne fra sygefravaersanalysen og analysen af de nationale test
er pa den anden side med til at bestyrke billedet af, at skoleledere, der har haft modulet om pae-
dagogisk ledelse, visse steder skiller sig negativt ud.

%3 Se fx “Laeseudvikling pd mellemtrinnet — Faktorer forbundet med leesefremgang fra 4.-6. klasse”, EVA, 2013.
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Figur 15

Effekten af DIL pa laesescorer, fordelt pa effekten af hhv. at vaere inaktiv, at vaere aktiv,
at stoppe uden at faerdiggere DIL og at feerdiggere, samt om lederne har valgt modul
om padagogisk ledelse eller ej, sammenlignet med ikke at vaere startet pa DIL
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Note: Et negativt estimat betyder reduktion af den gennemsnitlige score, mens et positivt estimat betyder foragelse af
den gennemsnitlige score. Regressionskoefficienter fra linecer regression med fixed effects pa elevniveau samt klyngero-
buste standardfejl pa skoleniveau. Der er korrigeret for den generelle uavikling i testscoren i perioden 2008-14 samt for
laererkarakteristika pa skolen (ken, alder, uddannelse). Analysen er baseret pa 818.824 observationer (elev per ar), og der
indgdr 511.252 elever fra 964 unikke skoler i analysen.

Note: ***: Signifikant pa 0,001-niveauet; **: Signifikant pa 0,01-niveauet; *: Signifikant pa 0,05-niveauet.

Kilde. Beregninger foretaget af EVA pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

5.4 Indikationer pa sma positive effekter af at faerdiggore

DIL pa elevers laesning
Som beskrevet ovenfor er der indikationer pa, at skolelederes faerdiggarelse af DIL har positive
effekter pa elevernes lzesefaerdigheder. Dette billede forstaerkes, hvis vi kun kigger pa skolele-
dere, der gennemfgrer DIL inden for tre ar. Pa skoler, hvor skolelederne ikke har gennemfart mo-
dulet om paedagogisk ledelse, og hvor de samtidig faerdigger DIL inden for tre ar, er elevernes
laesescore signifikant hagjere i perioden, der ligger mere end to ar efter faerdiggarelsen, sammen-
lignet med perioden far skolelederne pabegyndte DIL. Ogsa i perioden, der ligger umiddelbart ef-
ter faerdiggarelsen, er estimatet teet pa at veere signifikant.

For netop denne gruppe er der altsa pa baggrund af analysen starre sikkerhed for, at skolelederes
faerdigggrelse af DIL har en positiv effekt pa elevernes leesefaerdigheder. Effekten gaelder dog kun
for denne gruppe — det er derfor vigtigt at veere opmaerksom pa, at der ikke er tale om en gene-
rel effekt. Og det er usikkert, om de skoleledere, der ikke har faerdiggjort DIL inden for tre ar
uden at veelge det paedagogiske modul, kunne have opnaet samme effekt, hvis de havde gen-
nemgaet samme forlgb. Det er omvendt mere sikkert, at de ledere, som netop har gennemgaet
dette forlgb, ikke ville have opnaet samme effekt, hvis ikke de havde vaeret aktive pa DIL. Det an-
vendte design tillader med andre ord, at det signifikante resultat kan fortolkes som en effekt af,
at skolelederne har faerdiggjort DIL, for denne gruppe.

Undersagelsen af forudsaetningen om parallelle udviklinger, forud for at skolelederne starter pa
DIL, bakker ligeledes op om dette, da der ikke kan pavises systematiske forskelle i udviklingen i
elevernes laesefaerdigheder mellem de skoleledere, der faerdigger DIL, og de skoleledere, der ikke
er aktive pa DIL, i perioden op til at skolelederne starter pa DIL. Til gengaeld er det ikke muligt at
teste disse forudsaetninger tilfredsstillende for gruppen af ledere, der gennemfgrer DIL, og som
samtidig har gennemfart modulet om paedagogisk ledelse. Det er derfor usikkert, om resulta-
terne for denne gruppe er retvisende med hensyn til at identificere effekten af skoleledernes DIL-
aktiviteter.
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Selvom der ikke med sikkerhed kan pavises en generel effekt af skoleledernes DIL-aktiviteter pa
elevernes laesefeerdigheder, indikerer de signifikante fund for gruppen af skoleledere, der faerdig-
ger inden for tre ar uden modulet om paedagogisk ledelse, at de generelle indikationer af positive
effekter ikke blot er udtryk for tilfeldigheder. Ogsa de deskriptive statistikker indikerer, at skole-
lederes faerdiggarelse af DIL har sma positive effekter pa elevernes laesefaerdigheder. Der synes
saledes at vaere et konsistent billede af, at elevernes laesefaerdigheder pavirkes positivt af, at sko-
leledere faerdigger DIL. De generelle effekter er dog for sma til, at vi med sikkerhed kan afvise, at
de blot er udtryk for tilfeldighed. Samlet set er det bedste bud pa baggrund af de gennemfarte
analyser, at der er sma effekter af, at skoleledere faerdigger DIL, pa elevernes laesefaerdigheder,
samt at disse effekter er mere sikre under visse omstaendigheder.

Figur 16
Effekten af DIL pa laesescorer for ledere, som feerdigger uddannelsen inden for tre ar
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Note: Et negativt estimat betyder reduktion af den gennemsnitlige score, mens et positivt estimat betyder foragelse af
den gennemsnitlige score. Regressionskoefficienter fra linecer regression med fixed effects pa elevniveau samt klyngero-
buste standardfejl pa skoleniveau. Der er korrigeret for den generelle udvikling i testscoren i perioden 2008-14 samt for
leererkarakteristika pa skolen (ken, alder, uddannelse). Analysen er baseret pa 818.824 observationer (elev per ar), og der
indgdr 511.252 elever fra 964 unikke skoler i analysen.

Note: ***: Signifikant pa 0,001-niveauet; **: Signifikant pa 0,01-niveauet; *: Signifikant pa 0,05-niveauet.

Kilde. Beregninger foretaget af EVA pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

5.5 Der kan ikke pavises en effekt af skolelederes DIL-

aktiviteter pa elevernes matematikscorer
Kigger vi i stedet pa matematikscorer fra de nationale test, kan der ikke pavises en effekt af sko-
leledernes DIL-aktiviteter pa elevernes matematikfaerdigheder. Selvom der ogsa her flere steder er
tendenser til forskelle i bade positiv og negativ retning, er de ikke i nogen tilfaelde i naerheden af
at veere signifikante. Det er derfor forbundet med stor usikkerhed at tolke tendenserne som ef-
fekter, og konklusionen i denne del af analysen er derfor, at der ikke kan pavises en effekt af sko-
lelederes DIL-aktiviteter pa elevernes matematikscorer.
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Figur 17

Effekten af DIL pa matematikscore, fordelt pa effekten af henholdsvis at veere startet pa
DIL, at stoppe uden at feerdiggore DIL samt at feerdiggere sammenlignet med ikke at
vaere startet pa DIL
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Note: Ft negativt estimat betyder reduktion af den gennemsnitlige score, mens et positivt estimat betyder foragelse af
den gennemsnitlige score. Regressionskoefficienter fra linecer regression med fixed effects pa elevniveau samt klyngero-
buste standardfejl pa skoleniveau. Der er korrigeret for den generelle uavikling i testscoren i perioden 2008-14 samt for
leererkarakteristika pa skolen (ken, alder, udaannelse). Analysen er baseret pd 414.230 observationer (elev per ar), og der
indgdr 345.477 elever fra 958 unikke skoler i analysen.

Note: ***: Signifikant pa 0,001-niveauet; **: Signifikant pa 0,01-niveauet; *: Signifikant pa 0,05-niveauet.

Kilde: Beregninger foretaget af EVA pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Figur 18

Effekten af DIL pa matematikscore, fordelt pa effekten af henholdsvis at vaere inaktiv,
at vaere aktiv, at stoppe uden at faerdiggere DIL, at faerdiggere DIL, samt om lederne
har valgt modul om paedagogisk ledelse eller ej, sammenlignet med ikke at vaere startet
pa DIL
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Note: Et negativt estimat betyder reduktion af den gennemsnitlige score, mens et positivt estimat betyder foragelse af
den gennemsnitfige score. Regressionskoefficienter fra linecer regression med fixed effects pa elevniveau samt klyngero-
buste standardfejl pa skoleniveau (t-vaerdier i parentes). Der er korrigeret for den generelle udvikling i testscoren i perio-
den 2008-14 samt for leererkarakteristika pa skolen (ken, alder, uddannelse). Analysen er baseret pa 414.230 observatio-
ner (elev per ar), og der indgar 345.477 elever fra 958 unikke skoler i analysen.

Note: ***: Signifikant pa 0,001-niveauet; **: Signifikant pa 0,01-niveauet; *: Signifikant pa 0,05-niveauet.

Kilde. Beregninger foretaget af EVA pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.
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Appendiks A

Datagrundlag for analyserne

Til projektet Effekt af lederuddannelse er der samlet en betydelig maengde registerdata. De vae-
sentligste registre er gennemgaet nedenfor, mens der ogsa redeggres for, hvordan disse registre
er sammenkoblet.

Institutionsregisteret

Et af de vaesentligste registre i indevaerende undersggelse er institutionsregisteret. Til indevae-
rende projekt har EVA faet lavet et saertraek fra institutionsregisteret, som bestar af et udtraek per
ar fra 2008-14. Institutionsregisteret er normalt kun tilgaengeligt som et opdateret register, men
grundet projektets fokus har et saertraek vaeret nadvendigt.

Konkret har det vaeret ngdvendigt, fordi vi i projektet ser pa skoler hen over ar, hvilket ikke er
muligt med det normale register. Den samme institution vil sdledes kunne indga i op til syv ar i
undersggelsen fra 2008 til 2014.

| undersagelsen har vi afgraenset os til udelukkende at se pa, hvad vi betegner som stabile institu-
tioner. Ved dette forstdr vi institutioner, som ikke har vaeret flyttet eller gennemgaet starre sam-
menlagninger med mere i minimum fire ar i tellingsperioden. En institution, som i 2009 flytter til
en anden adresse, er saledes ikke medtaget i 2008 og 2009, men er med i 2010-14 (safremt den
selvfalgelig ikke flytter yderligere eller gennemgar st@rre sammenlaegninger). Vi danner her et da-
tasaet med stabile skoler, som bruges sammen med de gvrige data. Dette datasaet er, hvad vi i
det nedenstdende betegner som det samlede institutionsregister.

Lenregister (til identifikation af averste skoleleder)

Til identifikation af gverste skoleleder er benyttet en raekke forskellige registre, som tilsammen
har muliggjort identificering af den enkelte skoles gverste leder. EVA har ogsa her faet foretaget
et seertraek af data, her med hensyn til lankvalifikationer. Da DISCO-koderne har et databrud mel-
lem 2009 og 2010, som bevirker et stort fald i antallet af personer, som kategoriseres som gver-
ste leder, og fordi der reelt har vaeret flere gverste ledere per skole, end der var folkeskoler i
arene fgr 2010, har det vaeret ngdvendigt at berige data med flere informationer end blot
DISCO-koderne. Der er saledes lavet et seertraek fra Danmarks Statistiks lgnkvalifikationsregistre,
hvor variablen “pkat” er benyttet som en tekstvariabel, som indeholder den givne beskrivelse af
den pagaeldendes arbejdsstilling. Kombinationen af DISCO-koderne og pkat-variablen fra saer-
traekket har givet en bedre indikation af den faktiske gverste leder, end DISCO-koderne eller
pkat-variablen vil kunne for sig selv. Variablen “jobstatus” er desuden brugt sekundaert i denne
forbindelse. Safremt to ledere pa en skole kunne identificeres som gverste leder, har variablen
pkat haft forrang. Dataet er herefter koblet sammen med RAS via PNR, hvorfra der bl.a. tilkobles
OPGIKOM og kommunekode.

Den gverste skoleleder er koblet pa det samlede institutionsregister via OPGIKOM og kommune-
kode for at skabe en unik kobling mellem institutionen og den pageeldendes ansaettelse.

Der laves herefter yderligere en afgraensning, saledes at kun skoleledere, som har veeret ledere pa

den samme institution i minimum fire ar, er medtaget. Denne afgraensning skyldes, at vi gerne vil
kunne have en tilstraekkelig periode til at male evt. aendringer i fx sygefraveer.
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Sygefraveersdata

Sygefraveersdataene til projektet stammer fra registeret om fraveer (FRPE), som via variablen an-
saettelses-id er sammensat med registre (FRAN), som indeholder oplysninger om enkelte ansaettel-
ser med hensyn til ansaettelsesdato og dato for ansaettelsens ophgr. Registeret FRPE indeholder
detaljerede oplysninger om den enkelte lzerers fraveer i form af arsag og fra og til-datoer for fra-
vaeret. Kombinationen af de to betyder, at man for hvert enkelt ansaettelsesforlgb kan koble de
faktiske fravaersperioder, som den enkelte har haft inden for den pageeldende ansaettelse. Man
kan herved korrekt udregne fraveeret for den enkelte laerer pa den pagaeldende skole, ogsa
selvom vedkommende har vaeret ansat flere steder inden for samme ar.

Sygefravaersdataene er koblet til de gvrige data via en kombination af PNR-nummer for hvert en-
kelt individ og CVR-nummeret for den enkeltes arbejdsplads. Dette ggres for at fa det bedst mu-
lige match, hvilket en ren samling pa PNR-numre ikke ngdvendigvis ville opna, for personer med
flere forskellige ansaettelser i samme periode.

Der er kun medtaget fravaer, som skyldes egen sygdom (Fravaersaarsag = 1100), og kun for per-
soner med arbejde inden for undervisning i folkeskolen. Herudover er der lavet en afgraensning i
lzengden af ansaettelsesperioden, saledes at kun ansaettelser leengere end 122 dage er medtaget.
Sidstnaevnte er for at frasortere meget korte ansaettelser samt vikarer, i det omfang det er muligt.

Kvalifikations- og kursusregisteret

Identifikationen af, om den enkelte leder har taget en lederuddannelse, sker gennem kvalifikati-
onsregisteret, som indeholder oplysninger om afsluttede kvalifikationer. Disse oplysninger kobles
sammen med kursusregisteret (ogsa kaldet VEUV-registeret), som indeholder oplysninger om en-
keltstdende kursusdeltagelse. Bade fra kvalifikationsregisteret og, i det omfang det har vaeret mu-
ligt, fra VEUV-registeret, har vi oplysninger om pabegyndelses- og afslutningsdatoer for aktivite-
terne. Disse bruges i analyserne til at sortere ledere fra, som enten er faerdige med deres uddan-
nelse, far vi kan male sygefraveer, eller som stadig er i gang med uddannelse ved maleperiodens
slutning.

Begge registre indeholder i udgangspunktet dog kun information om kursusaktivitet hos offent-
lige udbydere af kurser. Dette medfarer, at datasaettet ikke er komplet med hensyn til afdaekning
af al kursusaktivitet, skolelederne kan have deltaget i. Det antages dog, at andelen af kursusakti-
viteter, som ligger uden for de offentlige udbydere, er lille. Dette bygger bl.a. pa en stikpraveun-
dersagelse, EVA's projektgruppe har foretaget blandt nuvaerende skoleledere i forbindelse med
projektet.

Med hensyn til VEUV-registeret skal der tages yderligere forbehold, da ikke alle kursusudbydere
angiver navne pa specifikke kurser, hvorved der opstar missing data om, hvilke konkrete kurser

den enkelte leder har taget som led i sin lederuddannelse. Hvor informationen er tilgaengelig, er
den benyttet.

Ud fra kvalifikationsregisteret er der lavet et datasaet med personer, der har taget en lederuddan-
nelse (DIL), hvilket er vurderet ud fra AUDD = 8519. Dette er efterfalgende koblet sammen med
de faktiske ledere, som er identificeret via lgnregistrene. Begge registre er sammenkoblet med de
gvrige data via PNR-nummer.

De nationale test

Til projektet er der ligeledes rekvireret data fra de landsdaekkende nationale test, som blev indfart
i folkeskolen i 2009. Disse data er stillet til radig af STIL gennem Danmarks Statistiks forskerma-
skiner. Data er her pa individniveau, hvorved EVA har adgang til samtlige testresultater, den en-
kelte elev matte have i de forskellige ar. Dataene indeholder dels den enkelte elevs faktiske score i
den enkelte test, dato for, hvornar testen er taget, samt oplysninger om klassetrin og fag for te-
sten. Data er her koblet sammen med de gvrige data via institutionsnummeret.
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@vrige registre

Der er til projektet knyttet en raekke andre registre som anfart nedenfor. Disse har dog vaeret be-
nyttet i mindre udstraekning i forbindelse med projektet og er derfor ikke forklaret i detaljer her.
Disse vil enten vaere koblet sammen med de gvrige data via PNR-nummer eller via adresseoplys-
ning i form af variablen OPGIKOM og kommunenummer. De gvrige registre er fglgende:

e Befolkningsregisteret

e Uddannelsesregisteret

e RAS.
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