Til institutionsrevisorer pa Bagrne- og Undervisningsministeriets omrade

Orienteringsbrev til institutionsrevisorerne pa Borne- og

Undervisningsministeriets omrade
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet orienterer i dette brev om fglgende
emner:

e Regnskabsparadigmer

e Opdatering af vejledninger til revisionsprotokollat pa henholdsvis
det regulerede institutionsomrade og det frie skoleomrade

Styrelsen arbejder Iabende med at forbedre grundlaget for revisors rappor-
tering, da styrelsen i vidt omfang baserer det skonomisk-administrative til-
syn pa revisors rapportering om den udfarte revision.

Styrelsen udsender én gang arligt et orienteringsbrev til institutionernes revi-
sorer med en kort orientering om aendringer i regnskabsparadigmer, para-
digmer for revisionsprotokollater mv. samt emner, hvor styrelsen vurderer, at
der er behov for preecisering af revisors rapporteringspligt.

Ud over dette orienteringsbrev til institutionsrevisorerne afholder styrelsen
1-2 arlige revisornetveerksmgder med det formal at drafte vaesentlige temaer
for revisionen af institutioner og skoler. Det er revisionsfirmaer, som revide-
rer mere end 50 institutioner/skoler, der deltager med en repraesentant, der
kommer med input til dagsorden mv.

Styrelsen orienterer hvert ar de regulerede institutioner og frie skoler om sty-
relsens observationer i forhold til regnskabsafleeggelsen for det pageeldende
ar. Orienteringsbrevene offentliggeres pa ministeriets hjemmeside primo fe-
bruar 2025.

| nservaerende brev gennemgas de vaesentligste aendringer til styrelsens
regnskabsparadigmer og vejledninger til revisionsprotokollatet, som er rele-
vante for revisorer, uanset om de reviderer institutioner pa det regulerede
omrade eller skoler pa det frie omrade.
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Regnskabsparadigmer

Regnskabsparadigmerne for henholdsvis de regulerede institutioner og de
frie skoler er - i lighed med tidligere ar - blevet opdateret i forhold til ny lov-
givning og gvrige oplysningskrav.

Regnskabsparadigmer og vejledninger er blevet opdateret og lagt pa fel-
gende hjemmesider:

Det frie omrade:
Paradigme til kontering og arsrapport for 2024 | Bgrne— og Undervisningsmi-
nisteriet (uvm.dk)

Regulerede omrade:
Afleeggelse af arsrapport for requlerede institutioner | Berne— og Under-

visningsministeriet (uvm.dk)

Opdatering af vejledninger til revisionsprotokollat pa henholdsvis det
regulerede institutionsomrade og frie skoleomrade

Vejledningerne til revisionsprotokollatet for regulerede institutioner og frie
skoler er blevet opdateret for regnskabsaret 2024. De opdaterede paradig-
mer og vejledninger bliver snarest muligt lagt pa hjemmesiden.

For revisorer pa regulerede institutioner:
For revisorer pa regulerede institutioner | Barne— og Undervisningsministe-

riet (uvm.dk)

For revisorer pa fire skoler:
For revisorer pa frie skoler | Barne— og Undervisningsministeriet (uvm.dk)

Styrelsen ger i den forbindelse opmaerksom p4, at bilag med standardtekster
og eksempler udgar fra vejledningen i forhold til sidste ar.

Styrelsen skal endvidere gare opmaerksom p3, at i henhold til Standarderne
for Offentlig revision nr. 6 og 7 er det muligt at foretage rotation over en 5-
arig periode pa de enkelte emner for juridisk-kritisk revision og forvaltnings-
revision. Styrelsen har imidlertid defineret vaesentlige juridisk-kritiske og/eller
forvaltningsmaessige emner vedrgrende lgn- og ansaettelsesmaessige dispo-
sitioner som skal revideres hvert ar (der ma ikke foretages rotation pa revisi-
onen af emnet).

Ved afkrydsning i kolonne “ikke relevant” skal revisor i afsnittet i revisions-
protokollen beskrive hvorfor gennemgang af emnet ikke er relevant.


https://www.uvm.dk/institutioner-og-drift/oekonomi-og-drift/frie-skoler/regnskab-og-revision-paa-frie-skoler/paradigmer-til-brug-for-aarsrapporten
https://www.uvm.dk/institutioner-og-drift/oekonomi-og-drift/frie-skoler/regnskab-og-revision-paa-frie-skoler/paradigmer-til-brug-for-aarsrapporten
https://www.uvm.dk/institutioner-og-drift/oekonomi-og-drift/regulerede-institutioner/regnskab-og-revision-paa-regulerede-institutioner/aflaeggelse-af-aarsrapport-regulerede-institutioner
https://www.uvm.dk/institutioner-og-drift/oekonomi-og-drift/regulerede-institutioner/regnskab-og-revision-paa-regulerede-institutioner/aflaeggelse-af-aarsrapport-regulerede-institutioner
https://www.uvm.dk/institutioner-og-drift/oekonomi-og-drift/regulerede-institutioner/regnskab-og-revision-paa-regulerede-institutioner/for-revisorer-paa-regulerede-institutioner
https://www.uvm.dk/institutioner-og-drift/oekonomi-og-drift/regulerede-institutioner/regnskab-og-revision-paa-regulerede-institutioner/for-revisorer-paa-regulerede-institutioner
https://www.uvm.dk/institutioner-og-drift/oekonomi-og-drift/frie-skoler/regnskab-og-revision-paa-frie-skoler/for-revisorer-paa-frie-skoler

Styrelsen skal ligeledes bede revisorer om at beskrive deres valg af ikke rele-
vante punkter, jf. revisortjekliste i revisionsprotokollatet.

Desuden udgar fglgende afsnit fra vejledningen for bade regulerede institu-
tioner og frie skoler om

- Undervisningsmiljgvurdering

- Seerlige tilskud (Covid19)

- Whistleblowerordning

For vejledningen til de frie skoler geelder endvidere, at afsnit vedrgrende
evalueringsplan (for efterskoler og frie fagskoler) og finansiel strategi udgar.

Ovenstaende andringer indebeerer, at revisorer ikke laengere skal pase, at
der eksempelvis foreleegger en opdateret undervisningsmiljgvurdering eller
at institutionen/skolen har oprettet en whistleblowerordning i henhold til
geeldende regler.

Bilag 1: Vzesentlige fokusomrader i forbindelse med revisionen af de re-
gulerede institutioner

Systemmeessig sarbarhed i Silkeborg Data

Styrelsen har konstateret, at der fortsat er institutioner, der ved brug af Silke-
borg Data, oplever udfordringer med at etablere reel funktionsadskillelse
mellem registrerings- og frigivelsesfunktionen i relation til institutionens lgn-
behandling og lgnkarsel.

Til trods for mange institutioners kompenserende handlinger for at minimere
denne regnskabsmaessige svaghed, udger den manglende systemmaessige
adskillelse mellem registrering og godkendelse af lgnudbetalinger en regn-
skabsmaessig usikkerhed af vaesentligt omfang, idet svagheden gger risikoen
for besvigelser og utilsigtede fejl.

Styrelsen indskaerper, at institutioner i deres tilrettelaeggelse af forretnings-
gange for lgnomradet er opmaerksomme pa den systemmaessige svaghed i
Silkeborg Data og har ansvaret for at have lgbende dialog med Silkeborg
Data for at sgge at fa eendret den systemmaessige opsaetning, sa denne vae-
sentlige regnskabsmaessige svaghed kan undgas.

Alene-fuldmagt
Styrelsen har konstateret, at der fortsat er institutioner, som har alene-fuld-
magt til institutionens bankkonti.

Styrelsen indskaerper i den forbindelse, at institutionens fuldmagtsforhold
gennemgas. Hvis der er alene-fuldmagt skal revisor anbefale, at der etableres



to-i-forening samtidig med, at revisortjeklisten afspejler forholdet. Revisor
skal endvidere overveje, om der er behov for yderligere revisionshandlinger
safremt der er alene-fuldmagt og at institutionen ikke har etableret betryg-
gende interne kontroller med henblik pa at minimere risiko for fejl og besvi-
gelser.

Aktivitets- og ressourcestyring

Ifalge Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning? vil ungdomsargangene
(15-19 arige) falde frem mod 2031. Saledes forventes optaget pa ungdoms-
uddannelserne at blive mindre. Udviklingen i ungdomsargangene kan stille
store krav til institutionernes evne til Igbende at tilpasse gkonomien til elev-
grundlaget.

Styrelsen skal pa denne baggrund anbefale institutionen at udarbejde gko-
nomiske styringsveerktgjer der identificeres institutionens handlemuligheder
for omkostningstilpasninger og skaber et solidt fundament for en baeredyg-
tig skonomi, der lgbende kan tilpasses i nadvendigt omfang. Det er vaesent-
ligt for en god gkonomistyring at budgetopfalgninger sker jaevnligt og fore-
laegges bestyrelsen s& eventuelle tilpasninger kan ske far eventuelle likvidi-
tetsudfordringer opstar.

Institutioner skal sikre balance pa driften inden for en kortere arraekke. Der
bar ikke budgetteres med underskud, der ikke kan finansieres af opsparet li-
kviditet til formalet, ligesom institutionerne i deres lgbende gkonomistyring
0gsa skal have fokus pa udvikling i likviditeten. Institutioner anbefales gene-
relt at have et likviditetsberedskab, der svarer til to maneders Ignudgifter.
Bestyrelsen fastsaetter som led i den finansielle strategi neermere mal for li-
kviditetsberedskab, gkonomistyring mv.

Finansiel leasing
Det er fastsat i Budgetvejledningens pkt. 2.4.10, at der som udgangspunkt

ikke kan indgas aftaler om finansiel leasing, der reelt erstatter kab eller an-

laeg, og at eventuelle aftaler uanset kontraktsum skal forelaegges og godken-
des af Finansudvalget inden indgaelse af sddanne aftaler.

Der vil typisk vaere tale om finansiel leasing, hvis en lejekontrakt er uopsige-
lig i en periode, der stort set modsvarer aktivets forventede levetid eller den
saedvanlige gkonomiske levetid (afskrivningsperioden), eller hvis institutio-
nen efter kontraktens udlgb har pligt til enten selv at kebe aktivet, anvise en
kaber til aktivet eller at indesta for, at udlejer vil kunne finde en kaber til ak-
tivet til en pa forhand fastsat pris.
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https://fm.dk/media/18805/budgetvejledning-2021_a.pdf

Styrelsen har i 2023 og 2024 indledt enkeltsagstilsyn med otte institutioners
anvendelse af finansiel leasing og vil ogsa i 2025 have fokus pa institutioners
anvendelse af finansiel leasing.

Styrelsen forventer, at revisor fortsat medvirker til at sikre, at reglerne om fi-
nansiel leasing efterleves.

Indtcegtsdcekket virksomhed

Styrelsen har ved gennemgang af institutionens arsrapport og revisionspro-
tokollatet konstateret, at flere institutioner ikke har for- og efterkalkulationer
for alle gennemfarte IDV-aktiviteter.

Det er fastsat i @konomistyrelsens Vejledning om prisfastsattelse fra 2022,
pkt. 2.3, at der skal udfares en forkalkulation til grundlag for prisfastseettel-
sen af et nyt produkt eller en ydelse. Derudover skal der som minimum forta-
ges én efterkalkulation arligt.

Institutioner, der udfgrer IDV-aktiviteter, skal udarbejde for- og efterkalkula-
tioner som grundlag for prisfastsaettelse af IDV-aktiviteterne. Dette sikrer, at

der opnas fuld omkostningsdaekning, og at der ikke sker konkurrenceforvrid-
ning i forhold til mulige ikke-statslige leverandarer.

Styrelsen papeger, at revisor skal veere opmaerksom pd, om institutionen
udarbejder for- og efterkalkulationer som grundlag for prisfastseettelse af
IDV-aktiviteterne, safremt institutionen udfgrer IDV-aktiviteter.

Det skal bemaerkes, at indtaegter fra udlejning i formalskontoplanen konteres
som husleje, og udspecificeres ikke som indteegtsdaekket virksomhed, mens
det i specifikationen registreres som indteegtsdaekket virksomhed, jf. para-
digmet for de regulerede institutioner.

Styrelsen har en ny IDV-vejledning pa vej, der forventes publiceret snarest
muligt.

Opggorelse af likviditet til radighed

Opmaerksomheden henledes pa en a&endring i fremgangsmaden ved opge-
relsen af likviditetsberedskabet i pengestramsopggrelsen i arsrapporten for
2024 i forhold til tidligere ar.

Hidtil har man skullet opggre likviderne ultimo fratrukket et eventuelt traek
pa kassekredit m.v., mens likviditetsberedskabet efterfalgende blev opgjort
ved at tilleegge den samlede traekningsret pa kassekreditten samt veerdien af
evt. veerdipapirer.


https://oes.dk/media/1ahccmqs/vejledning-om-prisfastsaettelse-2022.pdf

Fra og med 2024 skal man i pengestremsopggrelsen anfgre den likvide be-
holdning, som denne fremgar af balancen, og tillegge den resterende traek-
ningsret pa en evt. kasse- eller byggekredit samt vaerdien af evt. veerdipapi-
rer.

Cheflon

Styrelsen finder anledning til at fremhaeve, at revisor skal sikre, at lgnnen til
gverste chef er i overensstemmelse med den af styrelsen godkendte lgn og
at gvrige chefer pa Chefaftalen (Modst. nr. 045-19) indgér i institutionens
stillingshierarki. | vejledningen til revisionsprotokollatet uddybes, at revisor
skal gennemga, “om evrige chefer, der er ansat i henhold til chefaftalen fra
OK18, fdr en samlet len, der holder sig inden for lenbdndet/normallensomra-
det defineret som +/- 20 pct. af den statslige medianlen for stillinger { samme
lenramme pa tveers af det statslige omrade.”

Styrelsen kan imidlertid konstatere, at revisorerne ikke kommer med be-
maerkninger hertil, selvom styrelsen er bekendt med flere forhold, hvor lan-
nen til gvrige chefer pa Chefaftalen er for hgj. Styrelsen skal derfor under-
strege, at revisor fremover ogsa skal vaere opmaerksom pé lgnnen til gvrige
chefer. Pa ministeriets hjemmeside findes de aktuelle Isnband/normallgns-
omrader, som lgnnen til gvrige chefer skal aftholdes inden for, under fanen
“Chefaftale” her.

Styrelsen finder endvidere anledning til at fremhaeve, at kravet, om at styrel-
sen skal godkende Ignnen til gverste chef pd Chefaftalen, ogsé gaelder for en
konstitueret gverste chef.

For sa vidt angar institutioner, der anvender Silkeborg Data har styrelsen d.
20. september 2024 udsendt et brev til institutionerne om, hvordan chefstil-
linger i lsnramme 37 og opefter, der er omfattet af Finansministeriets stil-
lingskontrol skal indplaceres i lgnsystemet, da styrelsen har konstateret flere
fejlindplaceringer.

Sammenhaeng mellem revisionsprotokollatet og revisortjeklisten

Styrelsens gennemgang af regnskaberne for 2023 har igen fart til @get op-
maeerksomhed p& sammenhangen mellem revisionsprotokollatet og tjekli-
sten, da der ved flere revisionsprotokollater er fundet anbefalinger og be-
meerkninger i afsnit, hvor dette ikke fremgik tilsvarende af revisors tjekliste.

Styrelsen gar opmeerksom p3, at der skal veere sammenhaeng mellem anbe-
falinger og bemaerkninger i revisionsprotokollatet og udfyldelsen af revisors
tjekliste.

Jf. styrelsens vejledning til rapportering om revisionsomrader med standard-
overskrifter i revisionsprotokollatet, defineres kritiske bemcerkninger som


https://www.uvm.dk/institutioner-og-drift/oekonomi-og-drift/regulerede-institutioner/loen-og-ansaettelse
https://www.uvm.dk/institutioner-og-drift/oekonomi-og-drift/regulerede-institutioner/loen-og-ansaettelse

“forhold, hvor lovgivningen eller bemyndigelsen er overtradt. Derudover skal
forhold ogsd angives som kritiske, hvis det vurderes, at forholdene er kritiske i
forhold til institutionens fortsatte drift”, mens vaesentlige bemaerkninger de-
fineres som “forhold, som bestyrelsen skal agere pa, men som ikke er en over-
treedelse af lovgivningen eller bemyndigelsen”.

Styrelsen gar opmaerksom p3, at revisor skal overholde definitionerne pa kri-
tiske og veesentlige bemaerkninger, samt sikre, at alle relevante anbefalinger
og bemaerkninger bliver korrekt indarbejdet i revisortjeklisten.

Bilag 2: Vzaesentlige fokusomrader i forbindelse med revisionen af de
frie skoler

Scerskilt regnskab for SFO og Klubtilbud

Fri- og privatskoler har hidtil i de seerlige specifikationer i drsrapporten skulle
opggare et samlet regnskab for Skolefritidsordning (0.-3. klasse) samt klubtil-
bud (skolefritidsordning) for barn fra 4. klassetrin.

Fra regnskabsaret 2024 skal skolerne opggre seerskilt regnskab for skolefri-
tidsordning (0.-3. klasse) samt klubtilbud for barn fra 4. klassetrin i henhold
til friskolelovens § 36 b, stk. 3 og 4. (LBK nr. 1245 af 28. november 2024)

Styrelsen er opmaerksom p3, at ovenstdende kan give nogle skoler udfor-
dringer med at opggre indtaegter og omkostninger pa henholdsvis skolefri-
tidsordning (0.-3. klasse) samt klubtilbud for barn fra 4. klassetrin. Det er
skolens ansvar at sikre korrekt regnskabsafleeggelse og skolerne anbefales i
den sammenhaeng at lave en hensigtsmaessig fordelingsnagle eventuelt i
samarbejde med deres revisor.

Et eksempel kunne vzere fordelingen af lanudgifterne til SFO/klub, som kan
ske pa baggrund af gennemsnitsforbruget af arbejdstimer pr. medarbejder
og forholdsmaessigt mellem brugergruppernes tilmelding til dbningstider —
hvis der f.eks. er klubtilboud 14-17 (mens SFO er 12-17) beregnes der for-
holdsmaessigt ud fra medarbejderdaekning i disse timer. Den samlede ar-
bejdstid for SFO/klub er beregnet til x timer, og hver medarbejders andel af
de samlede udgifter er beregnet ud fra den enkeltes arbejdstimer i forhold til
den samlede arbejdstid og herunder personaledaekning af dbningstid.

Fordelingen forventes at veere sa retvisende, som det er muligt, hvilket bety-
der, at der skal findes et koncept, der beskriver fordelingen og denne beskri-
velse skal vurderes hensigtsmaessig i relation til hvordan medarbejdere daek-
ker de dbningstimer, der er i de forskellige tilbud. Det er forventningen at
princippet kan anvendes over flere ar.

Opggorelse af likviditet til radighed



Opmeerksomheden henledes pa en eendring i fremgangsmaden ved opgg-
relsen af likviditetsberedskabet i pengestremsopggrelsen i arsrapporten for
2024 i forhold til tidligere ar. Der henvises til bilag 1 ovenfor.

Tilskud fra andre statslige myndigheder

Det er styrelsens vurdering, at tilskud modtaget fra andre statslige myndig-
heder (f.eks. puljemidler afsat pa finansloven) ikke er at betragte som donati-
oner og derfor ikke er omfattet af reglerne i medfar heraf.

Ved vurdering af om et bestemt tilskud skal opgeres som en donation eller
ej, skal det vurderes om tilskuddet er givet til et bestemt formal, at der er
stillet krav til anvendelse af de anviste midler samt om skolen har aflagt saer-
skilt regnskab herfor.

Safremt skoler har ansggt midler fra andre end offentlige myndigheder (sa-
som private personer, organisationer, foreninger, fonde, virksomheder mv.),
skal tilskuddet opggres som en donation i regnskabet med de oplysnings-
krav, som felger heraf.

Styrelsen har pa baggrund af ovenstdende indfert en linje i resultatopgerel-
sen i paradigmet for arsrapporten 2024, sa det er muligt at opgare tilskud fra
andre statslige myndigheder for sig.

Safremt skolen eller skolens revisor er i tvivl om, hvorvidt et givent tilskud
skal opggres som donation, bedes skolen/skolens revisor tage kontakt til sty-
relsen med henblik pa at fa afdeekket forholdet.

Udleje af tieneste- og lejeboliger

Styrelsen har konstateret, at der er flere skoler, der ikke overholder geel-
dende regler om udleje af tjeneste- og lejeboliger til skolens ansatte. Styrel-
sen skal derfor gare opmaerksom pa de krav til skolernes udleje af skolens

boliger, der falger af finansministeriets cirkuleere om tjeneste- og lejeboliger.

Styrelsen vil, i forbindelse med gennemgangen af arsregnskaber for 2025,
have et gget fokus pa skolernes overholdelse af regler vedrgrende udleje af
tjeneste- og lejeboliger.

Styrelsen uddyber yderligere i orienteringsbrevet om regnskabsaflaeggelsen
for 2023 og 2024 udsendt til de frie skoler.

Indsamling og donationer
Styrelsen har i enkelte tilfaelde konstateret, at der mangler angivelse af navn
og adresse pa donator.


https://www.retsinformation.dk/eli/mt/1989/32

Styrelsen ger i den forbindelse opmaeerksom p4, at der er oplysningskrav i
forhold til modtagne donationer, og at skolen skal angive navn og adresse
pa donatorer uanset belgb, idet manglende oplysninger ger at donationen
vil blive betragtet som en anonym donation.

Styrelsen skal i den forbindelse oplyse, at en forzelder eller andre kan organi-
sere en indsamling, og at organisatoren af indsamlingen med angivelse af
eget navn og adresse efterfglgende donerer det indsamlede belgb til skolen.
De enkelte bidrag til indsamlingen vil i det tilfelde ikke blive betragtet som
saerskilte donationer. Donationen vil veere det samlede belgb, der er samlet
ind.

Sammenhaeng mellem revisionsprotokollatet og revisortjeklisten

Styrelsens gennemgang af regnskaberne for 2023 har igen fert til gget op-
marksomhed pa sammenhangen mellem revisionsprotokollatet og tjekli-
sten, da der ved flere revisionsprotokollater er fundet anbefalinger og be-

meerkninger i afsnit, hvor dette ikke fremgik af revisors tjekliste.

Der henvises til bilag 1 ovenfor.

Eventuelle spargsmal til dette brev kan rettes til TRR-support@stukuvm.dk

Med venlig hilsen

Doris Tranberg Jargensen
Kontorchef


mailto:trr-support@stukuvm.dk
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