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Baeredygtighed ifm. omleegningen
af uddannelses- og
institutionslandskabet

1. Forstaelse af uddannelsesinstitutioners samlede
baeredygtighed

Uddannelsesinstitutioners beeredygtighed kan anskues ud fra forskellige, men tzet forbundne
dimensioner — en gkonomisk, en faglig og en social dimension. Dette notat beskriver sam-
menhange mellem dimensionerne, samt hvordan de kan forstas, og hvilke kendetegn de har.

Det overordnede udgangspunkt for omlaegningen af uddannelses- og institutionslandskabet
er, at institutionerne skal veere gkonomisk baeredygtige, fordi akonomisk baeredygtighed er
en forudsaetning for, at den enkelte institution ogsa kan veere socialt og fagligt baeredygtig."
En robust institutionsgkonomi er bl.a. central for, at institutioner kan:

e  sikre kvalificeret undervisning.

e fastholde personale og videreuddanne personalet.

e investere i moderne faciliteter, faglokaler, leeringsmidler og relevant teknologi.

e skabe et godt og udviklende lzeringsmilje.

e udbyde en bred vifte af studieretninger, valgfag, tveerfaglige forlgb mv.,

e prioritere sociale tiltag og arrangementer.

2. @konomisk bzeredygtighed

Forstaelse af skonomisk baeredygtige institutioner
Der findes ikke en fast definition af skonomisk beeredygtige institutioner pa ungdoms- og vok-

senuddannelsesomradet. En gkonomisk baeredygtig institution vil dog generelt veere karakte-
riseret ved selvstaeendigt og kontinuerligt at kunne opfylde sine driftsmaessige behov og stra-
tegiske mal (faglige, skonomiske mv.) uden at veere afhaengig af seerlig statslig statte, midler-
tidige afhjeelpende tiltag mv.2

" Dette understattes af Implement og Damvad's rapport fra 2020 Eftersyn af institutionsudviklingen pa undervisningsom-
rddet, der bl.a. papeger falgende omkring sammenhaengen mellem faglig og skonomisk baeredygtighed: "I praksis vil
den enkelte institutions faglige og skonomiske baeredygtighed haenge taet sammen, da skonomisk beeredygtighed of-
test vil veere en forudsaetning for, at institutionen har mulighed for at arbejde med kvaliteten og dermed vaere faglig bee-
redygtig” (s. 55).

2 Denne forstaelse er overordnet i overensstemmelse med definitionen af kommuner og amters gkonomiske baeredygtig-
hed, der fremgar af Strukturkommissionens Hovedbetaenkning af januar 2004 (s. 141-142; kapitel 10).



Dette betyder, at skonomisk baeredygtige institutioner er i stand til over tid og ved aendring i
sggemgnstre, elevtilgang, frafald, konjunkturer mv. at tilpasse sine samlede omkostninger til

de samlede indteegter og samtidigt opretholde kvaliteten af undervisningen, investere i byg-
ninger, savel nybyggeri som vedligehold, servicering af geeld mv.

Det er ikke hensigten, at uddannelsesinstitutioner vedvarende skal realisere starre arlige over-
skud, om end den lgbende gkonomiske styring skal adressere institutionernes langsigtede
gkonomiske handlemuligheder i form af fx investeringer, servicering af gaeld mv.

Aktivitetsvolumen er central for forstaelsen af gkonomisk baeredygtighed
Aktivitetsvolumen vurderes at veere det vaesentligste strukturelle parameter for at opretholde
en laengerevarende gkonomisk og fagligt robust institutionsdrift. En kritisk aktivitetsvolumen
sikrer bade et stabilt niveau af indtaegter som falge af taxametertilskudsprincippet og tillader
oprettelsen af starre og mere fagligt varierede undervisningshold med mulighed for faglig
sparring mellem bade undervisere og elever. Ligeledes understatter kritisk aktivitetsvolumen
og det dertilhgrende niveau af indtaegter institutionernes muligheder for at foretage lgbende
strukturelle tilpasninger, herunder implementere nye politiske tiltag.

@konomisk baeredygtighed har flere dimensioner

@konomisk baeredygtighed pavirkes dertil af institutionens generelle gkonomistyring og fi-
nansielle strategi, der vil komme til udtryk i ledelsesmaessige valg, dispositioner og prioriterin-
ger fsva. lokale aftaler, lantagning, bygningsforhold, budgetlaegning, investeringsplaner mv.
En sund gkonomistyring mv. understgtter, at institutionerne i perioder med fx dalende aktivi-
tet eller andre udefrakommende pavirkninger, kan mitigere situationen saledes, at institutio-
nens fokus fortsat kan vaere at levere undervisning af hgj faglig kvalitet.

@konomisk baeredygtighed er saledes en kombination af en kritisk aktivitetsvolumen og lo-
kale dispositioner vedrgrende gkonomistyring og institutionsdrift. Dette betyder eksempelvis,
at en institution med hgj aktivitetsvolumen godt kan have udfordringer ift. gkonomisk baere-
dygtighed som falge af uhensigtsmaessige ledelsesmaessige dispositioner fsva. gkonomisty-
ring, ligesom en relativt mindre institution godt kan have en robust gkonomistyring og hen-
sigtsmaessig finansiel strategi, som understgtter institutionens baeredygtighed pa trods af den
lave aktivitetsvolumen.

Der kan ikke fastsaettes en entydig graenseveerdi for antal arselever, gaeldsfaktor eller likvidi-
tetsberedskab, der vil geelde for en gkonomisk baeredygtig institution i alle tilfeelde og pa
tveers af lokale forhold mv. I vurderingen af gkonomisk baeredygtighed lsegges der bl.a. veegt
pa indikatorerne aktivitetsvolumen og gkonomiske nggletal, som tilsammen giver et indtryk af
institutionens gkonomiske sérbarhed forstdet som graden af risiko, eksponering og skragbelig-
hed i forhold til skonomiske belastninger.



Aktivitetsvolumen

Selvom der ikke kan fastsaettes entydige greenseveerdier for gkonomisk baeredygtighed, vur-
deres det, at byskoler med udbud af gymnasiale uddannelser, der har under 400-500 arsele-
ver, har saerlig risiko for at veere gkonomisk sarbare.> Gymnasiale enkeltfagsinstitutioner vur-
deres tilsvarende at kunne vaere saerligt gkonomisk sérbare, hvis deres aktivitetsniveau kom-
mer under ca. 500 arselever.

For omradeskoler er vurderingen af gkonomisk sarbarhed szerlig afhaengig af strukturelle for-
hold. Eksempelvis vil en stgrre geografisk spredning af omradeskolers uddannelsessteder og
fysiske matrikler alt andet lige stille starre krav til institutionens aktivitetsvolumen. Det skyldes
blandt andet krav til faciliteter, underviserressourcer og -materialer pa tveers af stgrre geogra-
fiske afstande.

Forskelligartede udbud har samtidig betydning for, hvornar arselevtallet pa en institution kan
siges at veere tilstreekkeligt for at opretholde en gkonomisk robust institutionsdrift. Det skyl-
des blandt andet, at flere forskelligartede uddannelsesudbud alt andet lige vil stille starre krav
til underviserkompetencer, undervisningsfaciliteter, materialer mv. Forskelligartede uddannel-
sesudbud pa en institution kan dog samtidig bidrage til en gget skonomisk robusthed, da det
kan understatte opretholdelse af et vist minimum af elever, fx ved udsving i elevernes sgge-
manstre fra ar til ar til de respektive uddannelser/udbud.

@vrige skonomiske nagletal

@konomisk baeredygtighed bar ogsa forstds i sammenhaeng med den enkelte institutionens
likviditetsberedskab og gaeldsfaktor. | Styrelsen for Undervisning og Kvalitets gkonomisk-ad-
ministrative tilsyn anbefales som tommelfingerregel et Igbende likviditetsberedskab svarende
til to maneders lznomkostninger, og at geeldsfaktoren ikke overstiger 100-125 pct.

Der er som naevnt tale om vejledende indikatorer for gkonomisk sérbarhed, og det skal under-
streges, at der i de konkrete sarbarhedsvurderinger af de enkelte institutioner altid vil veere
tale om en samlet vurdering og afvejning af de relevante forhold, hensyn, parametre mv.

3. Faglig baeredygtighed

Forstaelse af fagligt og socialt baeredygtige institutioner

Faglig baeredygtighed kan forstas som “den enkelte institutions mulighed for at udvikle og
fastholde hgj faglig kvalitet i undervisningen”.# En fagligt baeredygtig institution vil saledes
ofte vaere kendetegnet ved en eller flere af falgende elementer:

« Institutionen bidrager til opfyldelse af de nationale uddannelses- og institutionspolitiske
mal. Inden for disse rammer anvendes et kvalitetssystem, hvor der arbejdes strategisk og
systematisk med egne mal og kvalitetsudvikling.

3 Se fx Struensee & Co.'s (2019) bilagsanalyserapport om gymnasier fra Omkostningsanalyse af ungdomsuddannelsesom-
radet. Delrapporten kan ikke opstille en kritisk minimumsgraense for antal arselever pa almene gymnasier, men konklude-
rer dog bl.a,, at "sma gymnasier er overrepraesenteret blandt de institutioner, der er identificeret som gkonomisk udsatte”
(s. 68). Delrapporten konkluderer ogsa, at institutionsbesgg peger pa, at “det er saerligt udfordrende at drive skonomisk
og fagligt beeredygtige gymnasier med under 400-500 arselever” (s. 68).

4 Denne definition af faglig baeredygtighed fremgér af Implement og Damvads rapport fra 2020 Eftersyn af institutionsud-
viklingen pa undervisningsomradet (s. 54).



Der arbejdes lgbende pa understattelse og udvikling af et undervisnings- og leeringsmiljg,
der i bredden og dybden kan skabe solide rammer for en udviklende institution til gavn
for elever, kursister og leerere.

Der kan ansaettes leerere, ledere og andet personale med de rette kvalifikationer til, at der
kan gives god undervisning i alle fag, kurser m.v., som institutionen udbyder, samt at an-
dre funktioner, herunder administrationen, pa institutionen drives med god kvalitet.
Institutionen kan tilbyde en vifte af studieretninger, valgfag, fagretninger og lignende.
Laerere har mulighed for at videndele og fa faglig sparring fra andre laerere og paedagogi-
ske ledere pa institutionen og udvikle deres praksis.

Institutionen arbejder med en tydelig strategisk retning ift. et paedagogisk didaktisk
grundlag, paeedagogisk ledelse, rekruttering af undervisere mv.

Institutionens lzerere, ledere og andet personale kan efter- og videreuddannes.

Der er undervisningslokaler, faglokaler, veerksteder, udstyr m.v., som lever op til kravene
for at kunne tilbyde uddannelsen.

Institutionen arbejder med kvalitetssikring af undervisningen, herunder at elever med af-
sluttet uddannelse fra institutionen har de forventede kompetencer og klarer sig i efter-
felgende videregdende uddannelse, videreuddannelse eller pé arbejdsmarkedet.

Det er udgangspunktet for omleegningen af uddannelses- og institutionslandskabet, at hver

enkelt institution selv rdder over de ngdvendige ressourcer for sikring af faglig beeredygtig-

hed. | visse situationer kan den faglige baeredygtighed dog understattes af forpligtende sam-

arbejde med en eller flere andre institutioner i nseromradet om fx leererdeekning, lokaler, ud-

styr mv.

4. Social baeredygtighed

Social beeredygtighed er som begreb vanskelig af definere og afgraense, men skal forstas i for-

laengelse af de to gvrige dimensioner. Social beeredygtighed kan i det lys — ud fra en overord-

net betragtning — bl.a. forstas som en institutions mulighed for at have god trivsel i bred for-

stand, herunder et inkluderende og chikanefrit miljg med faglige og sociale arrangementer i

og uden for normal undervisningstid. Der kan ikke laves en udtemmende liste over, hvad so-

cial baeredygtighed indeholder, men der kan opstilles en raekke kendetegn:

Institutionens arbejde med social baeredygtighed indgar i skolens kvalitetsarbejde.
Institutionen har fokus pa aktiviteter, der understatter et godt fagligt og socialt undervis-
ningsmilje.

Institutionen igangseetter og udvikler tiltag og funktioner, som opbygger relationer, triv-
sel, deltagelse og demokratisk dannelse via involvering, elevrad mv.

Alle elever og kursister har adgang til og faler sig velkomne i skolens sociale og faglige
aktiviteter, og konkrete stgttebehov for elever og kursister kan imgdekommes.
Institutionen arbejder med hold- og klassedannelse, der understatter social og faglig
sammenhangskraft og en balanceret elevsammensaetning

Der gennemfares feelles sociale arrangementer for hele eller dele af elev- og kursistgrup-
pen.
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