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Forord

Forméalet med undersggelsen er at skabe et solidt videns-
grundlag om langvarigt bekymrende skolefravaer. Fraveeret
pavirker pa kort sigt elevens faglige udvikling, resultater og
trivsel og kan pa leengere sigt fa betydning for uddannelse
og tilknytning til arbejdsmarkedet.

Undersggelsen bidrager med tre sammenhangende analyser.
Farst udarbejdes en definition af langvarigt bekymrende sko-
lefravaer, som ggr det muligt at identificere malgruppen preae-
cist. Dernaest analyseres omfanget af langvarigt bekymrende
skolefravaer samt karakteristika ved elever med langvarigt be-
kymrende skolefraveer. Endeligt formuleres konkrete anbefa-
linger til statslige, kommunale og lokale aktgrer, baseret pa
bade definitionen og analysens resultater, med henblik pa at

understatte indsatsen over for de bergrte elever.

Rapporten er forfattet af chefanalytiker Mikkel Giver Kjer
(projektleder), senioranalytiker Marianne Mikkelsen, analyti-
ker Maja Corydon og seniorforsker Rune Vammen Lesner.
Rapporten har gennemgaet VIVEs kvalitetssikringsproces

med interne og eksterne reviews.

En stor tak rettes til alle interviewdeltagere; seerligt foreel-

drene, som har delt deres historier med os.

Undersggelsen er bestilt og finansieret af Barne- og Under-

visningsministeriet.

Carsten Strambeek Pedersen
Forsknings- og analysechef
for VIVE Uddannelse, Barn og Unge
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Hovedresultater

| dette kapitel opsummerer vi undersggelsens hovedresultater, som samtidig besva-

rer undersggelsens formal og undersggelsesspargsmal.

Definition af langvarigt bekymrende skolefravaer

Der findes i dag ikke en entydig, feelles forstaelse af, hvordan fraveer, der er langva-

rigt og endsige bekymrende defineres og afgreenses.

| fraveersforskningen og i den offentlig debat anvendes ofte overlappende begreber
som skolevaegring og ufrivilligt fraveer. Uden et feelles udgangspunkt vanskeliggeres
forstaelsen af feenomenet, herunder opggrelse af omfang, arsager og relevante ind-
satser. Derfor er det meningsfuldt at formulere en operationel definition af langva-

rigt bekymrende skolefraveer, hvilket er et centralt formal med rapporten.

Definitionen skal fungere som et redskab til systematisk monitorering og dermed
etablere et feelles grundlag for at identificere, folge og i sidste ende forebygge lang-
varigt bekymrende fravaer blandt elever. Samtidig skal definitionen bidrage til et
feelles samfundsmaessigt udgangspunkt for, hvornar der er grund til bekymring, og

hvornar der bgr seettes ind pd kommune- og skoleniveau.

Vi definerer langvarigt bekymrende skolefravaer som mindst 20 pct. fraveer i
2 pa hinanden folgende kvartaler. Det svarer til cirka 10 skoledage pr. kvartal —
eller samlet omkring 20 dage over 2 kvartaler — afhaengigt af det konkrete antal

skoledage i det enkelte kvartal.

Definitionen er inspireret af en i gvrigt fragmenteret skolefraveerslitteratur, hvor
konsensuspunkterne dog ofte er fraveerets omfang og fravcerets varighed, som
begge tillegges betydning i forhold til, hvornar fraveer kan betragtes som savel be-
kymrende som langvarigt. Med afseet i disse dimensioner identificerer vi pa bag-
grund af de empiriske analyser en elevgruppe, hvor fravaeret med hgj sandsynlighed
ikke blot er sporadisk eller tilfeldigt, men fremstar vedvarende og systematisk. Ana-
lyserne viser endvidere, at definitionen samtidigt indfanger en gruppe af elever med
tydelige negative sammenhange til trivsel, faglige resultater og overgang til ung-

domsuddannelse.

Vi argumenterer derfor for, at de valgte taerskler er tilstreekkeligt sensitive til at
identificere elever i reel risiko, samtidig med at de er tilstraekkeligt specifikke til at

afgraense midlertidigt eller mindre alvorligt fraveer.



Det er samtidigt centralt at understrege, at definitioner i socialvidenskaben altid er
analytiske valg, der afspejler bestemte teoretiske og metodiske perspektiver. Sociale
feenomener har sjeeldent naturlige eller entydige graenser, og definitioner vil derfor
uundgaeligt indebaere afvejninger frem for faste afgreensninger.

Valget af teerskler synligger ogsa en prioritering: Ved fx at anvende 20 pct. fraveer
over 2 kvartaler frem for fx 15 pct. prioriteres identifikationen af en mindre, men
mere entydig elevgruppe med vedvarende og hgijt fravaer. Ved lavere teerskler er der
tale om feerre fravaersdage pr. kvartal, hvilket igen gger risikoen for, at elever kate-
goriseres som vaerende i risiko pa baggrund af midlertidige forhold, sdsom sygdom
eller ferie. Eksempelvis svarer 10 pct. fravaer til omkring 5 dage i 1 kvartal, hvilket
ikke er useedvanligt i forbindelse med fx sygdom. En hgjere taerskel reducerer der-
med gruppens heterogenitet og gger sandsynligheden for, at det observerede fra-
veer afspejler et mere strukturelt mgnster. Samtidig styrker det sammenlignelighe-
den pa tveers af skoler og kommuner, fordi definitionen i hgjere grad indfanger en

ensartet og robust problemkategori

Analyser af omfang, udvikling og karakteristika
ved elever med langvarigt bekymrende
skolefravaer

Analyserne tager udgangspunkt i definitionen af langvarigt bekymrende skolefraveer
som veaerende 20 pct. fraveer i 2 pa hinanden fglgende kvartaler. Vi ser det, vi kalder
et strukturelt brud omkring covid-19, som skaber en efterfglgende varig stigning i
ikke kun omfanget af skolefravaer men ogsa i andelen af elever med langvarigt be-
kymrende skolefravaer: Frem til skoledret 2018/2019 Ia andelen af elever med lang-
varigt bekymrende skolefravaer stabilt omkring 3 pct. Herefter falger en markant
stigning under covid-19, som kulminerer pa 5,3 pct. i 2021/2022. Selvom andelen er
faldet en smule efter pandemien, ligger den fortsat omkring 2 procentpoint over ni-
veauet fgr covid-19. Udviklingen i langvarigt bekymrende fravaer er mest udtalt i ud-

skolingen men kan ogsa spores pa mellemtrinnet.

Hvad skyldes denne udvikling i omfanget af elever med langvarigt bekymrende sko-
lefravaer? Det kan ikke fastslas entydigt, og den eksisterende viden giver ikke én
samlet forklaring. Vores analyser peger dog pa to hovedforklaringer, selvom grup-
pen med langvarigt bekymrende fravaer er heterogen og rummer forskellige udfor-

dringer og behov.

For det farste kan covid-19 og de sociale, faglige og somatiske falgevirkninger have

bidraget til en starre og samtidig mere sarbar elevgruppe, som i hgjere grad oplever



vanskeligheder i og uden for skolen. Denne forklaring understattes af, at fraveeret i
gruppen i vidt omfang bestar af sygefravaer. For det andet peger de kvalitative analy-
ser pa, at barn i hgjere grad meldes syge eller holdes hjemme af andre arsager end
egentlig sygdom. P4 tvaers af skolerne knyttes dette til et sveekket oplevet forplig-
tende faellesskab omkring skolen. Vi kan endvidere ikke afvise, at eendringer i registre-

ringspraksis ogsa har haft betydning for den observerede stigning (Kjer et al., 2023).

Nar vi kigger pa elevgruppens karakteristika, sa har elever med langvarigt bekym-
rende skolefraveer tillige en vis social gradient. Det vil sige, at elever med forzeldre
uden tilknytning til arbejdsmarkedet og med lavere uddannelsesniveau er overre-
praesenterede blandt elever med langvarigt bekymrende fravaer (33 pct.). Men: vi
kan ogsa konstatere, at i gruppen af elever med langvarigt bekymrende fraveer har
35 pct. en mor med en videregaende uddannelse. Social klasse er dermed ikke sa
udpraeget, som det fx er med ulovligt fraveer (se fx Kjer et al., 2023). Elever med
funktionsnedsaettelser eller psykiske vanskeligheder er ligeledes overrepraesente-
rede. Vi peger dog ogsa pa, at mange elever med langvarigt bekymrende fraveer
ikke har nogen sarlige behov — i forhold til det, vi kan observere i data. Endeligt er
det ogsa centralt at sla fast, at langvarigt bekymrende fraveer (LBF) er markant hg-

jere i specialklasser end i almenklasser.

Langvarigt bekymrende skolefraveer haeenger sammen med bade tidlig sarbarhed
(lav trivsel) og ustabilitet i skolegangen. Analyserne viser saledes, at forskelle i sko-
lefravaer fx kan ses tidligt. Elever, der i 9. klasse har langvarigt bekymrende fravaer,
har, i gennemsnit, gennem hele skolegangen haft hgjere fravaersniveauer, allerede
fra skolestart. Analyserne viser ogsa en svagere tilknytning til skolen, eftersom ele-
verne med langvarigt bekymrende skolefravaer i mindre grad er tilfredse med deres

dansk- og matematikleerere og i lavere grad oplever at hare til i klassefaellesskabet.

Anbefalinger til, hvordan langvarigt bekymrende
skolefravaer kan forebygges

De falgende anbefalinger bygger pa analyserne i denne undersggelse samt pa eksi-

sterende forskning og @vrig litteratur om skolefravaer og trivselsproblematikker.

Anbefalingerne retter sig ikke alene mod opsporing og indsatser over for elever

med langvarigt bekymrende skolefraveer, men ogsd mod de rammebetingelser, der
har betydning for arbejdet med fraveer. Det geelder szerligt registreringspraksis, or-
ganisering og daglig praksis, som tilsammen pavirker mulighederne for systematisk

monitorering, tidlig opsporing og effektiv forebyggelse.



Anbefalingerne skal ikke forstds som en udtemmende liste, men som et prioriteret
bidrag til, hvordan arbejdet med skolefravaer kan styrkes pa tveers af niveauer.

Mister eleven fodfzestet i indskolingen, kan det forplante sig til yderligere
skolefraveer

Langvarigt bekymrende skolefravaer udvikler sig som et stabilt mgnster over tid sna-
rere end som enkeltstdende udsving (Kristensen et al., 2020). Nar en elev farst mi-
ster fodfaestet i fremmgdet i skolen, kan det skabe faglige og sociale udfordringer,
som igen gger risikoen for yderligere fraveer. Tidligt skolefraveer fungerer derfor
som et ragdt flag for risiko for vedvarende fraveersproblemer, og denne erkendelse
genfindes ogsa hos de skoler og foreeldre, vi har interviewet, hvilket peger pa beho-

vet for at reagere hurtigere pa begyndende trivselsproblematikker.

Anbefaling 1

Etablér faste rutiner og processer pa skolen for tidlig opfalgning pa
mindre problemer, sa de handteres, for de udvikler sig til langvarigt

bekymrende fraveer.

Uddybning:

B Etablér systemer og retningslinjer for tidlig opmaerksomhed pa
trivselsudfordringer, far de udvikler sig til langvarigt bekymrende
fraveer.

B |nddrag foreeldre og elever i det opsporende arbejde.

B Opsporing bgr veere seerlig opmaerksom pa elever med funktions-
nedsaettelser, hvor fravaeret ofte er hgjere.

u Behov for en tovholderfunktion pa skolen eller i kommunen, der

navigerer og koordinerer pa tveers af aktgrer og systemer.

Social udsathed, funktionsnedseettelser og familieorientering som centrale
faktorer i langvarigt bekymrende skolefravaer

Langvarigt bekymrende skolefravaer er socialt gradueret og forekommer hyppigere

blandt elever fra udsatte sociale positioner jf. analyserne i kapitel 4. Konsekvenserne



rammer iszer elever fra uddannelsessvagere hjem fagligt hardere. Dette genfindes i
tidligere forskning (Kristensen et al., 2020) og geelder ogsa for elever med bestemte
funktionsnedsaettelser. Nogle skoler og kommuner Igfter en uforholdsmaessigt stor
del af udfordringen med langvarigt bekymrende fraveer blandt elever med kom-
plekse behov, som raekker ud over undervisningen og kraever teet og vedvarende
samarbejde mellem skole, hjem og @vrige velfeerdsaktarer. Derudover bgr der veere
oget fokus pa den del af fraveeret, som af skoleledere vurderes at have en mere kul-
turel karakter, dvs. fraveer, der afspejler en mindre forpligtende tilgang til skolen
som faellesskab hos bade elever og foreeldre. Dette ses seerligt i udskolingen, hvor

der samtidig er en stigning i ulovligt fraveer.

Anbefaling 2

Malrettet forebyggende statte til skoler og kommuner med store
udfordringer med langvarigt bekymrende skolefraveer.

Uddybning:

B Kommuner, der har mange elever med langvarigt bekymrende fra-
veer, bar prioriteres til saerlig forebyggende statte. Det kunne fx
veere i regi af de ressourcer, der er i Videnscenter mod skolefraveer.

®  Stgtten kan fx inkludere taskforce-grupper med inddragelse af
PPR for at styrke de mere malrettede indsatser men ogsa tidlig
opsporing og forebyggende indsatser.

= Styrket fokus pa skolens fellesskab som forebyggende
ramme, hvor indsatser malrettes elever med svag tilknytning til

skolen og lav oplevelse af forpligtelse til deltagelse.

Ensretning af skolefraveaersregistrering bor prioriteres

| den danske folkeskole registreres skolefravaer som sygefraveer, ekstraordineer fri-
hed (med skolelederens accept) og ulovligt fravaer. Analysen viser, at sygefravaer ud-
gor langt starstedelen af det samlede fraveer. Flere undersagelser viser, at registre-
ringspraksis varierer betydeligt, fordi foraeldre, laerere og ledere tilleegger skolefra-
veer forskellige betydninger (se fx Kjer et al., 2023). Den samme elevadfeerd kan der-
for vurderes forskelligt afhaengigt af skole eller kommune, med vidt forskellige kon-

sekvenser for bade elever og foreaeldre.

10



Anbefaling 3

Styrket viden om fraveersregistrering som grundlag for nyt vejled-
ningsmateriale til skoler og kommuner.

Uddybning:

®  Der er behov for en grundig undersggelse, der kan skabe solid,
@get viden om de processer, systemer og incitamenter, der tilsam-

men udggar fraveersregistreringen i grundskolen.

B P3 denne baggrund ber der udvikles nyt og forbedret vejled-
nings- eller oplysningsmateriale, som tydeligere beskriver, hvor-
dan sygefraveer, ekstraordinzer frihed og ulovligt fraveer skal regi-

streres samt klarggar forventninger til foreeldre og elever.

B Formalet er at skabe stgrre klarhed og reducere variation i regi-
streringspraksis til gavn for leerere, ledere, elever og forzeldre, her-
under i forhold til, hvornar opfalgning er ngdvendig.

®  En mere ensartet registrering vil samtidig understgtte tidlig ind-
sats og forebyggelse, da det bliver lettere at identificere elever i

risiko for langvarigt bekymrende skolefraveer.

Fraveer stiger med alder og skifter karakter gennem skoleforlgbet

Analysen viser, at risikoen for langvarigt bekymrende fraveer stiger med klassetrin-
net. Analysen viser derudover, at fraveeret accelereres i 5.-6. klasse. Samtidig aendrer
karakteren af fravaeret sig: Andelen af ulovligt fraveer stiger, mens lovligt fraveer fal-
der, sa de to fraveerstyper i 9. klasse hver udger omkring 20 pct. af det samlede fra-
vaer. Dette mgnster viser, at elever i udskolingen i hgjere grad er fraveerende uden
foraeldrenes tilladelse, hvilket kan veere et tidligt signal pa, at fraveeret er vedva-
rende og potentielt problematisk. Samtidig peger tidligere forskning p3, at lav moti-
vation, sociale udfordringer og fagligt pres kan forsteerke denne udvikling. Dermed
fremstar ulovligt fraveer i de eeldre klassetrin som en vigtig indikator for elever i ri-
siko for kronisk fraveer og potentielle vanskeligheder med at gennemfgre en ung-

domsuddannelse.
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Anbefaling 4

Differentier indsatsen efter alder og fraveerstype.
Uddybning:

B Indsatser, herunder involvering af relevante fagpersoner og stat-
temuligheder, til elever med langvarigt bekymrende fraveer bar
tilpasses klassetrin og tage hgjde for, at elever i udskolingen
har mere ansvar for egen skolegang.

®  Fokus bor vaere pa udskolingselever med stigende ulovligt fra-
veer, der udger en stgrre og stgrre andel af det langvarige bekym-

rende fraveer.

m  Skoler bgr derudover have et skeerpet fokus pa fraveer i slutningen

af mellemtrinnet for at forebygge, at fraveeret accelererer i disse ar.

Perspektiverende bemarkninger til
undersggelsens grundlag og rapportens
implikationer

Den offentlige debat og forskningen om skolefravaer praeges af forskellige definitio-
ner og begreber, som former forstaelsen af problemet og dermed ogsd mgdet med
elever med omfattende fraveer. Valget af begreber har derfor betydning for bade
problemforstaelse, registrering og indsatser. Uden et feelles fagligt sprog risikeres
bade misforstaelser og undervurdering af problemets omfang. Begreber som pjeek
og skolevaegring illustrerer, hvordan forskellige forstaelser af skolefraveer pavirker
bade vores feelles vurdering af elevens situation og valg af indsats. Det er tilfeeldet,
selvom konsekvenserne af de to fraveerssituationer kan vaere lige alvorlige. Derfor er

en faelles, fagligt forankret forstaelse af langvarigt bekymrende skolefraveer central.

Derfor sgger denne undersggelse farst og fremmest at etablere en forstaelses-
ramme, der —i tillaeg til de mange statslige, kommunale, skolebaserede og private
initiativer, som i disse ar s@ger at reducere langvarigt bekymrende skolefravaer

blandt bgrn og unge i Danmark — kan bidrage med overblik, indsigt og gget viden
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om den gruppe elever, der har vedvarende vanskeligheder med skoledeltagelse. En
central del af denne ramme er en ensartet definition af fravaer, som muligger syste-
matisk sammenligning og opfelgning pa udviklingen i skolefravaer pa tveers af tid
og kontekst.

Denne ambition hviler pa et definitorisk valg. Nar vi i undersggelsen definerer lang-
varigt bekymrende skolefraveer som mindst 20 pct. fraveer i 2 pa hinanden fglgende
kvartaler, er der tale om et analytisk valg. Valget bygger pa en grundig, faglig gen-
nemgang af den eksisterende fraveerslitteratur samt solide empiriske analyser, men

det er samtidig et valg, der ma kunne diskuteres fagligt.

En naerliggende kritik er, at definitionen placerer sig hgjere end de teerskler, der ofte
anvendes internationalt eller i praksis, hvor eksempelvis 10 pct. fravaer over 1 kvartal
ofte fremhaeves som bekymrende. En lavere teerskel pa 10 pct. fraveer vil imidlertid
medfare, at en meget stor elevgruppe omfattes: Analysen viser fx, at naesten halv-
delen af eleverne i skoledret 2024/2025 ville falde inden for kategorien ved en 10
pct. greense. Dermed risikerer begrebet langvarigt bekymrende fravaer at miste ana-
Iytisk praecision, og malrettede indsatser bliver vanskelige at prioritere. Samtidig vi-
ser analysen om varigheden af fravaeret, at en betydelig del af disse elever ligeledes
vil have fravaer, som med stor sandsynlighed ikke far alvorlige konsekvenser for de-
res videre skoleforlgb. En hgjere teerskel reducerer gruppen men skaber til gengeeld
et tydeligere fokus pa de elever, hvor fravaeret fremstar mere vedvarende og poten-

tielt alvorligt.

En anden kritik retter sig mod teersklens praktiske anvendelighed: Giver 20 pct. me-
ning i skolernes hverdag, eller er det allerede for sent at reagere, nar fraveeret nar
dette niveau? Her er det vigtigt at understrege, at definitionen ikke i sig selv angi-
ver, hvornar en indsats bar begynde. Definitionen fungerer derimod som et stati-
stisk og systematisk referencepunkt, der kan tydeliggere, hvornar fraveeret typisk —
hvis ikke fagr — kalder pa handling for en kommune eller en skole. Nar fraveeret nar
dette niveau — eller tidligere — vil skolen eller kommunen typisk skulle eller kunne
iveerksaette mere intensive tiltag, hvilket ligger i forleengelse af aftaleteksten om
skolefraveer fra 2026. Heraf fglger ogsa, at skolelederen som noget nyt som ud-
gangspunkt skal kontakte foraeldrene med henblik pa at bringe fravaeret til ophar,
medmindre det konkret vurderes, at der ikke er behov for det. Det sendrer imidlertid
ikke ved, at skoler, lzerere og kommuner ifglge folkeskolen har pligt til at reagere
langt tidligere, nar faglige vurderinger og konkrete tegn peger pa begyndende fra-

veersproblemer.

En tredje kritik er, at definitionen af langvarigt bekymrende skolefravaer ikke direkte
skelner mellem arsager, fraveaerstyper og bagvedliggende mekanismer. Et akkumule-
ret blik pa fraveer kan dermed risikere at udviske vaesentlige forskelle mellem elever

og elevgrupper. Teenk igen pa forskellen mellem skoleveegring og pjeek: to
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feenomener, der ikke blot adskiller sig sprogligt, men som ogséa kan udspringe af
forskellige arsager og derfor kalde pa forskellige paeedagogiske og sociale tilgange.

Omvendt er skolefraveersmgnstrene — ogsa internationalt — eendret markant i en
post-covid-19-kontekst, bade i omfang og karakter. | en sadan situation bliver en
feelles definition veerdifuld, selv om den ikke oplgser alle faglige uenigheder. Defini-
tionen skaber et faelles samfundsmaessigt udgangspunkt for, hvornar alarmklokker
bgr ringe, hvorndr indsatser bar overvejes eller iveerksaettes, og hvordan udviklingen
kan monitoreres systematisk pa tvaers af tid, skoler og kommuner. Dermed bliver
definitionen farst og fremmest et redskab, der skaber retning, sammenlignelighed
og gennemsigtighed.

Fakta om undersggelsen

Undersggelsen bestar af tre analyser:

= Udvikling af en operationel definition af lang-
varigt bekymrende skolefraveer

Analyse af omfang og karakteristika ved elever
med fraveer

Anbefalinger til statslige, kommunale og lokale
aktarer.

Den kvantitative del bygger pa skolefraveersdata fra
Styrelsen for It og Laering (2010/2011-2024/2025),
koblet med registerdata fra Danmarks Statistik om
elever og forzeldres demografi og sociogkonomi.
Analysen omfatter elever i almen- og specialklasser i
folkeskolen, men ikke frie grundskoler eller speciali-
serede tilbud.

Den kvalitative del bestar af interviews med skole-
ledelser og medarbejdere fra fire skoler, fire for-
aldre, to eksperter samt en skole- og en forvalt-
ningschef. Skolerne er udvalgt for variation i
fraveersniveau og kontekst. Interviews belyser
praksis og erfaringer med fravaershandtering.

Alle analyser er deskriptive og ikke kausale.
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Skolefravaer — udvikling,
betydning og
udfordringsbillede

Langvarigt skolefraveer kan have konsekvenser for elever — bade pa kort og lang
sigt. Pa kort sigt kan skolefraveeret pavirke elevens faglige udvikling, resultater og
trivsel. Pa leengere sigt kan det fa betydning for elevens mulighed for at gennem-
fare en uddannelse og opna tilknytning til arbejdsmarkedet (Bru et al.,, 2016).

Udviklingen i skolefraveeret i de seneste 15 ar peger pa, at det samlede skolefraveer
Id nogenlunde stabilt pa omkring 5-6 pct. frem til covid-19-pandemien, hvorefter
det steg til omkring 8 pct. i arene omkring pandemien. Skolefraveeret stabiliserer sig

pa ca. 7,5 pct. i arene efter og frem til i dag. Det viser Figur 1.1.

Figur 1.1 Gennemsnitligt skolefravaer

Figuren viser udviklingen i det gennemsnitlige samlede skolefraveer i et skolear i perioden fra skole-
aret 2010/2011 til skoledret 2024/2025.
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Figuren er baseret pa mellem 490.267 og 551.286 elever i 0.-9. klasse i folkeskolen pr. skoleér i skolearene 2010/2011-
2024/2025.

Egne analyser baseret pa data fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.
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1.2

Udfordringsbilledet er sdledes, at et hgjt skolefraveer ikke leengere kan betragtes
som midlertidigt eller tilfeeldigt udsving i en post-covid-19-kontekst (Kjer & Sievert-
sen, 2025).

Skolefraveer: arsager og betydning

Det hgje skolefravaer kraever badde opmaerksomhed og veekker bekymring. For skole-
fraveer er — seerligt nar det er leengerevarende — en manifestation af, et symptom p3,
at et barn ikke trives (Kjer et al., 2023; Knage & Kousholt, 2023; Nielsen et al., 2020).

Nar barn ikke trives, kan det have mange arsager. Arsager, som kan begrundes dels
i forhold omkring eleven og familien, dels i skolens rammer, eksempelvis mang-
lende tilknytning til skolens faellesskaber eller en undervisning, der ikke i tilstraekke-

lig grad ima@dekommer elevens behov for statte.

Hgijt skolefraveer blandt elever er et alvorligt problem for savel eleven, familien og
samfundet. Nyere danske undersggelser bekraefter sédledes det, som leerere og sko-
leledere lzenge har peget pa, nemlig at hgjt skolefraveer kan have betydelige nega-
tive falger for eleven (Kristensen et al., 2020). | hverdagen skaber skolefravaer af-
stand til skolens feellesskaber; til de sociale og emotionelle muligheder, skolen rum-
mer (Baltzarsen et al.,, 2021; Kjer et al., 2023). Set over et samlet skoleforlgb er hgjt
skolefravaer forbundet med darligere resultater ved folkeskolens afgangspraver (Kri-
stensen et al., 2020). Efter grundskolen kan konsekvenserne ogsa veere alvorlige.
Hgijt skolefravaer gger risikoen for senere frafald i uddannelsessystemet, arbejdslas-
hed og psykiske vanskeligheder som angst og depression (Bolvig, 2023; Bru et al.,
2016; Cattan et al,, 2021; Chetty et al., 2011). For familien kan konsekvensen veere, at
foraeldrene kan vaere ngdsaget til at veere hjemme for at passe et barn med langva-
rigt skolefraveer. Studier af familier med skoleveegring viser, at foraeldre har hgjere
niveauer af angst og depression end foreaeldre til barn uden fraveersproblemer (Mul-
lally & Connolly, 2025).

Tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med langvarigt bekymrende fraveer er tillige en
udfordring for bade forzeldre og det offentlige, fordi det medfagrer skonomiske og
sociale konsekvenser pa flere niveauer (Aarhus Kommune, 2024).

Baggrund for undersggelsen

De seneste ars udvikling i skolefravaersmgnstrene i grundskolen kan ikke i tilstreek-
kelig grad tilleegges de forhold, der traditionelt forbindes med skolefraveer — sasom

darligt helbred, mobning, begreenset foreeldrestatte eller faglige udfordringer (Kjer
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& Sievertsen, 2025). Det betyder samtidigt, at arsagerne til den markante stigning i
fraveeret ikke kan fastlaegges entydigt. Udviklingen kan bl.a. heenge sammen med
falger af covid-19, eendringer i registreringspraksis eller forskydninger i normer og
forventninger til skolegang. Det er imidlertid centralt at fastsld, at den eksisterende
viden ikke peger pa én samlet forklaring. Dette geelder seerligt for gruppen af elever
med leengerevarende skolefraveer, hvor de traditionelle forklaringsrammer i sti-
gende grad fremstar utilstreekkelige (Kjer & Sievertsen, 2025).

Pa denne baggrund har folkeskoleforligskredsen — Socialdemokratiet, Venstre, Mo-
deraterne, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Dansk
Folkeparti — med Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram fra marts 2024 gnsket en
naermere afdeekning og undersggelse af langvarigt bekymrende skolefraveer. Denne
undersggelse skal bidrage til den eventuelle nationale handlingsplan for barn og
unge med langvarigt bekymrende skolefraveer, del 2, ved at etablere et feelles vi-
densgrundlag for det videre samarbejde mellem skoler, forvaltninger, kommuner,

staten, organisationer og forskningsmiljger.

Boks 1.1 Metodiske forbehold ved analyserne

Arsagerne til de markante stigninger i fraveeret kan ikke fastlaegges entydigt.
Internationale undersggelser, herunder PISA (2023), peger pa, at fraveeret er
steget i mange lande under og efter covid-19-pandemien. Det tyder p3, at
perioden med gentagne hjemsendelser af elever har haft betydning for bade
trivsel, faglig udvikling og skolefraveer.

Samtidig kan eendringerne i registreringen af fraveer, som tradte i kraft den

1. januar 2020 (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2019b), ogsa have haft
betydning. Ifglge Kjer et al. (2023) har de nye regler medfgrt en starre ensretning
af bade handteringen af procedurer for ulovligt fraveer og skolernes registrerings-
praksis.

Som fglge af covid-19-pandemien blev skoleledernes pligt til at underrette
kommunalforvaltningen om elever med mere end 15 pct. ulovligt fraveer i et
kvartal — med henblik pa eventuelt stop af bgrne- og ungeydelsen — midlertidigt
suspenderet fra 19. marts til 31. juli 2020. Da folkeskolerne gik pa sommerferie
den 27. juni 2020, blev der desuden ikke registreret fraveer fra denne dato og
frem til udgangen af juli maned.

Disse systemiske og samfundsmaessige forhold vanskeligger samlet set mulighe-
derne for entydigt at fastleegge arsagerne til udviklingen i skolefravaeret.
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1.3

1.3.1

Formal med undersggelsen

Formalet med denne undersggelse er at bidrage til at skabe et kvalificeret grundlag
for udvikling og tilretteleeggelse af bade politik og praksis rettet mod at handtere
problemet med hgjt skolefravaer blandt elever.

Rapporten indeholder tre delanalyser:

= Delanalyse 1 — Udarbejdelse af definition for langvarigt bekymrende
skolefravaer: Delanalyse 1 giver et bud pa, hvornar der er tale om langvarigt
bekymrende skolefraveer, saledes at malgruppen kan identificeres. Herunder

analyseres konsekvenserne af langvarigt bekymrende skolefraveer.

= Delanalyse 2 - Analyse af omfang af samt karakteristika ved elever
med langvarigt bekymrende skolefravaer: Delanalyse 2 beskriver omfan-
get af langvarigt bekymrende skolefravaer og karakteriserer elevgruppen

med langvarigt bekymrende skolefravaer.

= Delanalyse 3 — Udarbejdelse af anbefalinger: Delanalyse 3 indeholder an-
befalinger til badde statslige, kommunale og lokale aktgrer med afsaet i de-

finitionen og analysen.

Undersggelsens ambition om anvendelighed i en politisk kontekst

Rapporten sgger at bidrage pa flere niveauer. Definitionen af langvarigt bekym-

rende fraveer (LBF) fastleegger et fraveersniveau, hvor en elevs fraveer kan betragtes
som bade alvorligt og vedvarende. Definitionen angiver ikke i sig selv, hvilken ind-
sats der skal iveerksaettes, men fungerer som et analytisk referencepunkt for, hvor-

nar fraveeret typisk kalder pa mere malrettede indsatser.

Med udgangspunkt i denne definition bidrager delanalyse 2 med viden om, hvilke
elevgrupper der hyppigst rammes, og hvilke forhold der kan veere forbundet med
udviklingen af langvarigt bekymrende fraveer. Denne viden giver nationale og kom-
munale beslutningstagere et mere kvalificeret grundlag for at vurdere problemets
omfang og udvikling over tid. Samtidig kan den understatte kommuner og skoler i
arbejdet med at identificere manstre og risikofaktorer, der kan veaere relevante i for-
bindelse med tidlig opsporing og forebyggende indsatser.

Denne viden viderefgres i delanalyse 3, som samler en raekke anbefalinger til stats-
lige, kommunale og lokale aktgrer. Anbefalingerne tager afseet i bade definitionen
og analysens resultater og retter sig mod at styrke arbejdet med skolefravaer gen-
nem gget opmaerksomhed, tidligere identifikation og mere systematisk handtering

af elever med langvarigt bekymrende fraveer.
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Boks 1.1 Data og metode

Registerundersggelser

®  Den kvantitative del af undersggelsen bygger pa skolefraveersdata fra Styrel-
sen for It og Leering for skoledrene 2010/2011-2024/2025. Disse data er koblet
med registeroplysninger fra Danmarks Statistik om elevernes og deres foreel-
dres demografiske og sociogkonomiske baggrund. Analyserne omfatter elever
indskrevet i almene og specialklasser i almenfolkeskoler. Elever pa frie grund-
skoler, specialskoler, behandlings- og specialundervisningstilbud og special-

undervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem indgar ikke i analyserne.

®  Udviklingen af definitionen af langvarigt bekymrende skolefraveer baseres
primaert pa skolefravaersoplysninger fra perioden efter covid-19. | analyserne
af, hvad der kendetegner elever med langvarigt bekymrende skolefraveer,
anvendes sa vidt muligt de nyeste tilgeengelige data fra skolearet
2024/2025. Analyserne er udelukkende beskrivende sammenhaengsanalyser
og giver derfor ikke grundlag for at fastsla arsagssammenhaenge mellem
langvarigt bekymrende skolefraveer og forhold omkring barnet, herunder

foreeldrenes baggrund.
Interview

® | vinteren 2026 har vi interviewet skoleledelse og medarbejdere pa i alt fire
skoler. Derudover har vi gennemfart online interviews med i alt fire foreeldre
til elever i langvarigt bekymrende skolefraveer. Disse interviews er yderligere
suppleret med to interviews med eksperter pa omradet samt en skolechef
og en forvaltningschef. De deltagende skoler er valgt pa baggrund af, at de
enten har en del elever med langvarigt bekymrende skolefraveer, eller at de
har formaet at reducere deres generelle skolefravaer ad are. | rekrutteringen
af skoler skeler vi til skolens sociogkonomiske grundvilkar, skolestgrrelse (i

forhold til antal elever, spor, matrikler mv.) beliggenhed (land/by) mv.

B |nterviewene har til hensigt at give et erfaret indblik i praksis for handtering
af udfordringer relateret til elevers skolefraveer. Analyserne tager et deskrip-
tivt udgangspunkt, og vi anvender citater, der underbygger de vaesentligste

pointer.

For mere viden om datagrundlag, metoder og analysetilgang se Bilag 1 og Bilag 2.



1.3.2

Laesevejledning

Her i kapitel 1 introduceres laeseren til undersggelsens baggrund, formal og kon-
krete undersggelsesspargsmal. | kapitel 2 udarbejder vi en definition af langvarigt,
bekymrende fraveer. Kapitel 3 undersgger, hvordan omfanget af langvarigt bekym-
rende skolefraveer har udviklet sig i perioden fra skolearet 2010/2011 til 2024/2025,
og i kapitel 4 og 5 undersgger karakteristika ved elever og skoler med langvarigt
bekymrende skolefraveer i skoledret 2024/2025 med henblik pa at identificere, hvilke
elever der er i risiko for at udvikle fravaer, gennem analyser, hvor elever med og
uden langvarigt bekymrende skolefravaer sammenlignes. Endeligt preesenterer kapi-

tel 6 undersggelsens anbefalinger.
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2

Definition af langvarigt
bekymrende skolefravaer

| dette kapitel definerer vi langvarigt bekymrende skolefraveer. Definitionen af lang-
varigt bekymrende skolefraveer skal i fgrste ombeering fungere som et redskab til
systematisk monitorering og til at skabe et faelles grundlag for at identificere, falge

og i sidste ende forebygge langvarigt bekymrende fraveer blandt elever.

VIVE har udarbejdet definitionen pa baggrund af flere kilder, herunder den eksiste-
rende litteratur pd omradet, gaeldende lovgivning, relevante undersggelser og egne

empiriske analyser. Det er den, vi praesenterer i dette kapitel.

Boks 2.1 Hovedkonklusioner i kapitlet

Vi definerer langvarigt bekymrende skolefraveer som skolefravaer pa mindst
20 pct. i mindst 2 pa hinanden fglgende kvartaler.

®=  Skolefraveer er et komplekst socialt og paedagogisk faenomen. Begrebet
daekker ifglge litteraturen over forskellige former for manglende deltagelse
med vidt forskellige arsager og dynamikker.

B Trods sin volumingsitet, s& kendetegnes litteraturen om skolefraveer ved en
mangel pa klare og entydige definitioner af, hvornar fraveer fx kan betegnes
som langvarigt. VVurderinger af, hvornar fraveer er bekymrende, baseres
typisk pa en kombination af fraveerets omfang og varighed men opleves i
praksis som vanskelige at foretage.

B Med afseet i litteraturen og analyserne definerer vi langvarigt bekymrende
skolefravaer som mindst 20 pct. fraveer i 2 pa hinanden felgende kvarta-
ler. Det svarer til cirka 10 skoledage pr. kvartal — eller samlet omkring 20
dage over 2 kvartaler — afheengigt af det konkrete antal skoledage i det en-
kelte kvartal. Valget af en teerskel pa 20 pct. fraveer over 2 pa hinanden fal-
gende kvartaler afspejler en prioritering af at ville mindske gruppens hetero-
genitet, mindske risikoen for at inkludere midlertidige fraveersforlgb og at
ville gge sandsynligheden for at indfange elever med tydelige negative sam-
menhaenge til trivsel, faglige resultater og overgang til ungdomsuddannelse.

22



2.1

Hvad er skolefravaer? En kort introduktion

Skolefravaer kan forstds som det fenomen, at en elev ikke kommer i skolen; at sko-
len er blevet fraveerende i barnets liv (Graff & Jensen, 2021). Skolefravaer kan ogsa
forstds med udgangspunkt i Barne- og Undervisningsministeriets bekendtggrelse
om elevers skolefravaer fra undervisningen i folkeskolen. Her defineres skolefraveer
som udeblivelse fra undervisning, som kan veaere bade ulovlig og lovlig (BEK nr 1063
af 24/10/2019). | bekendtggrelsen er skolefraveeret saledes inddelt i to overordnede
typer af skolefraveer: lovligt og ulovligt skolefraveer, der igen kan inddeles i en

reekke underkategorier. Bekendtggrelsens indhold er neermere beskrevet i Boks 2.2.

Boks 2.2 Elevers skolefraveer fra undervisningen i folkeskolen

Det falger af bekendtggrelsens § 4, at skolens leder og det undervisende perso-
nale farer dagligt kontrol med, at eleverne er til stede i undervisningen og regi-
strerer (BEK nr 1063 af 24/10/2019). Der skal angives falgende om grunden til
skolefravaer, jf. stk. 2-4:

Lovligt skolefravaer

®  Sygdom, der gelder, safremt et barn pa grund af sygdom eller smittefare
ikke kan ma@de op til undervisningen.

®  Diagnoser eller funktionsnedszettelser, hvor barnet pa grund af sin funkti-
onsnedseettelse eller lignende ikke kan deltage i undervisningen.

®  Ekstraordineer frihed: der vedrarer ferie, der ligger uden for skolernes ferie-
periode eller sarlige begivenheder i familien. Ekstraordinaer frihed tillades i
seerlige tilfeelde, hvor skolelederen laver en konkret vurdering af elevens be-
hov for at holde fri sammenholdt med det afbraek i undervisningen, som
skolefraveeret vil indebaere for eleven og for klassen.

Ulovligt skolefraveer

®  Skolefraveer, som ikke skyldes fx sygdom, funktionsnedsaettelse eller ekstra-
ordineer frihed, og fraveer, hvor foraeldrene har undladt at underrette skolens
leder om skolefraveersérsagen.
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Boks 2.3

Notering og registrering af fraveer

| vejledningen tydeliggeres det, at der skelnes mellem notering og registrering af
fraveer. “Noteringen vedrgrer den faktiske konstatering af elevens tilstedevaerelse

pa et bestemt tidspunkt”, mens registreringen foregar i det elevadministrative sy-

stem og danner grundlag for opggrelsen af elevernes procentuelle fravaer”. Det er
saledes et krav, at noteringen finder sted ved skoledagens begyndelse og for ele-
ver i 7.-10. klasse ogsa ved skoledagens afslutning (VEJ nr 9008 af 10/01/2023).

Figur 2.1

Kilde:

Figur 2.1 giver et overblik over de termer, som er serligt anvendte i forskningslitte-

raturen omkring langvarigt bekymrende skolefravaer.
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2.2

| forskningslitteraturen forstas skolefraveer derimod typisk gennem begreber, der
retter opmaerksomheden mod de underliggende arsager til eller konsekvenser af
skolefravaeret (Knage & Kousholt, 2023). Det geelder fx begreber som skoleveegring,
pjeek, skoleeksklusion og skoletilbageholdelse men ogsa engelske termer som school
refusal, problematic absence og school avoidance. | forskningslitteraturen er skolefra-
veer altsa ikke et entydigt faenomen, men et samlebegreb for forskellige former for
manglende skole- eller klassedeltagelse med forskellige arsager og dynamikker.

Boks 2.4 Snowballing-tilgang til litteratursggning

| denne undersggelse anvender vi en snowballing-tilgang til litteratursegning
(ogsa kaldet citation chasing). Tilgangen tager udgangspunkt i et mindre antal
ngglepublikationer, hvorfra der identificeres nye relevante referencer via littera-
turlister (backward snowballing) samt nyere publikationer, der citerer dem (for-
ward snowballing). Tilgangen er udbredt i samfunds- og socialvidenskabelige lit-
teraturstudier, fordi den kan afdaekke netveerk af centrale tekster, som ikke nad-
vendigvis fanges ved databasesa@gninger (Greenhalgh & Peacock, 2005; Had-
daway et al., 2022; Webster & Watson, 2002; Wohlin, 2014). En begraensning ved
metoden er dog, at den kan overse vidensomrader, som ikke er forbundet med
de identificerede publikationer.

Samlet set kan skolefraveer forstds bade som en administrativ kategori og som et
komplekst socialt og peedagogisk feenomen. Samtidig viser forskningslitteraturen, at
skolefravaer deekker over forskellige former for manglende deltagelse med vidt for-

skellige arsager og dynamikker.

Langvarigt bekymrende skolefravaer - en
definition

| dette afsnit udvikler vi en definition af langvarigt bekymrende skolefraveer, der ud-
arbejdes pa baggrund af en gennemgang af litteraturen i samspil med geeldende
lovgivning pa omradet samt interviews. P4 den baggrund anvender vi denne viden

til at kvalificere definitionsarbejdet gennem en raekke deskriptive analyser.
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2.2.1

Hvad er langvarigt skolefravaer

Da bekendtgarelsen om fraveer ikke fastsaetter en praecis teerskel for, hvornar fraveer
kan betragtes som leengerevarende, ma skolelederen — og skoleledelsen generelt — i
hvert enkelt tilfeelde vurdere skolefravaerets karakter, omfang og mgnster, herunder
bade varighed og hyppighed. Dermed bliver det ikke blot en administrativ vurde-
ring, men ogsa en paedagogisk og ledelsesmaessig opgave at identificere, hvornar

skolefraveeret er leengevarende.

Det er her relevant at inddrage reglerne om sygeundervisning (VEJ nr 9707 af
21/10/2020), som fastseetter, at skolelederen skal kontakte foraeldrene “hurtigst mu-
ligt og senest ved 3 ugers fraveer”. Dette gaelder bade 3 sammenhaengende uger og
ved et drypvist fraveer, som samlet udger 3 uger. Reglerne omfatter ikke kun fraveer
som fglge af somatisk sygdom men ogsa fraveer relateret til psykiske lidelser og
psykiske udfordringer og er dermed teet forbundet med LBF. Dette er seerlig rele-
vant i lyset af vores analyser, som viser, at LBF primaert registreres som sygefraveer,
og understreger vigtigheden af tidlig kontakt og vurdering af behov for sygeunder-

visning.

Det er kendetegnende for litteraturen om skolefraveer, at der er meget fa, klare defi-
nitioner af, hvornar skolefraveer defineres som vaerende langvarigt. Rent begrebs-
maessigt bruges begreber som "kronisk” (Gottfried & Hutt, 2020), "massivt” (Graff &
Jensen, 2021), "leengerevarende” (EVA, 2022; Rambgll, 2024) eller "laengere perio-
der” (Larsen et al., 2025). Der er tillige fa studier, der seetter en egentlig graense-

dragning ved skolefraveeret over tid.

| Boks 2.5. ses udvalgte definitioner af, hvornar skolefraveer kan betragtes som vee-
rende langvarigt. Nogle definitioner er primaert maengdebaserede. Begrebet anven-
der vi her, fordi definitionen fastsaettes ud fra en konkret kvantitativ greense -
altsad hvor meget skolefraveer, der males i procent eller antal dage. Her finder vi for
eksempel en panelanalyse af bekymrende skolefraveer (Kristensen et al., 2020), der
taler om leengerevarende skolefravaer som mere end 10 pct. samlet skolefravaer over
3 maneder. Balfanz & Byrnes (2012) arbejder ogsd med en procenttaerskel og defi-
nerer kronisk skolefraveer som 10 pct. af et helt skolear, mens Eklund et al. (2022) i
stedet angiver en fast greense pa 20 dage om aret. Gottfried & Hutt (2020) bruger
ligeledes en maengdemaessig tilgang, hvor moderat kronisk skolefraveer svarer til 2
eller flere ugers skolefravaer, mens steerkt kronisk skolefraveer er 3 eller flere uger pa

et skolear.
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Boks 2.5 Udvalgte definitioner af langvarigt skolefraveer

B Laengerevarende skolefravaer (Kristensen et al., 2020), der defineres som
forlgb med mere end 10 pct. samlet skolefraveer i 3 maneder i traek.

B Langvarigt skolefraveer (Knage & Kousholt, 2023), der definerer det som et
speend fra 2 dage om ugen til 50 pct. eller mere i lgbet af et skolear.

B Leengere perioder (Larsen et al., 2025), der definerer det som flere uger eller
maneder, hvor barnet ikke kommer i skole.

®  Problematisk skolefravaer (Kearney, 2008), hvor fokus er p3, at barnet har
mere end 25 pct. skolefravaer inden for de seneste 2 uger; og/eller barnet
oplever alvorlige vanskeligheder ved at tage i skole i mindst 2 uger, hvor det
har en steerk indgriben i barnets eller familiens daglige rutine; og/eller bar-
net er skolefravaerende minimum 10 dage i lgbet af 15 uger.

B Moderat og steerkt kronisk skolefravaer (Gottfried & Hutt, 2020), der defi-
nerer moderat skolefraveer som vaerende 2 eller flere uger pa et skolear og
steerkt kronisk skolefraveer som 3 eller flere uger pa et skoleéar.

m Kronisk skolefravaer (Chronic absence), (Balfanz & Byrnes, 2012), der kort
beskriver det som 10 pct. pa et skoledr uanset arsag.

®  Kronisk skolefraveer (Eklund et al., 2022), men beskriver det som 20 dage el-
ler mere pa et skolear.

Andre definitioner laegger mere veaegt pa tidsforleb og varighed. Knage & Kousholt
(2023) beskriver langvarigt skolefraveer som et spaend fra 2 dage om ugen til halv-
delen af skoledret, mens Larsen et al. (2025) taler om leengere perioder, der kan
streekke sig over flere uger eller maneder, hvor barnet slet ikke mader i skole. Ende-
ligt findes definitioner, der ogsa inddrager den psykologiske og sociale betydning
af skolefravaeret. Kearney (2008) fremhaever, at skolefravaeret kan vaere problema-
tisk, hvis det udger mere end 25 pct. i Igbet af 2 uger, hvis barnet i mindst 2 uger
oplever sa store vanskeligheder ved at ga i skole, at det pavirker familien markant,

eller hvis barnet er skolefraveerende mindst 10 dage i lgbet af 15 uger.
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2.2.2

Hvad er bekymrende skolefravaer

Hvornar er skolefraveer sd bekymrende? P& baggrund af vejledning til bekendtggrel-
sen om elevers fravaer fra undervisningen i folkeskolen (VEJ nr 9008 af 10/01/2023)
kan vi uddrage to passager, der giver et billede af nogle situationer, som i den nu-

vaerende lovgivning kan fortolkes som bekymrende. For eksempel skrives der, at:

... der kan ogsd forekomme tilfeelde, hvor der vil veere grund til at under-
rette kommunalbestyrelsen om et bekymrende skolefraveer, selv om ele-
vens skolefraveer ikke af skolen er kategoriseret som ulovligt skolefraveer,
men hvor skolefraveeret er kategoriseret som skolefraveer pa grund af ele-
vens sygdom, funktionsnedscettelse eller lignende. Det drejer sig om til-
feelde, hvor der er grundlag for at antage, at elevens sygdom eller lig-
nende skyldes vanskeligheder i barnets eller den unges forhold, som lovens
regler om stptte til udsatte barn og unge og deres familier tager sigte pd
at lose.

Dette understreger, at skolefraveer i sig selv ikke ngdvendigvis behgver vaere ulov-
ligt for at give anledning til bekymring. Det centrale er i stedet, hvad skolefraveeret
kan veere et symptom pa. Langvarigt eller gentaget skolefraveer — ogsa det, der skyl-
des sygdom eller funktionsnedsaettelse — kan saledes pege pa underliggende pro-
blematikker i barnets trivsel, hjemlige forhold eller psykiske helbred. | vejledningen
betones det endvidere, hvordan hgjt skolefraveer kan veere bekymrende, samt at
skolerne har en forpligtigelse til at reagere, safremt noget vurderes at veere netop

bekymrende eller tegn pa trivselsudfordringer:

Endeligt kan et hgjt skolefraveer pa grund af sygdom, funktionsnedscettelse
eller lignende efter omstendighederne veere bekymrende og kunne veere en
indikation pd, at eleven mistrives, i hvilken situation skolen efter en konkret
vurdering kan have pligt til at underrette kommunens socialforvaltning

herom, jf. den skcerpede underretningspligt efter barnets lov § 133.

Dette betyder, at selv skolefraveer, som umiddelbart har en "gyldig" — eller lovlig —

forklaring, ikke ngdvendigvis fritager skolen fra ansvar. Hvis skolefravaeret vurderes
at kunne haenge sammen med forhold i barnets liv, som pavirker dets trivsel nega-
tivt — sdsom psykiske vanskeligheder, belastende familieforhold eller manglende

stotte i hjemmet — har skolen ikke blot mulighed for men pligt til at reagere.

| forskningslitteraturen fylder bekymrende eller problematisk skolefraveer umiddel-
bart mere end konkrete definitioner eller fastsaettelse af greenseniveauer for langva-
rigt skolefraveer. Definitioner af, hvornar skolefraveer er opmaerksomhedskraevende,
problematisk eller bekymrende saettes dog ofte ved graensedragninger i forhold til

maengden af skolefravaer samt varigheden af skolefravaeret. Dermed glider de to
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begreber sammen. Dette er samtidig med, at der i mange definitioner ogsa indgar
mere subjektive vurderinger af barns trivsel. Definitionerne er uddybet i Boks 2.6.

Ifalge skoleledere og medarbejdere, vi har interviewet, er det vanskeligt at vurdere,
hvorndr fraveer reelt er bekymrende. En gennemgdende forteelling pa tveers af sko-
lerne er, at der skeles til fravaerets omfang og til, hvordan det udvikler sig over en
given tidsperiode. Samtidig fremhaever skolerne, at de ofte forsgger at g4 mere
dybdegdende til vaerks og se pa det, der ligger "bag tallene”, som det falgende citat
afspejler; en forstaelse af, at fravaer ikke alene kan vurderes ud fra registrerede pro-

center, men 0gsd ma ses i lyset af elevens samlede situation:

Men det, der kan veere sveert at vide, det er nogle gange, at nogle foreeldre
registrerer skolefravcer som sygdom. Sa der er nogle ting der, der ogsd kan
veere lidt sveert at finde ud af, hvorndr er noget egentlig bekymrende (...)
Og en af de ting, vi ogsd er blevet opmeerksomme pd, det er jo perioder.
Altsd en elev kan godt veere skolefraveerende 1 uge eller 14 dage, men det
er faktisk mere bekymrende, hvis det er sddan et drypvist skolefraveer (...)

Sd det er noget med, at vi aver os i at kigge bag om tallene (Skoleledelse).

Vurderingen af det bekymrende i fraveerets karakter beror saledes i hgj grad ogsa pa
en vurdering af elevernes generelle trivsel. | denne optik bliver fraveer ikke blot et
spgrgsmal om maengde, men ogséd om mgnstre og mulige underliggende arsager.
Seerligt fremhaeves drypvist fraveer som potentielt mere bekymrende end leengere
sammenhangende perioder af fraveer, hvilket tyder p3, at skolerne tolker bestemte
fraveerstyper som indikatorer pa mere vedvarende udfordringer. Derudover betones
det fra skolens side, at der ligeledes skeles til, hvorvidt eleverne ofte er i konflikt
med andre, om de treekker sig fra feellesskabet, om de tager aktivt del i undervisnin-
gen osv. Det er sdledes en fortolkningsproces, hvor skolerne forsgger at forsta fra-
veeret i en bredere kontekst.
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Boks 2.6 Udvalgte definitioner af bekymrende skolefraveer

®  Problematisk skolefravaer (Kearney, 2008)
Barnet har mere end 25 pct. skolefraveer inden for de seneste 2 uger; og/
eller barnet oplever alvorlige vanskeligheder ved at tage i skole i mindst 2
uger, hvor det har en steerk indgriben i barnets eller familiens daglige rutine;
og/eller barnet er skolefravaerende minimum 10 dage i lgbet af 15 uger.

®  Skolefraveer med gkonomiske konsekvenser for foraldrene (Kjer et al.,
2023)
15 pct. ulovligt skolefravaer pr. kvartal.

®m  Skolefraveer (Nielsen et al., 2020)
10 pct. eller 20 dage pa et skolear.

= Bekymrende skolefravaer (Baltzarsen et al., 2021)
Nar skolefraveeret giver anledning til bekymring for elevens trivsel og derfor
kreever handling. Vurderingen bygger pa skolefraveerets karakter og elevens
generelle trivsel og leering.

= Bekymrende skolefravaer (Petersen & Christoffersen, 2024)
Ufrivilligt skolefraveer fra skolen, som forzaeldrene er bekendt med og
involveret i.

B Langvarigt bekymrende adfeerd (Knage & Kousholt, 2023)
Nar skolefravaeret er langvarigt (jf. Boks 2.5); nar elevens forzeldre er
bekendte med skolefraveeret; nar skolefraveeret er uautoriseret; nar eleven
oplever psykiske og somatiske symptomer.

m  Bekymrende skolefravaer (henvisningskriterie til U-start), (llsvard et al., 2024)
Alt fra 5 til 100 pct. skolefraveer, hvor skolerne og foraeldrenes oplever
skolefraveeret som bekymrende og fastlast.

Disse tidlige tegn pa lav trivsel er ogsa i fokus blandt de interviewede foraeldre, hvor
det ikke er alle, der har positive oplevelser med rettidig opmaerksomhed péa deres
barns trivselsudfordringer og fravaer i skolen. Seerligt peges der pd, at skolens med-
arbejdere i nogle tilfeelde har haft vanskeligt ved at se tegn pa trivselsudfordringer,
nar eleven samtidig fremstar fagligt velfungerende. En foreelder til en elev i langva-
rigt bekymrende fravaer fortaeller om skolens manglende héndtering af hendes dat-

ters signaler:
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2.3

Men de sagde til os, at lige sG snart vi var veek, sG havde hun det godt.
Hun er ogsd supergod til at maskere. Jeg teenker allerede dét signal der,
det burde have sagt, vupti, ‘der er noget, vi skal veere skarpe pa’. Sa skal
man ikke forlige sig med, jjamen hun klarer sig supergodt fagligt og griner
og smiler i frikvarterne’ (...) Man skulle have veret nysgerrig pa det, og
ikke forliget sig med, at det sd fint ud, udover den lille detalje, at hun
havde sa sveert ved at komme der. Og det er en vigtig detalje (Foraelder til
pige pa 16 ar).

Samlet set indikerer foraeldrenes udtalelser dog ogsa en anerkendelse af, at tegn pa
trivselsudfordringer kan se forskellige ud, men ogsé at der kan vaere behov for gget
systematisk nysgerrighed og en mere helhedsorienteret vurdering af elevernes triv-
sel — herunder en anerkendelse af, at vanskeligheder med fremmgade i sig selv kan
vaere et vaesentligt advarselssignal, ogsa selvom elevens adfaerd i skolen umiddel-

bart fremstar velfungerende.

Empirisk afgraensning af langvarigt bekymrende
skolefraveer

Med afsaet i litteraturen analyserer vi derfor en reekke graensetaerskler for skolefra-
veer med henblik pa at vurdere, hvornar skolefraveer kan karakteriseres som bekym-
rende. Analysen kobles samtidig til opgavens krav om at operationalisere skolefra-
veer i 1) procent og 2) over tid. Vi fokuserer blandt andet pa grupper med omkring
10 pct. skolefravaer, som anvendt af Kristensen et al. (2020) samt Eklund et al.
(2022). Andre udbredte definitioner, eksempelvis Balfanz & Byrnes (2012) og Kear-
neys (2008) teerskel pa 10 dages skolefravaer over 15 uger, svarer til cirka 15 pct. af
undervisningstiden. Endeligt inddrager vi et par teerskler, der svarer til regeringens
retningslinje om 10-15 dages skolefravaer i 1. kvartal (jf. Barne- og Undervisningsmi-

nisteriet, 2026), hvilket omtrent svarer til 20-25 pct. af undervisningen i perioden.

Da litteraturen opererer med perioder fra enkelte dage til et helt skoledr, undersg-
ger vi teerskler inden for to tidsrammer: et enkelt kalenderkvartal og 2 pa hinanden
folgende kvartaler. Denne tilgang gar det muligt at analysere skolefraveer pa tveers
af forskellige tidshorisonter og vurdere, hvordan omfanget af elever varierer af-
haengigt af de 10 anvendte definitioner. Formalet er at sikre, at den identificerede
gruppe hverken bliver for bred eller for snaever. Samtidig giver analysen indsigt i,
hvordan elevernes faglige praestationer, trivsel og overgang til ungdomsuddannelse

varierer pa tveers af de otte mader at definere langvarigt bekymrende skolefraveer pa.
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2.3.1

Boks 2.7 Opggarelse af skolefraveer efter kalenderkvartaler

Vi anvender kalenderkvartaler, hvilket indebeerer, at skoledret opdeles i falgende
perioder: juli-september, oktober-december, januar-marts og april-juni. Nar vi
analyserer 2 pa hinanden fglgende kvartaler, kan disse ga péa tveers af skolearet.
Ved opggrelsen af, om en elev har langvarigt bekymrende fraveer — defineret som
mindst 20 pct. samlet skolefravaer i 2 sammenhaengende kvartaler — vil opgarel-
sen ved udgangen af september saledes omfatte kvartalet april-juni i det forega-
ende skoledr og kvartalet juli-september i det indevaerende skolear. Der foretages
dermed fire opgearelser af fraveer i Igbet af et skolear.

For at tage hgjde for variationer i antallet af skoledage mellem kvartalerne — som
falge af manedernes leengde, ferier og helligdage — opggres fraveeret som en an-
del af det samlede antal skoledage i det enkelte kvartal. Forskellene i antal skole-
dage betyder dog, at det i nogle kvartaler er lettere at opna en hgj fraveerspro-
cent. Det geelder eksempelvis tredje kalenderkvartal (juli-september), hvor som-
merferien reducerer antallet af skoledage. | skolearet 2024/2025 er der saledes
eksempelvis 36 skoledage i tredje kvartal (forudsat skolestart den 12. august
2024), mens der er 54 skoledage i fjerde kvartal (forudsat 1 uges efterarsferie i
oktober og juleferie fra fredag den 20. december 2024). Omvendt ses der typisk
mere sygdom i vintermanederne, hvilket kan gge det samlede fraveer i fjerde
kvartal og farste kvartal.

Omfanget af elever, der identificeres med de forskellige
definitioner af langvarigt bekymrende skolefravaer

Tabel 2.1 viser antallet og andelen af elever, der kan inkluderes i gruppen med lang-
varigt bekymrende skolefravaer. Definitionerne varierer bade i omfang (10, 15, 20 el-
ler 25 pct. skolefraveer i 1 kvartal)' og i varighed (1 kvartal eller 2 pa hinanden fal-
gende kvartaler). Vi anvender kvartaler frem for kortere perioder som 1 maned eller
14 dage, fordi skolefravaer kan svinge betydeligt over korte tidsrum som fglge af

sygdom, ferie eller enkeltstdende haendelser. Analysen baserer sig pa 490.000 elever

110 pct. fraveer i tredje kalenderkvartal svarer til 3,7 dages fraveer, idet der i dette kvartal er 37 skoledage under
den antagelse, at eleverne starter i skole efter sommerferien mandag den 11. august 2025.
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i 0.-9. klasse i folkeskolen i skolearet 2024/2025, hvor der er oplysninger om skole-

fraveer.?

Tabel 2.1 viser, at den bredeste definition med hensyn til omfang — pa 10 pct. skole-
fraveer i 1 kalenderkvartal — omfatter over halvdelen af folkeskoleeleverne i
2024/2025 (55 pct.). Haeves teersklen til 15 pct., reduceres andelen til 30 pct., ved 20
pct. indgér 17 pct. af eleverne, og ved 25 pct. indgar 10 pct. af eleverne. Nar varig-
hedskriteriet samtidig skaerpes til at omfatte to pa hinanden fglgende kvartaler, fal-
der andelene markant. Ved 10 pct. skolefraveer i 2 pa hinanden fglgende kvartaler
indgar 23 pct. af eleverne. Ved 15 pct. skolefraveer reduceres andelen til 10 pct., ved
20 pct. er andelen 5 pct., og ved 25 pct. i 2 pd hinanden fglgende kvartaler er ande-
len 3 pct. af eleverne.

Tabel 2.1 Andelen af elever, der har langvarigt bekymrende skolefraveer, afheengigt
af hvilken definition der veelges

Forste kvartal 2 pa hinanden fglgende

kvartaler

10 pct. samlet skolefravaer eller mere 55 pct. 23 pct.
268.258 elever 114.467 elever
15 pct. samlet skolefravaer eller mere 30 pct. 10 pct.
149.171 elever 48.386 elever
20 pct. samlet skolefraveer eller mere 17 pct. 5 pct.
82.514 elever 24.797 elever

25 pct. samlet skolefraveer eller mere 10 pct. 3 pct.
49.338 elever 15.132 elever

Anm.: Tabellen er baseret pé oplysninger om 490.267 elever i folkeskolen, som indgar i skolefravaersregistret i skoleéret 2024/2025.

Kilde: Egne analyser baseret pa data fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

2.3.2 Negative sammenhange mellem forskellige niveauer af fravaer og

trivsel, faglige resultater og videre uddannelse

Dernaest undersgger vi sammenhangen mellem forskellige niveauer af fraveer og
elevernes trivsel, faglige resultater og videre uddannelsesforlgb efter folkeskolen.
Det gor vi pa tveers af de otte mulige definitioner af langvarigt bekymrende skole-
fraveer, der varierer med hensyn til omfang og varighed. Formalet er at undersgge,
om de elever, der identificeres ved de forskellige graensedragninger, systematisk

klarer sig darligere end elever uden langvarigt bekymrende skolefraveer. Hensigten

2 Elever pé privat- og friskoler, specialskoler, behandlings- og specialundervisningstilbud og specialundervis-
ningstilbud pa bgrne- og ungehjem indgar ikke i analyserne.
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er dermed at synliggare, at skolefraveeret er forbundet med malbare og observer-
bare udfald i elevernes skole- og uddannelsesforlgb.

Tabel 2.2 viser sammenhangen mellem langvarigt bekymrende skolefraveer og triv-
sel, faglige resultater og videre uddannelse. Andelen af elever med lav trivsel, eller

hvor der ikke er en trivselsmaling for eleven3, er 29 pct. blandt elever, der i skolearet

2024/2025 havde mindst 1 kvartal med 10 pct. samlet skolefravaer eller mere, 34 pct.

blandt elever med mindst 1 kvartal med 15 pct. samlet skolefraveer eller mere, 41
pct. blandt elever med mindst 1 kvartal med 20 pct. samlet skolefraveer eller mere
0g 48 pct. blandt elever med mindst 1 kvartal med 25 pct. samlet skolefraveer eller
mere. Tilfgjer vi yderligere et kvartal til varigheden af fravaeret, er andelen med lav
elevtrivsel, eller hvor der ikke er en trivselsmaling for eleven, 36 pct. for elever med
10 pct. samlet skolefravaer eller mere i 2 efter hinanden fglgende kvartaler. Andelen
stiger til 46 pct. blandt elever med 15 pct. samlet skolefravaer eller mere i 2 sam-
menhangende kvartaler, til 56 pct. blandt elever med 20 pct. samlet skolefraveer el-
ler mere i 2 sammenhangende kvartaler og til 64 pct. blandt elever med 25 pct.
samlet skolefravaer eller mere i 2 sammenhangende kvartaler. Til sammenligning er
andelen med lav elevtrivsel, eller hvor der ikke er en trivselsmaling for eleven, 20

pct. blandt elever, der ikke har 10 pct. samlet skolefraveer eller mere i 1 kvartal.

Ser vi pa elevernes faglige resultater, viser Tabel 2.2, at andelen af elever, der ikke
bestdr bdde dansk og matematik ved folkeskolens afgangsprgver, eller hvor der ikke
er oplysninger om karakterer, stiger i takt med skolefravaerets omfang og varighed.
Blandt elever med 10 pct. samlet skolefraveer eller mere i 1 kvartal, bestar 19 pct.
ikke begge fag. Denne andel stiger til 23 pct. for dem med 15 pct. samlet skolefra-
veer eller mere i 1 kvartal og til 62 pct. blandt elever med 30 pct. samlet skolefravaer
eller mere i 2 sammenhangende kvartaler (ikke vist i tabellen). Til sammenligning
bestar 12 pct. ikke blandt elever, der ikke har 10 pct. samlet skolefravaer eller mere i
et kvartal.

Endeligt viser Tabel 2.2, at andelen af elever, der pdbegynder en ungdomsuddan-
nelse senest 2 ar efter afslutningen af 9. klasse i skoledret 2018/2019, er lavere
blandt elever med skolefravaer — uanset hvordan skolefraveaeret afgraenses — sam-
menlignet med elever, der ikke har 10 pct. samlet skolefraveer eller mere i 1 kvartal.
Blandt elever med 15 pct. samlet skolefraveer eller mere i 1 kvartal pabegynder 85
pct. en ungdomsuddannelse inden for 2 ar, mens det samme gaelder for 54 pct. af
elever med 30 pct. samlet skolefravaer eller mere i 2 sammenhaengende kvartaler
(ikke vist i tabellen).

3 Lav elevtrivsel er en indikator, som Bgrne- og Undervisningsministeriet har dannet baseret pa antallet af "be-
kymrende svar” pa ni spgrgsmal fra de nationale trivselsmalinger (Bgrne- og Undervisningsministeriet,
2025). Indikatoren beregnes for elever i 4.-9. klasse.
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Tabel 2.2 Forskelle i trivsel, faglige resultater og overgang til ungdomsuddannelse
for elever med forskellige niveauer af samlet skolefraveer

Elever med lav elevtrivsel, Elever, der ikke bestar
eller hvor der ikke er en dansk og matematik ved
trivselsmaling folkeskolens afgangs-

prover, eller hvor der ikke
er oplysninger om

10 pct. samlet skolefraveer i 1 kalenderkvartal
Andel elever 29 pct.

Antal elever, der
indgar i analysen 168.509

10 pct. samlet skolefraveer i 2 efter hinanden falgende kvartaler
Andel elever 36 pct.

Antal elever, der
indgar i analysen 81.519

15 pct. samlet skolefraveer i 1 kalenderkvartal
Andel elever 34 pct.

Antal elever, der
indgar i analysen 98.196

15 pct. samlet skolefraveer i 2 efter hinanden falgende kvartaler
Andel elever 46 pct.

Antal elever, der
indgar i analysen 36.815

20 pct. samlet skolefraveer i 1 kalenderkvartal
Andel elever 41 pct.

Antal elever, der
indgar i analysen 56.697

20 pct. samlet skolefraveer i 2 efter hinanden felgende kvartaler
Andel elever 56 pct.

Antal elever, der
indgar i analysen 19.921

25 pct. samlet skolefraveer i 1 kalenderkvartal
Andel 48 pct.

Antal elever, der
indgar i analysen 34.962

karakterer

19 pct.

27.148

26 pct.

13.877

23 pct.

17.268

35 pct.

7.272

31 pct.

10.012

46 pct.

4.081

38 pct.

6.068

Elever, der har pabegyndt
ungdomsuddannelse
senest 2 ar efter 9. klasse

90 pct.

22.517

84 pct.

10.320

85 pct.

12.287

74 pct.

4.719

80 pct.

7.451

66 pct.

2.837

73 pct.

4.412

35



Elever med lav elevtrivsel, Elever, der ikke bestar  Elever, der har pabegyndt
eller hvor der ikke er en dansk og matematik ved ungdomsuddannelse
trivselsmaling folkeskolens afgangs- senest 2 ar efter 9. klasse

prover, eller hvor der ikke
er oplysninger om
karakterer

25 pct. samlet skolefraveer i 2 efter hinanden felgende kvartaler

Andel 64 pct. 56 pct. 60 pct.

Antal elever, der
indgar i analysen 12.553 2.561 1.798

Referencekategori: Har ikke haft 10 pct. samlet skolefraveer i 1 kvartal

Andel 20 pct. 12 pct. 96 pct.

Antal elever, der
indgar i analysen 120.210 21.347 23.354

Alle elever uanset maengden af samlet skolefraveer

Andel 25 pct. 16 pct. 93 pct.

Antal elever, der

indgar i analysen 288.719 48.495 45.871
Anm.: Analyserne i den farste kolonne er baseret pa elever i 4.-9. klasse i skolearet 2024/2025, analyserne i anden kolonne er baseret pa

Kilde:

elever i 9. klasse i skoledret 2023/2024, og analyserne i sidste kolonne er baseret pa elever i 9. klasse i skolearet 2018/2019. Det
skyldes, at vi gerne vil give eleverne 2 ar, fra de afslutter 9. klasse, til at pabegynde en ungdomsuddannelse. Det betyder, at vi kan
bruge de elever, der afslutter 9. klasse i skoledret 2021/2022, men denne argang er ramt af et saerligt hgjt skolefraveer pa grund af
covid-19. Derfor anvendes seneste argang inden covid-19. Ungdomsuddannelser omfatter gymnasiale ungdomsuddannelser og
erhvervsfaglige grundforlab og uddannelser.

Egne analyser baseret pa data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Samlet set viser Tabel 2.2, at jo hgjere og mere vedvarende skolefravaeret er, desto
darligere klarer eleverne sig pa tveers af trivsel, faglige resultater og videre uddan-

nelse. P& baggrund af Tabel 2.2 kan vi séledes konstatere — i lighed med den gvrige
forskningslitteratur — at der ikke findes en entydig graense for, hvornar omfanget af

skolefravaer bliver bekymrende.

Figur 2.2 viser i forleengelse heraf, at stigende samlet skolefraveer i 1 kvartal heenger
sammen med en stgrre andel elever med lav trivsel, en stgrre andel, der ikke bestar
dansk og matematik ved folkeskolens afgangspraver, og en mindre andel, der har

pabegyndt en ungdomsuddannelse 2 ar efter 9. klasse.
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2.3.3

Figur 2.2 Forskelle mellem udfaldsmal for forskellige niveauer af samlet
skolefravaer i 2 efter hinanden folgende kvartaler

Figuren viser andelen af elever, der ikke har bestaet dansk og matematik, eller hvor der ikke er oplys-
ninger om karakter; elever med lav elevtrivsel, eller hvor der ikke er nogen trivselsmaling; elever, der
har pabegyndt ungdomsuddannelse senest 2 ar, efter 9. klasse er afsluttet. Fordelt pa forskellige ni-
veauer af samlet skolefraveer i 2 efter hinanden fglgende kvartaler fra 10 pct.-30 pct.
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Omfanget og varigheden af samlet skolefravaer

= E|ever, der ikke er bestdet dansk og matematik, eller hvor der ingen oplysninger er om
karakterer

== E|ever med lav elevtrivsel, eller hvor der ingen trivselsmaling er

== F|ever, der er pabegyndt ungdomsuddannelse, senest 2 ar efter 9. klasse er afsluttet

Anm.: Analyserne, der omhandler lav elevtrivsel, er baseret pa elever i 4-9. klasse i skolearet 2024/2025, analyserne af, hvorvidt

eleverne bestar dansk og matematik ved folkeskolens afgangspraver, er baseret pa elever i 9. klasse i skolearet 2023/2024,
og analyserne, der omhandler overgang til ungdomsuddannelse, er baseret pa elever i 9. klasse i skolearet 2018/2019. Det
skyldes, at vi gerne vil give eleverne 2 ar, fra de afslutter 9. klasse, til at pabegynde en ungdomsuddannelse. Det betyder,
at vi kan bruge de elever, der afslutter 9. klasse i skolearet 2021/2022, men denne argang er ramt af et sarligt hgjt skole-
fraveer pa grund af covid-19. Derfor anvendes seneste argang inden covid-19. Ungdomsuddannelser omfatter gymnasiale
ungdomsuddannelser og erhvervsfaglige grundforlgb og uddannelser.

Kilde: Egne analyser baseret pa data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Varigheden af det samlede skolefravaer

| afsnit 2.3.1 konstaterede vi, at en taerskel pa 10 pct. samlet skolefraveer i 1 kvartal
naeppe er hensigtsmaessig, idet den omfatter en meget stor andel af elevpopulatio-
nen — knap 55 pct. — og dermed kun i begraenset omfang afgraenser elever med
egentlige fravaersproblemer. Efterfaglgende viste analyserne, at jo hgjere og mere
vedvarende skolefraveeret er, desto darligere klarer eleverne sig pa tvaers af trivsel,
faglige resultater og videre uddannelse, jf. Tabel 2.2. Derudover peger resultaterne
pa en gradvist stigende sammenhang, hvor problemerne tiltager med bade niveau

og varighed.
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Derfor retter vi i dette afsnit fokus mod varigheden af fraveeret for at belyse, i hvil-
ken grad hgjt skolefravaer er udtryk for et leengerevarende mgnster frem for en mid-
lertidig afvigelse. Analysen tager afseet i elever med mindst hhv. 15 pct. og 20 pct.
samlet skolefraveer — og ikke 25. pct. En teerskel pa 25 pct. tilfgrer kun begreenset
analytisk merveerdi sammenlignet med 20 pct., da den i vid udstreekning identifice-
rer den samme elevgruppe, samtidig med at en ikke ubetydelig gruppe elever med
betydeligt fraveer udelades.

Af denne grund identificerer vi det fgrste kvartal i skolearet 2023/2024, hvor en elev
har et samlet skolefraveer pa hhv. 15 pct. eller 20 pct. eller derover. For disse elever
falger vi udviklingen i skolefraveeret 3 kvartaler forud og 3 kvartaler efter dette tids-

punkt. Udviklingen er illustreret i Figur 2.3.

Figur 2.3 viser saledes, at allerede 1 kvartal efter det fgrste kvartal med 15 pct. eller
20 pct. samlet skolefraveer falder elevernes gennemsnitlige fravaer markant. Herefter
stabiliserer det sig pa et lavere, men stadig hgjt niveau. Det betyder, at et enkelt
kvartal med hgjt skolefravaer ikke ngdvendigvis afspejler et egentligt problem, idet
mange elever relativt hurtigt vender tilbage til et lavere niveau. Samtidig vender fra-
veeret dog ikke helt tilbage til udgangsniveauet far det farste kvartal med hgijt fra-
veer, hvilket tyder p3, at skolefraveeret efterfalgende forbliver forhgjet i flere mane-
der fremefter. Dette understreger, at hgjt fraveer kan have vedvarende karakter og

ikke ngdvendigvis blot er en midlertidig afvigelse.
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Figur 2.3 Udvikling i det gennemsnitlige samlede skolefraveer

Figuren viser udviklingen i det gennemsnitlige samlede skolefraveer 3 kvartaler fgr og 3 kvartaler ef-
ter, at en elev fgrste gang har hhv. 15 pct. og 20 pct. samlet skolefraveer eller derover i 1 kvartal i
2023/2024.
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= Jdvikling i gns. samlet fraveer siden ferste kvartal med 20 % samlet fraveer

Anm.:  Figuren er baseret pa cirka 160.000 elever, som i skoledret 2023/2024 har 15 pct. samlet skolefravaer i 1 kalenderkvartal
farste gang i det skolear, og cirka 86.000 elever, som i skolearet 2023/2024 har 20 pct. samlet skolefraveer i 1 kalenderkvar-
tal forste gang i det skolear. Disse elevers gennemsnitlige samlede skolefraveer falges op til 3 kvartaler tilbage i tid og op
til 3 kvartaler frem i tid fra fgrste gang de har hhv. 15 pct. og 20 pct. samlet skolefravaer eller derover i 1 kvartal.

Kilde: Egne analyser baseret pa data fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Men i hvor hgj grad er hgjt skolefravaer egentlig vedvarende? For at belyse dette ser
vi i det fglgende pa elever, der har et samlet skolefravaer pd mindst 15 pct. eller 20
pct. i 2 kvartaler i traek. Figur 2.4 viser, at pa tidspunkt 0 — dvs. det kvartal, hvor ele-
verne for andet kvartal i traek har hhv. 15 pct. og 20 pct. samlet skolefraveer eller
mere — er det gennemsnitlige skolefravaer hhv. 27 pct. og 36 pct. for de to grupper. |

det foregdende kvartal er fraveeret hhv. 25 pct. og 33 pct.

Ser vi pa det efterfglgende kvartal, falder skolefraveeret for elever med 15 pct. eller
mere fraveer til 21 pct., og for elever med 20 pct. eller mere fravaer falder det sam-
lede fraveer til 28 pct. | begge tilfzelde er der tale om et fald pa 22 procent. Til sam-
menligning viser Figur 2.3 et fald i det samlede fraveer pa 41 pct. fra det kvartal,
hvor elever fgrste gang har 20 pct. samlet skolefravaer eller mere, til det efterfal-

gende kvartal.



Dette indikerer, at vi med en definition, der inkluderer en varighed over 2 kvartaler, i
hgjere grad indfanger gruppen af elever, som over tid fortseetter med et hgjere fra-

veer.

Analysen viser saledes, at en definition, der alene baseres pa skolefraveer i et enkelt
kvartal, vil inkludere mange elever, hvis skolefraveer hurtigt normaliseres. Resulta-
terne understgtter derfor, at langvarigt bekymrende skolefraveer bgr afgraenses som
et tidsmaessigt manster, der straekker sig over mindst 2 pa hinanden fglgende kvar-
taler.

Figur 2.4 Udvikling i det gennemsnitlige samlede skolefraveer

Figuren viser udviklingen i det gennemsnitlige samlede skolefraveer 4 kvartaler fgr og 4 kvartaler ef-

ter, at en elev fgrste gang har hhv. 15 pct. og 20 pct. samlet skolefravaer eller derover i 2 efter hinan-
den fglgende kvartaler i 2023/2024.

Kilde:
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efter hinanden fglgende kvartaler

== dvikling i gns. samlet fraveer siden farste kvartal med 20 % samlet fraveer i to
efter hinanden fglgende kvartaler

Figuren er baseret pa cirka 52.000 elever, som i skoledret 2023/2024 har 15 pct. samlet skolefravaer i 2 efter hinanden fal-
gende kvartaler fgrste gang i det skolear, og cirka 25.000 elever, som i skolearet 2023/2024 har 20 pct. samlet skolefravaer i
2 efter hinanden fglgende kvartaler farste gang i det skolear. Disse elevers gennemsnitlige samlede skolefravaer felges op
til 3 kvartaler tilbage i tid og op til 3 kvartaler frem i tid fra farste gang de har hhv. 15 pct. samlet skolefravaer eller derover
i 2 efter hinanden falgende kvartaler eller 20 pct. samlet skolefravaer eller derover i 2 efter hinanden fglgende kvartaler.

Egne analyser baseret pa data fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.
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2.3.4

2.3.5

Opsummerende, kvantitative perspektiver pa definitionen pa
langvarigt bekymrende fravaer

Valget mellem 15 pct. og 20 pct. samlet skolefraveer over to pa hinanden falgende
kvartaler er ikke alene et teknisk, analytisk spgrgsmal, men afspejler ogsa en afvej-
ning mellem sensitivitet og specificitet. En teerskel pa 15 pct. identificerer en bre-
dere gruppe og muligger tidligere opsporing; omvendt indebaerer de 15 pct. samti-
digt starre heterogenitet — dvs. potentielt flere ikke-kritiske fraveersforlgb. Omvendt
afgreenser 20 pct. en mindre og mere entydig gruppe af elever med vedvarende og

hgjt fraveer, hvor sandsynligheden for et egentligt problem er stgrre.

Centralt, og pa tveers af analyserne, fremstar varighedskriteriet — fraveer over mindst
to pa hinanden fglgende kvartaler — som det mest afggrende for at identificere ved-
varende fravaersmgnstre. Elever med hgijt fravaer i et enkelt kvartal vender ofte til-
bage til et lavere niveau, hvilket understreger, at varighed er vigtigere end det pree-
cise fraveersniveau i en kort periode. Valget af taerskel bgr derfor ses som et analy-
tisk valg med forskellige implikationer: 15 pct. over 2 kvartaler er mere sensitivt og
egnet til tidlig identifikation, mens 20 pct. er mere restriktivt og i hgjere grad identi-

ficerer elever med vedvarende og alvorlige fraveersproblemer.

Derfor vurderer vi, at 20 pct. i mindst 2 pa hinanden felgende kvartaler er den
mest hensigtsmaessige afgraensning til at identificere elever med langvarigt
bekymrende skolefraveer, idet den i hgjere grad balancerer behovet for en klar og
operationel malgruppe med en tilstreekkeligt preecis identifikation af egentlige fra-

veersproblemer.

Kvalitative perspektiver pa definitionen

Vi har spurgt de interviewede skoleledere og eksperter ind til deres vurdering og

holdning til definitionen af langvarigt bekymrende fraveer.

For skoleledernes vedkommende beskriver de definitionen som vaerende nyttig i det
monitorerende arbejde, ligesom de samstemmigt udtrykker, at den giver en fornuf-
tig sortering mellem midlertidigt fraveer (i 1 kvartal) og mere vedvarende fraveers-
problematikker; en problematik, som flere af dem ikke har reflekteret over — eller var
bekendt med.

De interviewede eksperter anerkender ligeledes definitionens fokus pa 2 sammen-
haengende kvartaler som en anvendelig afgreensning men fremhaever ogsa et par
opmarksomhedspunkter i forhold til afgraeensningen. Det gaelder for det farste, at

definitionen ikke sondrer mellem de forskellige fraveerstyper. Vurderingen er her, at

41



2.4

veerdifuld information om evt. forskelle mellem arsager til langvarigt bekymrende
fraveer reduceres, safremt arsagen til fravaeret ikke tydeliggares.

For det andet reflekterer eksperterne — i lighed med flere interviewede skoleledere —
over risikoen for, at en definition afgraenset ved 15-20 pct. fraveer kan vaere for
“snaever” og risikere at ekskludere elever, der reelt har vanskeligheder i forhold til
fravaer. Eksempelvis naevner en af eksperterne, at 15 pct. fraveer i 1 kvartal vil vaere
alvorligt for nogle barn — afhaengigt af kontekst og sdrbarhed — men de vil ikke blive

indfanget med denne definition. En af eksperterne fortaeller endvidere:

Jeg er jo ogsd meget farvet af sadan det her med tidlig opsporing. Fordi
man kan ogsd se, at det kan na at akkumulere sig meget, meget hurtigt
lige pludselig, eller eskalere, sadan et fraveer. Sa derfor vil vi gerne have en
teerskel, der sddan er ret lav, sd vi kan na at fa fat i de her barn. Men jeg
kan godt se ud fra sadan en meget stor analyse, at det ogsd giver mening
at skeere ind til dem, hvor man teenker: Okay, her, der er der altsd tale om
en lidt mere konsolideret problematik, og ikke sa flygtigt (Faglig ekspert).

Overordnet vurderes definitionen dog at veere analytisk anvendelig, idet den ifglge
seerligt de interviewede eksperter kan fungere som indikator for mere vedvarende

fravaersproblematikker frem for mere tilfeeldige udsving i fraveer. Eksperternes per-
spektiver pa definitionen fremhaever det faktum, at enhver operationalisering inde-

baerer en afvejning af preecision.

Fastlaeggelse af definition

Pa baggrund af disse analyser fastleegges definitionen af langvarigt bekymrende
skolefravaer som et skolefraveaer pa mindst 20 pct. i 2 pa hinanden felgende
kvartaler. Det svarer til omkring 10 skoledage i hvert kvartal, eller samlet ca. 20

dage over 2 kvartaler, afhaengigt af antallet af skoledage i det enkelte kvartal.*

Definitionen tager ikke stilling til drsagerne til fraveeret eller til akt@rniveau, og den
skelner hverken mellem typer af skolefraveer (lovligt eller ulovligt) eller mellem for-
skellige fraveersmgnstre, sdsom hyppige, kortvarige fraveersdage og leengere sam-
menhaengende perioder. Dette udggr en vaesentlig begraensning ved den valgte de-
finition. Omvendt ger definitionen det muligt at identificere en gruppe af elever
med vedvarende hgjt og leengerevarende skolefravaer, hvor tilfaeldige udsving i hg-

jere grad minimeres gennem kravet om 2 pa hinanden falgende kvartaler. Samtidig

4 Seerligt i tredje kvartal vil antallet af dage, det svarer til, veere lavere grundet sommerferien.
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kan der for denne gruppe observeres tydelige negative sammenhange med trivsel,
faglige resultater og overgang til ungdomsuddannelse.

Valget af 20 pct. over 2 pa hinanden falgende kvartaler (25.078 elever) frem for 15
pct. (48.826 elever) afspejler en prioritering af en mindre og mere entydig gruppe af
elever med vedvarende og hgijt fraveer, hvor sandsynligheden for et egentligt pro-
blem er stagrre. En hgjere taerskel reducerer dermed heterogeniteten i gruppen og
mindsker risikoen for at inkludere elever med midlertidige eller mindre alvorlige fra-
veersforlgb. Samtidig @ges sandsynligheden for, at fraveeret afspejler et mere struk-
turelt og vedvarende problem, hvilket styrker sammenligneligheden i analyser pa

tveers af skoler og kommuner.

Det er denne definition, vi anvender i analyserne i de kommende kapitler.
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Omfanget af langvarigt
bekymrende skolefravaer

| dette kapitel undersager vi, hvordan forekomsten af langvarigt bekymrende skole-
fraveer, jf. forrige kapitels definition, har udviklet sig i perioden fra skolearet
2010/2011 til skoledret 2024/2025. Vi undersgger derudover, hvordan forekomsten
af langvarigt bekymrende skolefraveer udvikler sig fordelt pa klassetrin og klasse-
type, samt hvordan forekomsten af langvarigt bekymrende skolefraveer er fordelt pa
kommuneniveau i 2024/2025.

Boks 3.1 Undersggelsesspgrgsmal og hovedkonklusioner i kapitlet

Samlet peger resultaterne pa et strukturelt brud omkring covid-19 med en varig
stigning i langvarigt bekymrende skolefraveer, seerligt blandt zldre elever, og in-
dikationer pa endrede, mere vedholdende skolefravaeersmgnstre. Vi kan dog ikke
udelukke, jf. kapitel 4, at de eendrede fraveersregistreringer ogsa har en betydning

for stigningen i fraveeret.

® Vi konkluderer for det farste, at andelen af elever med langvarigt bekym-
rende skolefravzer la stabilt omkring 3 pct. frem til skolearet
2018/2019, hvorefter den steg markant til 5,3 pct. i 2021/2022. Efter
pandemien er andelen faldet igen, men den forbliver cirka 2 procentpoint
hgjere end niveauet far covid-19, hvilket tyder pa vedvarende andringer i

skolefravaersmgnstre.

® Vi konkluderer for det andet, at stigningen i andelen af elever med lang-
varigt bekymrende skolefraveer iszer er tydelig blandt elever i udskolin-
gen. Ligeledes finder vi, at andelen af elever med langvarigt bekymrende
skolefravaer er stigende med klassetrinnet, og at typen af fravaer aendrer sig
med klassetrinnet, sdledes at ulovligt fraveer udggr en hgjere andel, jo hgjere
klassetrinnet er.

= Vikonkluderer for det tredje, at der er kommunale forskelle i andelen af
elever med langvarigt bekymrende skolefraveer.



3.1

3.1.1

Forekomsten af langvarigt bekymrende
skolefraveer

Vi starter med at beskrive, hvordan langvarigt bekymrende skolefraveer, her define-
ret som elever, der mindst én gang i lgbet af et skolear har 20 pct. samlet skolefra-
veer i 2 pa hinanden fglgende kvartaler, har udviklet sig fra det fgrste ar, der er op-
lysninger om skolefravaer i, 2010/2011, til og med seneste skolear i 2024/2025.

Stigning i forekomsten af elever med langvarigt bekymrende
skolefraveer over tid

Figur 3.1 viser andelen af elever pa folkeskoler, der har langvarigt bekymrende sko-
lefraveer over tid. Af figuren fremgar det, at andelen med langvarigt bekymrende
skolefravaer har ligget relativt stabilt pd omkring 3 pct. frem til skoledret 2018/2019.
| skoledret 2019/2020 falder andelen med langvarigt bekymrende skolefraveer til 2,4
pct., hvorefter andelen stiger frem til skoledret 2021/2022, hvor andelen mere end
fordobles til 5,3 pct.

Dette fald og den efterfalgende markante stigning skyldes formentlig omstaendig-
heder knyttet til covid-19, som kan have haft betydning for registrering af skolefra-
vaer savel som faktisk skolefravaer. Efter covid-19 er andelen med langvarigt bekym-
rende skolefraveer faldet igen (til 4,7 pct.) men til et niveau, der ligger omkring 2
procentpoint hgjere end far covid-19.
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Figur 3.1 Udvikling i andel elever med langvarigt bekymrende skolefraveer

Figuren viser udviklingen i andel elever med langvarigt bekymrende skolefravaer i perioden fra skole-
aret 2010/2011-2024/2025.
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Skolear

Anm.:  Figuren er baseret pd mellem cirka 490.000 og 551.000 elever i folkeskolen i hvert enkelt skolear. Bilagstabel 3.1 viser andel
og antal elever med langvarigt bekymrende skolefraveer i hvert enkelt skolear.

Kilde: Egne analyser baseret pa data fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Denne udvikling overrasker ikke de skoler, vi har besggt. Badde skoleledere og leerere
genkender billedet fra deres egen praksis, hvor de oplever, at flere elever har et hgjt
og mere vedvarende fraveer. Interviewene peger pa forskellige forklaringer pa det
langvarige fraveer, men en gennemgaende erfaring er, at en del elever tilsynela-
dende trivedes med at vaere hjemme under nedlukningen. Flere beskriver, at perio-
den a&ndrede nogle elevers forhold til skolen og svaekkede motivationen for at

vende tilbage til en almindelig skoledag. En leerer fortaeller eksempelvis:

Det er i hvert fald noget, som nogle [elever, red.] har udtrykt efter det her
corona, at det var pludselig rart [at veere hjemme, red.], og man fik det
faktisk bedre. Jeg taenker, at det har vceret dem, der har veeret i en belast-
ning, overbelastning, der har folt det. Og derfor kan det godt veere, at inci-

tamentet til sa at komme i skole faktisk bliver ringere (Leerer).

Skal vi forsta udviklingen i det langvarige bekymrende skolefraveer, kan det veere nyt-
tigt ogsa at kigge pa, hvad fraveeret registreres som; sygefraveer, lovligt fravaer eller
ulovligt fraveer. Figur 3.2 viser for elever med langvarigt bekymrende skolefravaer, hvor

stor en andel de forskellige fraveerstyper udger i de kvartaler, hvor fravaeret er hgijt.



Figur 3.2

Konkret indgar de kvartaler, hvor en elev har 20 pct. eller mere samlet fraveer i 2 pa
hinanden fglgende kvartaler — og begge kvartaler medtages i opgarelsen.

Figur 3.2 viser, for det farste, at det samlede gennemsnitlige skolefraveer for de ele-

ver, som har langvarigt bekymrende skolefraveer, ligger péd mellem 35 pct. og 39 pct.

i perioden fra skoledret 2010/2011-2024/2025. Dernaest viser figuren, at langvarigt
bekymrende skolefraveer overvejende bestar af sygefraveer. Det geelder pa tveers af
alle skoledr i perioden 2010/2011-2024/2025.

Typer af fraveer, som det langvarige bekymrende skolefravaer
bestar af

Figuren viser, hvilke typer af fraveer det langvarige bekymrende skolefravaer bestar af (sygefraveer,
lovligt fraveer eller ulovligt fraveer) fordelt pa skolear fra 2010/2011-2024/2025.
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Figuren er baseret pd mellem knap 12.000 og 25.000 elever i hvert enkelt skoledr som minimum én gang i det pagaeldende
skoleér har haft 20 pct. samlet fraveer eller mere i 2 efter hinanden fglgende kvartaler. Fraveaeret er medtaget i alle de kvar-
taler, hvor en elev har langvarigt bekymrende skolefravaer. Hvis en elev én gang pa et skoledr har langvarigt bekymrende
skolefraveer, medtages séledes fraveeret i de 2 sammenhangende kvartaler, hvor eleven har 20 pct. eller mere samlet sko-
lefravaer. Hvis én elev flere gange pa et skolear har langvarigt bekymrende skolefravaer, medtages saledes fravaeret i alle de
kvartaler, der falder ind under definitionen.

Egne analyser baseret pé data fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.
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3.1.2

Interessant nok ses i arene 2018-2020 - formentlig foranlediget af bade covid-19,
bekendtggrelsen om fraveersregistrering med tilhgrende vejledning for skolerne
samt loven om styrket foraeldreansvar 2019 (se Kjer et al., 2023) — at andelen af det
samlede fraveer, der udggres af sygefraveer, er steget over tid — fra 16 pct. lige for
covid-19 til 23 pct. i det seneste skoledr. Omvendt er andelen af ulovligt fraveer fal-
det fra 13 pct. til 8 pct., mens andelen af lovligt fraveer har ligget nogenlunde stabilt
pa ca. 8 pct.

Hgjere andel elever med langvarigt bekymrende skolefravzer efter
covid-19-pandemien, saerligt i udskolingen

Figur 3.3 viser i forleengelse af sidste afsnit udviklingen i andel elever med langvarigt
bekymrende skolefraveer; denne gang opdeler vi pa indskoling (0.-3. klassetrin),

mellemtrin (4.-6. klasse) og udskoling (7.-9. klasse).

Figur 3.3 Udvikling i andel med langvarigt bekymrende skolefraveer opdelt

pa klassetrin

Figuren viser udviklingen i andel elever med langvarigt bekymrende skolefravaer i perioden fra skole-
aret 2010/2011-2024/2025 opdelt pa klassetrinnene 0.-3. klasse-9. klasse.
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Figuren er baseret pd mellem cirka 490.000 og 551.000 elever i folkeskolen i hvert enkelt skoledr. Bilagstabel 3.2 viser andel
og antal elever med langvarigt bekymrende skolefraveer i hvert enkelt skolear.

Egne analyser baseret pa data fra Styrelsen for It og Leering.



Figuren viser for det farste en relativt stabil andel af elever med langvarigt bekym-
rende skolefraveer frem til skoledret 2018/2019 lige far covid-19, hvorefter der sker
farst et fald og dernaest en starre stigning. Mest centralt er det dog, at andelen med
langvarigt bekymrende skolefraveer er stigende i saerligt udskolingen efter pande-
mien. Her stiger andelen af elever med langvarigt bekymrende skolefravaer fra 6 pct.
(1 2018/2019) til 9 pct. (i 2024/2025)

Kigger vi specifikt pa skolearet 2024/2025, og fordeler vi det langvarige bekym-
rende skolefravaer pa klassetrin, bliver det tydeligt, at andelen af elever med langva-
rigt bekymrende fraveer stiger i takt med klassetrinnet og kulminerer i udskolingen.
Det fremgar af Figur 3.4. Dette er vigtigt, fordi det viser, at risikoen for langvarigt
bekymrende fraveer sges med alderen, og at indsatsen derfor bgr differentieres ef-

ter klassetrin, nar definitionen anvendes i praksis.

Figur 3.4 Andel elever med langvarigt bekymrende skolefraveer opdelt pa
klassetrin

Figuren viser andelen af elever med langvarigt bekymrende skolefravaer, dvs. 20 pct. samlet skolefra-
veer eller mere i 2 efter hinanden fglgende kvartaler i skolearet 2024/2025 opdelt pa klassetrin.
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Anm.: Figuren er baseret pa 490.000 elever i folkeskolen i skolearet 2024/2025. Der er mellem 47.000-51.000 elever pa hvert
klassetrin.
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Kilde: Egne analyser baseret pa data fra Styrelsen for It og Laering.

Dette billede genkender de i hgj grad pa de skoler, vi har besggt, hvor andelen af
elever med langvarigt bekymrende fravaer ligeledes er stigende i takt med klasse-
trin, og hvor problematikken fremstar mest fremtreedende i udskolingen. Nar de
skal forklare mgnstret, peger de pa flere samtidige forhold. Det er et tidspunkt i ele-

vernes liv, hvor de mader ggede faglige krav, og hvor nogle samtidig oplever

49



leererskift i forbindelse med overgange mellem trin. Hertil kommer personlige og
sociale forhold, herunder en stigende kommunikation pa sociale medier, hvor andre
dynamikker og forventninger fylder i elevernes hverdag.

Vi undersgger dernaest, om der er forskel pa, hvilken andel de forskellige fraveersty-
per, sygefraveer, lovligt fravaer og ulovligt fraveer, udger af det samlede fraveer op-

delt pa klassetrin.

Figur 3.5 viser, at det samlede fraveer overvejende bestar af sygefraveer, som udger
omkring 60 pct. af skolefraveeret pa tveers af klassetrin. Det interessante er imidler-
tid, at sammensaetningen af de gvrige fraveerstyper aendrer sig med alder. | 0. klasse
udger lovligt fraveer 34 pct. af det samlede fraveer, mens ulovligt fraveer kun udger 8
pct. Dette magnster forskydes gradvist gennem skoleforlgbet: Andelen af lovligt fra-
veer falder, mens andelen af ulovligt fravaer stiger, sdledes at de to fraveerstyper i 9.

klasse hver udger 20 pct. af det samlede fraveer.

Stigningen i ulovligt fraveer med alderen kan derfor ogsa ses som en indikator pa
elever i risiko for mere vedvarende eller kronisk fraveer og dermed potentielle udfor-

dringer i forhold til at gennemfgre en ungdomsuddannelse.
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3.1.3

Figur 3.5 Andel, hver fraveerstype udger af det samlede fravzer fordelt pa
klassetrin

Figuren viser, hvor stor en andel hhv. sygefraveeret, det lovlige fraveer og sygefravaeret udger af det
samlede fraveer i skolearet 2024/2025 fordelt pa klassetrin.
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== Andel, som sygefraveer udger af samlede fraveer
== Andel, som lovligt fraveer udger af det samlede fraveer

=== Andel, som ulovligt fravaer udger af det samlede fravaer

Anm.: Figuren er baseret pa mellem 47.000 og 51.000 elever i folkeskolen pa hvert klassetrin i skolearet 2024/2025.

Kilde: Egne analyser baseret pa data fra Styrelsen for It og Leering.

Andelen med langvarigt bekymrende skolefraveer er markant
hgjere i specialklasser

Udviklingen i andelen med langvarigt bekymrende skolefraveer illustreret i Figur 3.1
inkluderer bade elever i almenklasser og specialklasser i folkeskolen.> Opdeler vi ud-
viklingen pa klassetype, bliver det tydeligt, at der er en markant forskel pa andelen
med langvarigt bekymrende skolefraveer i de to klassetyper. Figur 3.6. viser, at i al-
menklasser ligger andelen med langvarigt bekymrende skolefravaer pa 3 pct. i skole-
aret 2017/2018 og 5 pct. i skoledret 2024/2025, mens andelen blandt elever i speci-
alklasser er 11 pct. i 2017/2018 og 13 pct. i 2024/2025.

Selvom andelen med langvarigt bekymrende skolefravaer er markant hgjere i speci-
alklasser end i almenklasser, udggr specialklasserne en relativt lille del af det sam-

lede antal elever (3-4 pct. i hvert skolear). Derfor eendrer det, at andelen med

> Figuren inkluderer ogs4 'Klasser for eldre tosprogede elever’, men disse udger en meget lille andel.
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langvarigt bekymrende skolefraveer er hgjere blandt denne gruppe, ikke pa det
samlede billede af elever i folkeskolen.®

Figur 3.6 Udvikling i andel med langvarigt bekymrende skolefravaer opdelt
pa klassetype

Figuren viser udviklingen i andel elever med langvarigt bekymrende skolefravaer i perioden fra skole-
aret 2017/2018 til 2024/2025 opdelt pa almenklasser og specialklasser.
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Figuren er baseret pa mellem cirka 469.000 og 512.000 elever i hvert skoleér i almenklasser og mellem cirka 15.000 og
19.500 elever i hvert skolear i specialklasser. Oplysninger om klassetype eksisterer fgrst fra skolearet 2017/2018.

Egne analyser baseret pa data fra Styrelsen for It og Leering.

Kommunale forskelle i omfanget af elever med langvarigt
bekymrende skolefraveer

Figur 3.7 viser, at de kommuner, der har den hgjeste andel elever med langvarigt
bekymrende skolefraveer, seerligt ligger i Midt- og Vestsjeaelland. Den markeste rgde
farve pa kortet viser kommunerne med den hgjeste andel af elever med langvarigt
bekymrende skolefravaer, mens den lyseste rade farver viser kommunerne med den
laveste andel, som seerligt ligger i Midtjylland.

6 Rapporten forholder sig ikke til langvarigt bekymrende skolefravaer pa specialskoler, behandlings- og special-
undervisningstilbud samt specialundervisningstilbud pé berne- og ungehjem.



Figur 3.7 Langvarigt bekymrende skolefravaer pa kommuneniveau

Figuren viser andelen af folkeskoleelever med langvarigt bekymrende skolefraveer i skolearet

2024/2025 i den enkelte kommune. Farste kvartil indeholder de 25 pct. af kommunerne med den

laveste andel elever med langvarigt bekymrende skolefravaer.
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Figuren er baseret pa oplysninger om skolefraveer om 490.043 elever i folkeskolen i skoledret 2024/2025. Farste kvartil
indeholder de 25 pct. af kommunerne med den laveste andel elever med langvarigt bekymrende skolefraveer (<4,2 pct.),
Anden kvartil indeholder de 25 pct. af kommunerne med den naestlaveste andel elever med langvarigt bekymrende skole-
fravaer (>=4,2 pct. og <5,2 pct.), tredje kvartil indeholder de 25 pct. af kommunerne med den naesthgjeste andel elever
med langvarigt bekymrende skolefravaer (>=5,2 pct. og <6,4 pct.), og fjerde kvartil indeholder de 25 pct. af kommunerne
med den hgjeste andel elever med langvarigt bekymrende skolefraveer (>=6,4 pct. og <=12,4 pct.). Der vises ingen oplys-
ninger for Laesa pa grund af et for lille antal observationer.

Egne analyser pa baggrund af data fr Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering.

Analysen tager ikke hgjde for forskelle i elevernes baggrund, hvilket betyder, at kor-
tet delvist afspejler sociogkonomiske og demografiske forskelle mellem kommu-
nerne. Eksempelvis er der et markant overlap mellem kommunerne med den hgjeste
andel af madre, hvis hgjeste fuldferte uddannelse er grundskole eller ungdomsud-
dannelse, og kommunerne med den hgjeste andel af elever med langvarigt bekym-

rende skolefraveer.

Figur 3.7 viser dermed, at langvarigt bekymrende skolefravaer ikke er jeevnt fordelt
nationalt men i stedet synligger geografiske magnstre, der haenger sammen med so-
ciogkonomiske faktorer som fx lavere uddannelsesniveau blandt madre. Dermed er
det ogsa et opmeerksomhedspunkt, at hjeelp til sdvel opsporing og hjeelp til kom-
muner og skoler af elever med langvarigt bekymrende fravaer bgr differentieres og

malrettes kommuner og omrader med hgjere risiko.
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3.15

Betydningen af tidlig opsporing og indsats i praksis

Selvom ledelse og medarbejdere pa flere af de besagte skoler vurderer, at de har en
nogenlunde velfungerende praksis for opsporing og handtering af fraveer, peger de
samtidigt pa& vedvarende udfordringer. Der er en lgbende opmaerksomhed pa tidlig
opsporing og indsats, men arbejdet er i hgj grad afheengigt af de ressourcer, der er
til rddighed — seerligt tid fremhaeves som en central begraensning. Pa en af skolerne
naevnes tolaererordninger som en mulig lgsning, fordi det kan skabe bedre rammer
for bade forebyggende og opfalgende arbejde med langvarigt bekymrende fraveer.

Hvis du sparger dem [medarbejderne, red.], sa vil de sige, at tolererord-
ninger ville lose rigtig mange ting. Fordi de jo oplever at bruge rigtig me-
get tid pd at falge op og tale med og serge for, at folk er ( vatter og men-
talisere og 'kom, nu kan vi godt ga ind i klassen igen’ (...) Sd pa den mdde
ved de godt, hvad der skal til, men det er klart, de kan jo ikke std og for-
teelle om Tove Ditlevsen, mens de ogsd er hiemme og hente lille Benny
(Skoleledelse).

Flere steder understreges samtidigt betydningen af, at opsporing og handling er
overskueligt for leererne. P& én skole udtraekkes fraveersdata lsbende gennem kvar-
talet for at identificere elever, hvor der kan vaere behov for seerlig opmaerksomhed.
For at lette arbejdsgangene har ledelsen desuden udarbejdet standardskrivelser til
brug ved 10 pct. fravaer og ved indkaldelse til mgde med forzeldre. Ifglge ledelsen
bidrager denne ekstra systematik — ud over kommunens retningslinjer — til tidligere

identifikation af elever i risiko og reducerer samtidig medarbejdernes tidsforbrug.

Ledelsens stgtte fremhaeves ogsad som vigtig i den konkrete handtering. Tydelig le-
delsesmaessig sparring kan reducere usikkerhed blandt medarbejdere og skabe klar-

hed om naeste skridt, ndr bekymringer opstar. En laerer beskriver det saledes:

Og sd synes jeg, vores neermeste leder er ret steerk til, ndr vi gér ind og si-
ger, ‘der er noget her’ [i forhold til bekymringer om fraveer, red.], sG ridser
de op, hvad neeste skridt er (...) Og er vi i tvivl, sd har vi helt sikkert en der,
hvor vi ved, at der fdr vi gode rdd og vejledning og handlekraft ogsa

(Leerer).

Ledelsen fungerer dermed som et vigtigt bindeled mellem laerernes observationer i

hverdagen og de handlinger, der saettes i gang.

Foreeldreperspektivet understatter betydningen af tidlig og koordineret indsats. For-
xldrene peger samstemmigt pa, at der i deres cases ofte gar for lang tid fra, at de

farste tegn pa trivselsudfordringer viser sig, til der ivaerksaettes en samlet indsats.
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De efterspgrger en tidlig, helhedsorienteret plan med tydelig placering af ansvar for
opfelgning og koordinering. En foraelder beskriver skolens handtering sdledes:

Der blev sat lidt stette pa, men det var sGdan noget ad hoc-statte. Det var
aldrig godt, og der var ikke nogen samlet lasning omkring ham. Lcererne
vidste ikke rigtigt. Den ene vidste ikke, hvad den anden gjorde. Aftaler blev
ikke overholdt (...) | det hele taget ingen helhedsorienteret lasning omkring
ham (Foreelder til dreng pa 14 ar).

Foreeldrene fremhaever desuden, at eleverne selv bar inddrages aktivt i forstaelsen
af deres situation og i tilretteleeggelsen af indsatser, da manglende inddragelse kan

betyde, at indsatserne ikke adresserer de oplevede barrierer for fremmeade.

P4 tveers af skole- og foraeldreperspektiver tegner der sig saledes et billede af, at
tidlig opsporing og handtering af bekymrende fravaer forudsaetter bade organisato-
riske rammer, enkle arbejdsgange og en koordineret indsats omkring den enkelte

elev.
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Karakteristika ved elever med
langvarigt bekymrende
skolefravaer

| dette kapitel unders@ges karakteristika hos elever i folkeskolen med langvarigt be-
kymrende skolefraveer i skolearet 2024/2025. Formalet er at belyse, hvilke elever der
er i risiko for at udvikle langvarigt bekymrende skolefraveer. Vi gennemfarer analysen

ved at sammenligne elever hhv. med og uden langvarigt bekymrende skolefravaer.

Boks 4.1 Undersggelsesspgrgsmal og hovedkonklusioner i kapitlet

Langvarigt bekymrende skolefravaer er mere udbredt blandt elever, der rent so-
ciogkonomisk og helbredsmaessigt er darligere stillet. Skolefravaeret fremstar der-
for ikke som et isoleret skoleproblem.

B For det farste har elever med langvarigt bekymrende skolefravaer oftere for-
aldre uden tilknytning til arbejdsmarkedet og foraeldre med lavere uddan-
nelsesniveau sammenlignet med @vrige elever. Samtidig har en betydelig
andel — 35 pct. — en mor med en videregaende uddannelse. Det peger p3,
at fraveersproblematikker ved LBF ikke alene kan forklares af klassiske
sociogkonomiske risikofaktorer, men ogsa ma forstas i lyset af andre
forhold.

Dette understattes af de kvalitative analyser, hvor skoleledere fremhaever en
tendens til, at bgrn i nogle tilfaelde meldes syge af forzeldre, uden at der
nedvendigvis er tale om egentlig sygdom. Flere ledere peger pa, at denne
foraeldretilgang til skolen som faellesskab bidrager til at forklare dele af
udviklingen i fraveeret.

®  For det andet er langvarigt bekymrende skolefraveer forbundet med
funktionsnedszettelser og psykiske vanskeligheder. 16 pct. af eleverne
med langvarigt bekymrende skolefraveer har mere end én type funktions-
nedseettelse, sa mmenlignet med 3 pct. i den gvrige elevgruppe.
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4.1

411

For det tredje modtager elever med langvarigt bekymrende skolefraveer
oftere stgttende indsatser. | skoledret 2024/2025 har 41 pct. af eleverne i
denne gruppe pa et tidspunkt modtaget en stgttende indsats under barnets
lov, mod 13 pct. blandt elever uden langvarigt bekymrende skolefraveer.
Omvendt betyder det dog, at naesten 60 pct. af eleverne med langvarigt fra-
veer ikke har modtaget en stgttende indsats.

Sociogkonomiske og demografiske
karakteristika for elever med langvarigt
bekymrende skolefraveer

| dette afsnit beskriver vi elever med langvarigt bekymrende skolefraveer ud fra de-
res kan, alder, oprindelsesland, funktionsnedsaettelser og udsathed, herunder om de
har modtaget stottende indsatser, er blevet anbragt uden for hjemmet eller har vee-
ret sigtet for kriminalitet. Vi belyser ogsa foraeldrenes karakteristika, sdasom uddan-
nelses- og indkomstniveau samt tilknytning til arbejdsmarkedet. Disse elever sam-
menlignes med dem, der ikke har haft langvarigt bekymrende skolefravaer i samme
skoledr, for at give indsigt i, hvilke elever der er i risiko for at udvikle langvarigt be-

kymrende skolefraveer.

Sociogkonomiske og demografiske forskelle blandt elever med
og uden langvarigt bekymrende skolefravaer

Tabel 4.1 viser, at der er demografiske og sociogkonomiske forskelle blandt de ele-
ver, der har langvarigt bekymrende skolefravaer i skoledret 2024/2025, og dem, der
ikke har.

Andelen af elever med langvarigt bekymrende skolefraveer stiger med stigende klas-
setrin. Analysen viser, at elever med langvarigt bekymrende skolefravaer i gennem-
snit er 12,1 ar, mens elever uden langvarigt bekymrende skolefraveer i gennemsnit
er 10,5 ar. Forskellen er statistisk signifikant Dette afspejler, at det i hgjere grad er
elever pd mellemtrinnet og i udskolingen, som har langvarigt bekymrende skolefra-

veer, jf. Figur 3.3, hvilket treekker aldersgennemsnittet op.

Elever med langvarigt bekymrende skolefravaer er en smule oftere piger (51 pct. vs.

48 pct.) og lidt hyppigere fra ikke-vestlige lande (12 pct. vs. 10 pct.). Samtidig er der
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en overrepraesentation af elever med langvarigt bekymrende skolefravaer, der bor
med kun én forzelder (34 pct. vs. 20 pct.). | forhold til de sociogkonomiske analyser
sa viser Tabel 4.1 endvidere, at elever med langvarigt bekymrende skolefravaer of-
tere har foraeldre uden tilknytning til arbejdsmarkedet. For eksempel er 33 pct. af
disse elevers madre ikke i arbejde eller under uddannelse mod 17 pct. i gruppen
uden langvarigt bekymrende skolefraveer. Tilsvarende geelder for faedrene, hvor 19
pct. af elever med langvarigt bekymrende skolefravaer har en far uden arbejde eller
uddannelse, sammenlignet med 9 pct. i sammenligningsgruppen. Endeligt har en
betydelig del — 35 pct. — af eleverne faktisk en mor med videregdende uddannelse,

hvilket viser, at der ogsa er stor variation i de sociogkonomiske forhold.

Endeligt har forzeldrene til elever med langvarigt bekymrende skolefraveer generelt
lavere indkomstniveau. En stgrre andel af bade madre og feedre ligger i farste kvar-
til, dvs. blandt de 25 pct. med lavest indkomst (29 pct. af mgdrene og 33 pct. af
feedrene), sammenlignet med elever uden langvarigt bekymrende skolefravaer (21
pct. af madrene og 22 pct. af faedrene). Omvendt ligger en mindre andel af forael-
drene i fjerde kvartil, dvs. blandt de 25 pct. med hgjest indkomst, blandt elever med
langvarigt bekymrende skolefravaer (15 pct. af mgdrene og 14 pct. af faedrene) end
blandt elever uden (24 pct. af mgdrene og 21 pct. af feedrene).

Tabel 4.1 Elevers demografiske og sociogkonomiske baggrund opgjort efter, om de
har haft langvarigt bekymrende skolefraveer i skolearet 2024/2025 eller ej

Langvarigt bekymrende Ikke langvarigt bekymrende

skolefravaer i 2024/2025 skolefravaer i 2024/2025
Alder 12,1 ar 10,5 ar
Pige 51 pct. 48 pct.
Ikke-vestligt oprindelsesland 10 pct. 12 pct.
Bor med begge foraeldre 62 pct. 78 pct.
Bor med den ene af foraeldrene 34 pct. 20 pct.
Mor ikke i arbejde eller under uddannelse 33 pct. 17 pct.
Far ikke i arbejde eller under uddannelse 19 pct. 9 pct.
Mor grundskole eller gymnasial uddannelse 32 pct. 18 pct.
Mor videregaende uddannelse 35 pct. 53 pct.
Far grundskole eller gymnasial uddannelse 31 pct. 20 pct.
Far videregaende uddannelse 25 pct. 40 pct.
Mor disponibel indkomst i farste kvartil 29 pct. 21 pct.

(nederste 25 pct. i indkomstfordelingen)




Langvarigt bekymrende Ikke langvarigt bekymrende

skolefraveer i 2024/2025 skolefraveer i 2024/2025

Mor disponibel indkomst i fjerde kvartil 15 pct. 24 pct.
(mverste 25 pct. i indkomstfordelingen)

Far disponibel indkomst i farste kvartil 33 pct. 22 pct.
(nederste 25 pct. i indkomstfordelingen)

Far disponibel indkomst i fjerde kvartil 14 pct. 21 pct.
(mverste 25 pct. i indkomstfordelingen)

Anm.: Tabellen er baseret pa oplysninger om foreeldre til 473.276 elever i folkeskolen, som i skolearet 2024/2025 enten har haft 20 pct.
eller mere samlet skolefraveer i 2 efter hinanden falgende kvartaler (23.170 elever) eller ikke har (450.106 elever). Andele for hhv.
mors og fars uddannelsesniveau summerer ikke til 100 pct., fordi kategorierne 'erhvervsfaglig uddannelse’ og 'manglende infor-
mation om uddannelse’ ikke er medtaget i tabellen. Ligeledes summerer andelene i forhold til hhv. mors og fars disponible ind-
komst ikke til 100 pct., fordi anden kvartil, tredje kvartil og dem, hvor der ikke er information om indkomst, ikke er medtaget i
tabellen. Forskellene mellem de to grupper elever er signifikante pa et 1-pct.s. signifikansniveau pé naer fars disponible indkomst i
anden kvartil, hvor der ingen forskel er.

Kilde:  Egne analyser pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering.

Dernaest opdeler vi eleverne i hhv. indskoling, mellemtrin og udskoling for at under-
sgge, om karakteristika ved elever med langvarigt bekymrende skolefraveer varierer
pa tveers af klassetrin.

Tabel 4.2 viser for det farste, at langvarigt bekymrende skolefraveer hyppigst fore-
kommer blandt drenge i indskolingen (55 pct.), mens det i udskolingen i hgjere grad
ses blandt piger (56 pct.). For det andet ses en andring i foreeldrenes uddannelses-
baggrund pa tveers af trin, idet andelen af elever med forzeldre med enten viderega-
ende uddannelse eller kun grundskole/gymnasial uddannelse som hgjeste fuldfgrte
uddannelse er lavere i udskolingen. Omvendt har en stgrre andel af mgdrene til ele-

ver i udskolingen en erhvervsfaglig uddannelse (kategori ikke vist i tabellen).

For det tredje er foraeldrenes disponible indkomst hgjere i udskolingen, hvilket af-
spejles i, at faerre foraeldre til disse elever befinder sig i den laveste indkomstkvartil.
Denne forskel skal dog fortolkes med forsigtighed, da den delvist kan veere meka-
nisk betinget af, at forzaeldre til elever i udskolingen generelt har haft leengere tid pa
arbejdsmarkedet end foreeldre til elever i indskolingen.



Tabel 4.2 Elevers demografiske og sociogkonomiske baggrund opgjort efter, om de
har haft langvarigt bekymrende skolefraveer i skolearet 2024/2025 eller e;j,
opdelt pa klassetrin

Langvarigt bekymrende skolefraveer Ikke langvarigt bekymrende skolefravaer
i 2024/2025 i 2024/2025

Indskoling  Mellemtrin Udskoling Indskoling  Mellemtrin Udskoling

Alder 7,9 ar 11,3 &r 14,2 ar 7,1 ar 11,1 ar 14,1 ar
Pige 45 pct. 47 pct. 56 pct. 49 pct. 49 pct. 48 pct.
Ikke-vestligt op- 13 pct. 8 pct. 10 pct. 11 pct. 12 pct. 12 pct.

rindelsesland

Bor med begge 61 pct. 64 pct. 62 pct. 79 pct. 78 pct. 76 pct.
forzeldre
Bor med den ene 37 pct. 33 pct. 33 pct. 19 pct. 20 pct. 19 pct.

af foraeldrene

Mor ikke i arbejde 39 pct. 33 pct. 31 pct. 16 pct. 18 pct. 18 pct.
eller under ud-
dannelse

Far ikke i arbejde 22 pct. 18 pct. 18 pct. 9 pct. 10 pct. 11 pct.
eller under ud-
dannelse

Mor grundskole 35 pct. 31 pct. 31 pct. 17 pct. 19 pct. 19 pct.
eller gymnasial
uddannelse

Mor videregaende 37 pct. 37 pct. 33 pct. 57 pct. 52 pct. 48 pct.
uddannelse

Far grundskole el- 32 pct. 30 pct. 30 pct. 19 pct. 21 pct. 20 pct.
ler gymnasial ud-
dannelse

Far videregaende 28 pct. 25 pct. 23 pct. 43 pct. 38 pct. 36 pct.
uddannelse

Mor disponibel 42 pct. 32 pct. 22 pct. 24 pct. 22 pct. 16 pct.
indkomst i farste

kvartil (nederste

25 pct. i ind-

komstfordelingen)

Mor disponibel 12 pct. 15 pct. 16 pct. 22 pct. 25 pct. 27 pct.
indkomst i fjerde

kvartil (sverste 25

pct. i indkomstfor-

delingen)
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Langvarigt bekymrende skolefravaer Ikke langvarigt bekymrende skolefravaer
i 2024/2025 i 2024/2025

Indskoling  Mellemtrin Udskoling Indskoling Mellemtrin Udskoling

Far disponibel 40 pct. 34 pct. 29 pct. 23 pct. 23 pct. 19 pct.
indkomst i farste

kvartil (nederste

25 pct. i ind-

komstfordelingen)

Far disponibel 13 pct. 14 pct. 15 pct. 20 pct. 22 pct. 24 pct.
indkomst i fjerde

kvartil (averste 25

pct. i indkomstfor-

delingen)

Anm.:

Kilde:

Tabellen er baseret pa oplysninger om foraeldre til 473.276 elever i folkeskolen, som i skoledret 2024/2025 enten har haft 20 pct.
eller mere samlet skolefravaer i 2 efter hinanden felgende kvartaler (23.170 elever) eller ikke har (450.106 elever) opdelt pa klasse-
trin, hvor indskoling deekker over 0.-3. klasse, mellemtrin daekker over 4.-6. klasse, og udskoling daekker over 7.-9. klasse. Andele
for hhv. mors og fars uddannelsesniveau summerer ikke til 100 pct., fordi kategorierne ‘erhvervsfaglig uddannelse’ og ‘'manglende
information om uddannelse’ ikke er medtaget i tabellen. Ligeledes summerer andelene i forhold til hhv. mors og fars disponible
indkomst ikke til 100 pct. fordi anden kvartil, tredje kvartil og dem, hvor der ikke er information om indkomst, ikke er medtaget i
tabellen. Forskellene mellem de to grupper elever er signifikante pa et 1-pct.s. signifikansniveau pé naer fars disponible indkomst i
anden kvartil, hvor der ingen forskel er.

Egne analyser pé baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Laering.

Elever med langvarigt bekymrende skolefravaer har i hgjere grad en eller flere typer
af funktionsnedsaettelser. Tabel 4.3 viser, at andelen af elever med en registreret
funktionsnedszettelse er markant hgjere blandt elever med langvarigt bekymrende
skolefraveer end blandt elever uden et sadant skolefraveer. Dette mgnster gor sig

gaeldende for samtlige syv typer funktionsnedsaettelser, der indgar i analysen.

Blandt elever med langvarigt bekymrende skolefravaer har 15 pct. en adfzerdsfor-
styrrelse, 13 pct. autismespektrumforstyrrelse og 15 pct. en psykisk lidelse. Til sam-
menligning er de tilsvarende andele hhv. 4 pct., 3 pct. og 2 pct. blandt elever uden
langvarigt bekymrende skolefraveer. Samlet set har 33 pct. af eleverne med langva-
rigt bekymrende skolefraveer minimum én af de syv typer funktionsnedszettelser.
Denne andel er 11 pct. blandt de elever, der ikke har langvarigt bekymrende skole-
fravaer i samme skoledr. Derudover har 16 pct. af eleverne med langvarigt bekym-
rende skolefraveer mere end én type funktionsnedsaettelse mod 3 pct. blandt elever

uden langvarigt bekymrende skolefravaer.
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Tabel 4.3 Funktionsnedsaettelser blandt eleverne, opgjort efter, om de har haft
langvarigt bekymrende skolefravaer i skolearet 2023/2024

20 pct. samlet skolefravaer lkke 20 pct. samlet skolefravaer

eller mere i 2 efter hinanden eller mere i 2 efter hinanden
folgende kvartaler i 2023/2024 folgende kvartaler i 2023/2024

Funktionsnedsaettelse knyttet til 6 pct. 3 pct.
bevaegeapparatet

Sensorisk funktionsnedsaettelse 2 pct. 1 pct.
Adfeerdsforstyrrelser 15 pct. 4 pct.
Indleerings-, ord-, tal- eller tale- 3 pct. 1 pct.

vanskeligheder

Udviklingsforstyrrelser 1 pct. 0 pct.
Autismespektrumforstyrrelser 13 pct. 3 pct.
Psykiske lidelser 15 pct. 2 pct.
Minimum én af ovenstaende typer 33 pct. 11 pct.

funktionsnedseettelse

Multiple funktionsnedsaettelser 16 pct. 3 pct.

Anm.: Tabellen er baseret pé oplysninger om forzeldre til 481.231 elever i folkeskolen, som i skoledret 2023/2024 enten har haft 20 pct.
eller mere samlet skolefraveer i 2 efter hinanden felgende kvartaler (23.654 elever) eller ikke har (457.577 elever). | disse analyser
anvendes skolearet 2023/2024, fordi vi kun har oplysninger om funktionsnedsaettelser til og med december 2023. Multiple funkti-
onsnedsattelser betyder, at en elev har mere end én af de angivne typer funktionsnedsaettelse. Forskellene mellem de to grupper
elever er signifikante pa et 1-pct.s. signifikansniveau. Opdelingen i de otte typer af funktionsnedsaettelser stammer fra Mortensen
et al. (2020).

Kilde:  Egne analyser pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering.

Det er dog vaesentligt at bemaerke, at resultaterne er baseret pa registrerede funkti-
onsnedsaettelser, og at der derfor kan veere et skyggetal af elever med udiagnosti-
cerede eller ikke-registrerede vanskeligheder. Den observerede sammenhaeng kan
saledes vaere et konservativt estimat, idet en mere fuldsteendig identifikation af

funktionsnedsaettelser potentielt ville gge forskellene mellem grupperne.

Interviewene med foreeldrene tydeligger iseer de udfordringer, der knytter sig til fra-
veer blandt bgrn med funktionsnedseettelser, saerligt autismespektrumforstyrrelse
og/eller en adfeerdsforstyrrelse. De fleste foraeldre beskriver, at deres bgrn reagerer
seerligt felsomt pd manglende forudsigelighed og utryghed i skolens hverdag. Det
har konkret handlet om et hgjt stimuli-niveau, hyppige laererskift, laereres sygdom

eller klasseskift i forbindelse med overgange mellem klassetrin.

Foreeldrene fremhaever, at bgrnene har et udtalt behov for stabile og trygge relatio-
ner til voksne i skolen. Nar denne stabilitet udfordres, ses det ofte som en medvir-

kende arsag til gradvist stigende fraveer. Omvendt beskrives de mest velfungerende
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skoleforlab som kendetegnet ved stabile voksne, som eleven har haft tillid til og op-
levet sig forstaet af.

Det er centralt at understrege, at elever med langvarigt bekymrende fravaer udger
en heterogen gruppe med forskellige udfordringer og behov. De deltagende foreel-
dres barn repraesenterer derfor kun en del af de problemstillinger, der kan vaere i
spil. Dette understgttes af skoleledere og medarbejdere, som pa tveers af inter-
viewene peger p3, at fraveer er en kompleks problemstilling, hvor bade arsager og
lgsninger i hgj grad ma forstas individuelt.

4.1.2 Eleverne med langvarigt bekymrende skolefravaer har flere sociale
udfordringer

De sociale eller familiemaessige udfordringer belyses ved at se pa stgttende indsat-
ser under barnets lov, anbringelser uden for hjemmet og sigtelser for kriminalitet.
Stettende indsatser ivaerksaettes af kommunen som hjalp til udsatte bgrn, unge og
familier for at sikre bgrnenes trivsel. Anbringelser uden for hjemmet sker, nar det
vurderes, at barnets behov ikke kan tilgodeses i hjemmet, og sigtelser for kriminali-
tet kan indikere tidlig kontakt med retssystemet.

Tabel 4.4 viser, at 42 pct. af eleverne med langvarigt bekymrende skolefravaer i sko-
ledret 2024/2025 pa et tidspunkt har modtaget en stgttende indsats. Blandt elever
uden langvarigt bekymrende skolefraveer gaelder det 13 pct. Eksempler pa disse
stgttende indsatser er familiebehandling, konsulentbistand, herunder familierettede

indsatser, og en fast kontaktperson for barnet eller den unge.

Tabel 4.4 Forekomst af udsathed blandt eleverne opgjort efter, om de har haft
langvarigt bekymrende skolefravaer i skolearet 2024/2025 eller ej

20 pct. samlet skole- lkke 20 pct. samlet

fraveer eller mere i 2 skolefravaer eller

efter hinanden fol- mere i 2 efter hinan-

gende kvartaleri  den felgende kvarta-

2024/2025 ler i 2024/2025

Modtaget stegttende indsats op til og med 2024 42 pct. 13 pct.
Blevet anbragt uden for hjemmet op til og med 2024 3 pct. 1 pct.
Blevet sigtet for kriminalitet op til og med 2024 3 pct. 1 pct.

Anm.: Tabellen er baseret pa oplysninger om foreeldre til 481.231 elever i folkeskolen, som i skolearet 2024/2025 enten har haft 20 pct.
eller mere samlet skolefraveer i 2 efter hinanden felgende kvartaler (23.170 elever) eller ikke har (450.106 elever). Forskellene mel-
lem de to grupper elever er signifikante pa et 1-pct.s. signifikansniveau.

Kilde:  Egne analyser pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering.



Tabel 4.4 viser endvidere, at en hgjere andel af elever med langvarigt bekymrende
skolefraveer end af elever uden skolefraveer er blevet anbragt uden for hjemmet (3
pct. vs. 1 pct.). Tilsvarende er 3 pct. af eleverne med langvarigt bekymrende skole-
fraveer blevet sigtet for kriminalitet mod 1 pct. blandt elever uden langvarigt bekym-
rende skolefraveer. | praksis er disse indikatorer derfor kun et begraenset mal for so-
cial udsathed og fanger neeppe elever med langvarigt bekymrende skolefraveer, der

oplever betydelige sociale udfordringer, seerligt godt.
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Karakteristika ved skole- og
undervisningsmiljoet for elever
med langvarigt bekymrende
skolefravaer

| dette kapitel beskriver vi indledningsvist eleverne med langvarigt bekymrende sko-
lefravaer ud fra karakteristika relateret til deres skolegang: klassetypen, skoleskift,

stotte i almenundervisningen og skolefraveer tilbage i tid.

Boks 5.1 Undersggelsesspgrgsmal og hovedkonklusioner i kapitlet

Analyserne viser samlet set, at langvarigt bekymrende skolefravaer haenger sam-
men bade tidlig sarbarhed og ustabilitet i skolegangen.

B For det fgrste har elever med langvarigt bekymrende skolefravaer mar-
kant hyppigere skoleskift end andre elever.

B For det andet modtager en hgjere andel af elever med langvarigt be-
kymrende skolefraveer specialpaeedagogisk bistand, dvs. stgtte i almenun-
dervisningen over 9 timer ugentligt, sammenlignet med elever, som ikke har
langvarigt bekymrende skolefraveer. Dog er andelen af elever, der modta-
ger stotte i almenundervisningen, relativt lille set i forhold til hele
gruppen med langvarigt bekymrende skolefraveer, hvilket ligeledes er
centralt at gore opmaerksom pa i et opsporingsregi.

B For det tredje kan forskellene i fraveer ses tidligt i skoleforlgbet. Elever, der i
9. klasse har langvarigt bekymrende skolefravaer, har haft et hgjere sko-
lefravaersniveau og lavere elevtrivsel gennem hele deres skolegang. For-
skellen er synlig allerede fra skolestarten. Det peger p3, at skolerne derfor
bar veere seerligt opmaerksomme pa elever, der allerede har haft gentagne
fravaersperioder eller skoleskift.

®  Elever med langvarigt bekymrende skolefravaer har en svagere tilknyt-
ning til skolen og klassens lzerere.
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5.1

5.2

Overrepraesentation af elever med langvarigt
bekymrende skolefraveer i specialklasser

Elever med langvarigt bekymrende skolefravaer er overrepraesenterede i specialklas-
ser, men langt de fleste gar stadig i en normalklasse. Figur 5.1 viser, at 89 pct. af ele-
verne med langvarigt bekymrende skolefravaer i skoledret 2024/2025 gik i en nor-
malklasse og 11 pct. i en specialklasse. Blandt elever uden langvarigt bekymrende

skolefravaer gik 96 pct. i en normalklasse og 4 pct. i en specialklasse.

Figur 5.1 Klassetype blandt elever med og uden langvarigt bekymrende
skolefravaer

Figuren viser klassetypen opdelt pa, om eleverne har langvarigt bekymrende skolefravaer i skolearet
2024/2025 eller e;j.
100%

80%

60%

40%

20%

0%
Elever med langvarigt bekymrende skolefraveer Elever, som ikke har langvarigt bekymrende
skolefraveer

m Normalklasse M Specialklasse

Anm.: Figuren er baseret pa oplysninger om foraeldre til 473.276 elever i folkeskolen, som i skolearet 2024/2025 enten har haft 20

pct. eller mere samlet skolefraveer i 2 efter hinanden fglgende kvartaler (23.170 elever) eller ikke har (450.276 elever). En
lille andel elever (< 0,5 pct.) gar i det, der kaldes ‘Klasse for aeldre tosprogede elever’.

Kilde:  Egne analyser pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering.

Elever med langvarigt bekymrende skolefravaer
har i hgjere grad skiftet skole

Elever med langvarigt bekymrende skolefravaer har langt oftere skiftet skole end an-
dre elever. Figur 5.2 viser, at 49 pct. af eleverne med langvarigt bekymrende skole-
fraveer i skoledret 2024/2025 har skiftet skole mindst én gang mod 23 pct. blandt

elever uden langvarigt bekymrende skolefraveer.
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Viden om skoleskift kan vaere nyttig for skolerne, da hyppige skift kan pavirke bade
faglig progression og sociale relationer — positivt eller negativt afhaengigt af kvalite-
ten af overleveringen. Oplysningerne kan bruges til at styrke tidlige og forebyg-
gende indsatser, sikre systematisk opfalgning og skabe bedre overlevering ved sko-
leskift, sa kontinuiteten i undervisning og stgtte bevares, og elever med udfordrin-
ger ikke falder mellem stolene. Samtidig er taet og lgbende dialog med bade elev
og foreeldre central ved langvarigt bekymrende fraveer — saerligt i forbindelse med
skoleskift — for at forebygge, at fravaeret fortsaetter pa den nye skole.

Figur 5.2 Skoleskift
Figuren viser andelen, som minimum én gang har skiftet skole i lgbet af deres skoletid opdelt pa ele-

ver uden langvarigt skolefraveer i skoledret 2024/2025 og med langvarigt bekymrende skolefravaer i
skoleéret 2024/2025.

Elever uden langvarigt
bekymrende fraveer

23 %

Elever med langvarigt
bekymrende fravaer

49 %

v

Anm.:  Figuren er baseret pa oplysninger om foreeldre til 473.276 elever i folkeskolen, som i skoledret 2024/2025 enten har haft 20
pct. eller mere samlet skolefraveer i 2 efter hinanden fglgende kvartaler (23.170 elever) eller ikke har (450.106 elever). Sko-
leskift medtages til og med august 2024. | analyserne medtages alle skoleskift lavet i grundskolen til og med 9. klasse, her-
under skift til efterskole og skift, som skyldes, at der ikke er flere klassetrin pa en given skole, og eleverne derfor er ngdt til
at skifte. Analyserne er baseret pa elever i skoledret 2024/2025, som vi falger tilbage i tid. Det betyder, at det er forskelligt,
hvor mange éar eleverne pa de forskellige klassetrin har haft til at skifte skole. Elever, som gar i fx 4. klasse i 2024/2025, har
selvfglgeligt haft faerre skoleér til at lave skoleskift end elever i 9. klasse i 2024/2025.

Kilde: Egne analyser pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering.

Antallet af skoleskift pr. elev er ligeledes hgjere blandt de elever, som har langvarigt
bekymrende skolefravaer i skoledret 2024/2025. Denne gruppe elever skifter i gen-
nemsnit skole 0,8 gange pr. elev, mens elever, som ikke har langvarigt bekymrende

skolefraveer i skoledret 2024/2025, i gennemsnit har skiftet skole 0,3 gange pr. elev.



5.3

Elever med langvarigt bekymrende skolefraveer
modtager i hgjere grad stette i almenunder-
visningen

Elever med langvarigt bekymrende skolefravaer modtager oftere stgtte i almenun-
dervisningen end andre elever. Tabel 5.1 viser, at 4,1 pct. af eleverne med langvarigt

bekymrende skolefraveer har modtaget stgtte pa over 9 timer om ugen mod 1,4 pct.

blandt elever uden langvarigt bekymrende fraveer i samme skolear.

Tabel 5.1 Statte over 9 timer i almenundervisningen

Langvarigt bekymrende skole- Ikke langvarigt bekymrende

fraveer i 2024/2025 skolefravaer i 2024/2025

Har modtaget statte i almenun- 4,1 pct. 1,4 pct.
dervisningen i over 9 timer i skole-
aret 2024/2025

Har modtaget stgtte i almenun- 5,5 pct. 1,8 pct.
dervisningen i over 9 timer pa et
tidspunkt

Anm.:  Figuren er baseret pa oplysninger om foraeldre til 473.276 elever i folkeskolen, som i skoledret 2024/2025 enten har haft 20 pct.

Kilde:

5.4

eller mere samlet skolefraveer i 2 efter hinanden felgende kvartaler (23.170 elever) eller ikke har (450.106 elever). Disse elever fgl-
ges tilbage i tid, og elever i fx 0. klasse i 2024/2025 har haft faerre ar til potentielt at have modtaget statte i almenundervisningen
end elever i 9. klasse i 2024/2025.

Egne analyser pé baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Laering.

Elever med langvarigt bekymrende skolefraveer har derudover oftere modtaget om-
fattende stgtte i almenundervisningen end andre elever. Ser vi pd, om eleverne no-
gensinde har modtaget stagtte pd mere end 9 timer om ugen, geelder det 5,5 pct.
blandt elever med langvarigt bekymrende skolefraveer i 2024/2025 mod 1,8 pct.
blandt elever uden langvarigt bekymrende fravaer i samme ar (jf. Tabel 5.1). Blandt de
elever, som har modtaget stgtte i almenundervisningen i over 9 timer pa et tidspunkt i
deres skoletid, og som har langvarigt bekymrende skolefravaer i 2024/2025, er der 65
pct., som har minimum én type funktionsnedseettelse (jf. de syv typer vist i Tabel 4.3).

Elever med langvarigt bekymrende skolefraveer i
9. klasse har haft hgjere skolefravaer og lavere
trivsel hele vejen gennem skolen

Tidligere forskning peger pa, at bekymrende skolefravaer ofte kan spores tidligt i

skoleforlgbet. En undersggelse viste, at elever med 10 pct. eller mere skolefraveer i
9. klasse allerede havde forhgjet skolefraveer i 2. klasse (Kristensen et al., 2020). Vi
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undersgger, om det samme mgnster gor sig gaeldende for elever med langvarigt
bekymrende skolefraveer.

Elever med langvarigt bekymrende skolefravaer i 9. klasse har haft et hgjere skole-

fravaer gennem hele skoleforlgbet end andre elever. Figur 5.3 viser udviklingen i det
samlede skolefravaer fra 0.-9. klasse for elever, der i 2024/2025 har langvarigt be-

kymrende skolefraveer (den r@de linje), sammenlignet med elever, der ikke har (den
bla linje). Forskellen i skolefraveer mellem grupperne er synlig allerede fra skolestar-
ten. Elever med langvarigt bekymrende skolefraveer i 9. klasse havde 7 pct. skolefra-
veer allerede i 0. klasse mod 5 pct. blandt elever uden langvarigt bekymrende skole-

fraveer, og den rgde linje ligger hgjere end den bla pa alle klassetrin.

Figur 5.3 Udvikling i skolefraveer tilbage i tid opdelt pa, om elever har
langvarigt bekymrende skolefravaer i 9. klasse i 2024/2025

Figuren viser udviklingen i samlet skolefraveer opdelt pa, om der er elever i 9. klasse med langvarigt
bekymrende skolefraveer i skoledret 2024/2025, eller om eleverne i 9. klasse ikke havde langvarigt
bekymrende skolefraveer.
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=== E|ever med langvarigt bekymrende skolefraveer i 9. klasse

=== E|ever uden langvarigt bekymrende skolefravaer i 9. klasse

Anm.: Figuren er baseret pa observationer fra knap 43.000 elever, som i 9. klasse i skolearet 2024/2025 ikke har langvarigt be-

kymrende skolefraveer, og cirka 4.000 elever som har. Ikke alle elever indgéar nagdvendigvis pa alle klassetrin tilbage i tid. Vi
har lavet en tilsvarende analyse for elever, der gik i 9. klasse i skolearet 2019/2020, for at undersgge, om covid-19 har en
betydning for resultaterne. Se Bilagsfigur 3.1.

Kilde: Egne analyser pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering.
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Ser vi pa andelen af elever med lav elevtrivsel’, finder vi samme billede, jf. Figur 5.4.
Blandt de elever, som i 9. klasse i 2024/2025 har langvarigt bekymrende skolefra-
veer, er der 26 pct., som har lav elevtrivsel. Dette geelder 12 pct. blandt de elever,
som ikke har langvarigt bekymrende skolefraveer i 9. klasse. Andelen af elever med
lav trivsel er hgjere blandt elever med langvarigt bekymrende skolefravaer end dem
uden tilbage fra 4. klasse. For elever med langvarigt bekymrende skolefraveer stiger
andelen, som har lav elevtrivsel, fra 16 pct. i 4. klasse til 26 pct. i 9. klasse, en stig-
ning pa 10 procentpoint. Blandt elever, der ikke har langvarigt bekymrende skole-

fraveer i 9. klasse, er stigningen fra 4. klasse til 9. klasse 4 procentpoint.

Figur 5.4 Udvikling i andel elever med lav elevtrivsel opdelt pa, om elever
har langvarigt bekymrende skolefravaer i 9. klasse i 2024/2025

Figuren viser udviklingen i andel elever med lav elevtrivsel opdelt pa, om der er elever i 9. klasse med
langvarigt bekymrende skolefraveer i skoledret 2024/2025, eller om eleverne i 9. klasse ikke havde
langvarigt bekymrende skolefraveer.
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Anm.: Figuren viser udviklingen i andelen af elever med lav elevtrivsel opdelt pa, om der er elever i 9. klasse med langvarigt be-
kymrende skolefravaer i skoledret 2024/2025, eller om eleverne i 9. klasse ikke havde langvarigt bekymrende skolefraveer.
Figuren er baseret pa knap 2.000 elever med langvarigt bekymrende skolefraveer i 9. klasse og knap 35.000 elever uden
langvarigt bekymrende skolefraveer i 9. klasse i 2024/2025.

Kilde: Egne analyser pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering.

Det er vaesentligt at vaere opmaerksom pa, at analyseperioden overlapper med co-
vid-19-pandemien i 2020-2022, hvilket kan have pavirket trivselsmalingerne i perio-

den (Jensen & Reimer, 2021). For at undersgge robustheden af resultaterne har vi

7 Lav elevtrivsel er en indikator, som Bgrne- og Undervisningsministeriet har dannet baseret pa antallet af "be-
kymrende svar” pa ni spgrgsmal fra de nationale trivselsmalinger (Bgrne- og Undervisningsministeriet,
2025). Indikatoren beregnes for elever i 4.-9. klasse.
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derfor gennemfgart en tilsvarende analyse med udgangspunkt i elever, der gik i 9.
klasse i skoledret 2019/2020, og fulgt disse elever tilbage til 4. klasse. Ogsa i denne
analyse finder vi, at andelen af elever med lav elevtrivsel er hgjere blandt de elever,
der i 9. klasse har langvarigt bekymrende skolefraveer, sammenlignet med elever
uden et sddant fraveer (se Bilagsfigur 3.2). Dette m@nster gar sig ligeledes geeldende
fra 4. klasse og frem til og med 9. klasse.

Langvarigt bekymrende skolefravaer i 9. klasse synes dermed i nogen grad at veere
relateret til forhold, der allerede gar sig geeldende i de tidlige skolear. Samtidig vi-
ser figur 5.4., at elever med langvarigt bekymrende skolefravaer fortsat har hgjere
skolefraveer gennem hele skoleforlgbet, og at forskellen® vokser med alderen. For-
skellen gges seerligt omkring 5.-7. klasse, og i 9. klasse er afstanden mellem de to
elevgrupper steget til 25 procentpoint. Det svarer til, at eleverne med langvarigt be-
kymrende skolefravaer i 9. klasse er i skole 50 dage mindre end de elever, som i 9.
klasse ikke pa et tidspunkt har langvarigt bekymrende skolefraveer.’

Tidligt fraveer som indikator for senere
langvarigt bekymrende skolefravaer

Vi undersgger dernaest, hvor praecist en indikator i form af hgjt skolefraveer pa tid-
lige klassetrin kan forudsige langvarigt bekymrende fravaer senere i skoleforlgbet. Vi
viser dette for to forskellige 9.-klassekohorter, som fglges tilbage til 0. klasse. Tabel
5.2 angiver andelen af elever, der har langvarigt bekymrende fravaer pa de enkelte
klassetrin, og som ogsa har langvarigt bekymrende fraveer i 9. klasse. Vi medtager
den seneste kohorte (elever i 9. klasse i 2024/2025) samt den aeldst mulige kohorte
(elever i 9. klasse i 2019/2020) for i videst muligt omfang at undga pavirkning fra
covid-19.

Tabel 5.2 viser et tydeligt mgnster: Jo teettere vi kommer pd 9. klasse, desto starre er
sandsynligheden for, at elever med langvarigt bekymrende fravaer fortsat har det i 9.
klasse. Blandt elever med langvarigt bekymrende fraveer i 0. klasse har 23 pct. ogsa
langvarigt bekymrende fravaer i 9. klasse i 2024/2025. For kohorten fra 2019/2020
geaelder det 13 pct. | den anden ende af skoleforlabet har 52 pct. af eleverne med

8 Dette kan skyldes covid-19. Det passer med, at eleverne, som gér i 9. klasse i 2024/2025, gik i 6. klasse i
2021/2022 og 5. klasse i 2020/2021. Det er dog samme billede, som Kristensen et al. (2020) finder i deres
panelanalyse. Vi har lavet samme analyse baseret pa elever i 9 klasse i skolearet 2019/2020, dvs. hvor kun
elever i 9. klasse er pavirket af covid-19. Her finder vi tilsvarende trends i udviklingen for bade elever med
og uden langvarigt bekymrende skolefravaer. Vi finder dog ikke samme “knaek” i udviklingen omkring 5.-7.
klassetrin (jf. Bilagsfigur 3.1).

° Forskellen er beregnet med udgangspunkt i, at der er 200 skoledage pé et skoledr, og at elever med langva-
rigt bekymrende skolefraveer i 9. klasse i gennemsnit har 31 pct. samlet fraveer, svarende til 62 dage, mens
elever, som ikke har langvarigt bekymrende skolefraveer i 9. klasse, i gennemsnit har 6 pct. samlet fraveer,
svarende til 12 dage, jf. Figur 5.3.
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langvarigt bekymrende fraveer i 8. klasse ogsa langvarigt bekymrende fraveer i 9.
klasse (40 pct. i 2019/2020-kohorten).

Tabel 5.2 viser dette for to forskellige 9.-klassekohorter, som falges tilbage til 0.
klasse. Tabellen angiver andelen af elever, der har langvarigt bekymrende fraveer pa
de enkelte klassetrin, og som ogsa har langvarigt bekymrende fraveer i 9. klasse. Vi
medtager den seneste kohorte (elever i 9. klasse i 2024/2025) samt den zeldst mu-
lige kohorte (elever i 9. klasse i 2019/2020) for i videst muligt omfang at undga pa-
virkning fra covid-19.

Tabel 5.2 Elever med langvarigt bekymrende skolefravaer pa tidligere klassetrin, som
ogsa har langvarigt bekymrende skolefravaer i 9. klasse

Klassetrin Andel elever med langvarigt be-  Andel elever med langvarigt be-
kymrende skolefravaer pa klasse- = kymrende skolefraveer pa klasse-

trinnet, som ogsa har langvarigt  trinnet, som ogsa har langvarigt

bekymrende skolefraveer i bekymrende skolefraveer i 9.

9. klasse i 2024/2025 klasse i 2019/2020

0. klasse 23 pct. 13 pct.
1. klasse 28 pct. 14 pct.
2. klasse 26 pct. 16 pct.
3. klasse 29 pct. 19 pct.
4. klasse 29 pct. 26 pct.
5. klasse 34 pct. 24 pct.
6. klasse 32 pct. 29 pct.
7. klasse 41 pct. 32 pct.
8. klasse 52 pct. 40 pct.

Anm.: Analyserne er baseret pa elever, der gar i 9. klasse i hhv. skolearet 2024/2025 og skolearet 2019/2020. Disse to kohorter af elever i
9. klasse er udvalgt, fordi den ene (2024/2025 kohorten) er den seneste, og den anden (2019/2020 kohorten) er den kohorte, hvor
vi mest muligt undgar covid-19. Disse elever identificeres og falges tilbage til 0. klasse. Det er ikke givet, at en elev findes pa alle
klassetrin tilbage til 0. klasse. Det kan eksempelvis vaere, at en elev pa nogle klassetrin har géet pa en fri- eller privatskole, og
derfor findes der ikke en fravaersregistrering for dem. Hvis en elev gar pa samme klassetrin to gange, anvendes seneste klassetrin.

Kilde:  Egne analyser pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering.

Langvarigt bekymrende skolefraveer pa tidligere klassetrin kan altsa i en betydelig an-
del af tilfeeldene — omtrent mellem en fjerdedel og halvdelen — forudsige langvarigt
bekymrende fraveer i 9. klasse. Samtidig viser resultaterne, at fravaershistorik alene
ikke er tilstraekkelig som forklaringsfaktor. Skal man identificere elever i risiko, ma fra-

veeret derfor ses i sammenhang med @vrige forhold omkring den enkelte elev.
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Vores analyser peger i samme retning som tidligere forskning, som finder, at mang-
lende rettidig handtering af skolefravaer er forbundet med en gget sandsynlighed
for, at fraveeret udvikler sig i retning af mere vedvarende og belastede skoleforlgb.

| forhold til at handtere langvarigt bekymrende skolefraveer rettidigt spiller samar-
bejdet med forzeldrene en szerlig rolle, hvor et succesfuldt samarbejde, ifalge med-
arbejderne, bygger pé feelles mal, feelles strategier og lgbende dialog, hvor skole og
foreeldre vidensdeler og holder hinanden opdateret. Anerkendelse af forzeldrenes

situation vurderes som saerligt vigtigt:

Sd det er vigtigt, at man virkelig snakker sammen og har de samme pla-
ner. Altsa at man siger og gor det sammen. Og at man bruger de samme
strategier. Ja. Bdde i skolen og derhjemme (...) Altsa fordi, sa kan man
“connecte”. Det er det samme, der bliver sagt, det er det samme, der bliver

gjort (Leerer).

Foraeldrenes perspektiver peger imidlertid pa, at samarbejdet i praksis kan veere for-
bundet med betydelige udfordringer. Flere forzeldre beskriver en oplevelse af, at
skolen har reageret for sent og i perioder har famlet i blinde, dels fordi der har
manglet viden om handlemuligheder, dels fordi ressourcerne til at iveerksaette rele-
vante indsatser har vaeret begraensede. Ifglge foraeldrene har den manglende retti-
dige indsats medfert, at trivselsudfordringer og fravaer har faet lov at udvikle sig
yderligere og i nogle tilfelde er blevet sa omfattende, at det ikke er lykkes at vende
udviklingen. Nogle af foreeldrene beskriver en falelse af at std med et ansvar for selv

at skulle rabe skolen op og bringe forslag til handling i spil.

De (skolen, red.) begyndte at kunne, jeg ved ikke om det hedder erkende,
eller se hans udfordringer og statte ham, i stedet for at sige, de ikke ser
noget. Sa der er PPR ogsad opstartet. Men det har veeret hdrdt med ham, at
han har skullet blive sé gammel, og at han skulle keres i seenk, for at no-

gen troede pa mig (Foraelder til dreng pa 13 ar).

Flere foraeldre peger i den forbindelse pa, at bade de selv og skolen er begraenset af
de strukturelle og administrative rammer, der omgiver indsatser rettet mod langva-
rigt bekymrende fravaer. Der peges fx pa manglende koordinering mellem forskel-
lige kommunale instanser, hvilket kan betyde, at forzeldrene i praksis kommer til at

fungere som bindeled og koordinator mellem skole, PPR og gvrige forvaltninger.

Pa den baggrund understreger foraeldrene behovet for et taettere og mere forplig-
tende samarbejde pa tveers af de involverede aktarer. Manglende koordinering og
uklar ansvarsplacering kan ifalge foraeldrene bidrage til, at indsatser forsinkes eller
fremstar fragmenterede. Dermed risikerer samarbejdet — trods gode intentioner — at

forsteerke den negative udvikling i elevens fravaer.
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Samarbejde om handtering af fraveer

Erfaringer med tveerfagligt samarbejde om langvarigt bekymrende fraveer varierer
mellem de skoler, vi har besggt. P4 den ene side opleves visse samarbejder som
virkningsfulde, og pa den anden side beskrives tveerfaglige samarbejder ogsa som

komplekse og til tider frustrerende.

For det farste fremhaeves betydningen af saerlige ressourcepersoner, der har mulig-

hed for at etablere en teettere kontakt til hiemmet — herunder hjemmebesgg og bro-
bygning mellem elev, familie og skole. Denne funktion beskrives som et af de steder,
hvor skolen tydeligst kan se en positiv effekt. Samtidig understreges det, at indsatsen

langt fra lykkes med alle elever med fravaer, hvilket peger pa problemets kompleksitet.

Nar det tveerfaglige samarbejde bliver udfordrende, skyldes det forskellige fokus-
punkter og perspektiver ind i arbejdet, eksempelvis i samarbejder med familieafde-
lingen. Der er en oplevelse af, at skole og familieafdeling opererer ud fra forskellige
forstaelsesrammer for, hvad problemet er, og hvordan det bgr handteres. En skole-
leder peger desuden pa en strukturel begreensning i, hvor omfattende en indsats fa-
milieafdelingen reelt kan iveerksaette, hvilket kan skabe et misforhold mellem for-
ventninger og muligheder. Arbejdet med fravaer forudseetter et teet og koordineret
tveerfagligt samarbejde, men ifglge skolerne rummer dette samarbejde ogsa ind-
byggede spaendinger mellem forskellige faglige rationaler, organisatoriske rammer

og handlemuligheder.

| arbejdet med at handtere langvarigt og bekymrende skolefraveer fremhaever de in-
terviewede medarbejdere og ledere desuden betydningen af lokalt forankrede res-
sourcer pa skolen. Det knytter sig til faste medarbejdere, som eleverne kender fra
deres dagligdag. Det kan fx veere laerere eller paedagoger, der har en stgttende
funktion ved siden af undervisningen, som det er tilfeeldet pa en af de skoler, vi har
besggt. Her gennemfarer en af leererne statteforlgb for sarbare elever ved siden af
undervisningen, mens en anden laerer er fuldtidsansat som stgtte i skolens mellem-
form. En af leererne saetter ord pa, hvordan en tillidsfuld relation til eleverne kan

have en betydning for elevernes lyst til at dbne sig op:

(...) at det er en, de [eleverne, red.] mader i forvejen, har en kempestor be-
tydning. De der relationer — sa det ikke er en, der kommer udefra en gang
om ugen og laver noget (...) Man kan lige gé hen til mig, sa kan vi jo lige
snakke, og sa bliver man lige 1 time mere. Altsd, det er jo det der med, at
vi [faste medarbejdere, red.] er der. Der er en keempestor forskel (...) Fordi
der gdr jo lang tid, inden de [eleverne, red.] lukker op. Og det kan man jo
se, hvis der er nogle, sa vil de ikke snakke med nogen af dem, der kommer

udefra (Leerer).
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Denne styrke fremhaeves ligeledes af skoleledelsen, som argumenterer for, at fra-
vaersproblematikken i hgjere grad bgr handteres decentralt gennem et lokalt bered-
skab pa den enkelte skole, som er velkendt blandt eleverne. Det betragtes som en
seerlig styrke, nar statten kommer fra fagpersoner, der er teet pa eleverne i daglig-
dagen og har indgaende kendskab til skolens kontekst.

Registreringspraksis og kulturforklaringer som
robusthedstjek af fraveersudviklingen

Det er dernaest, som et slags robusthedstjek af vores analyser, relevant at under-
sgge, om der i den analyserede periode kan vaere sket aendringer i registrerings-
praksis for fraveer — eksempelvis som fglge af covid-19 men ogsa sendringer i regi-

streringspraksis, der pavirker den observerede udvikling i skolefraveeret.

Figur 5.5 viser udviklingen i samlet gennemsnitligt skolefravaer samt i lovligt, ulov-
ligt og sygefraveer fra januar 2019 til december 2020. Figuren viser for det fgrste, at
alle fraveerstyper falder fra januar til august 2019, hvor de farste kommuner be-
gyndte at implementere loven om styrket foreeldreansvar (Kjer et al., 2023). Herefter
stiger fravaeret igen, dog med undtagelse af det ulovlige fraveer, som forbliver rela-
tivt stabilt. For det andet ses et markant fald i marts 2020 pa tveers af alle fraveersty-
per. Dette falder sammen med, at dele af fravaersbekendtgerelsen midlertidigt seet-
tes ud af kraft, herunder reglerne om underretning ved hgijt ulovligt fraveer. Derefter
stiger fravaeret igen frem mod september 2020, hvor landet er fuldt ud gendbnet ef-

ter covid-19.
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Figur 5.5 Udviklingen i skolefraveer opdelt pa type

Figuren viser udviklingen i skolefraveer opdelt pa samlet skolefraveer, lovligt skolefravaer, ulovligt
skolefraveer og sygefraveer fra januar 2019 til december 2020 for elever i folkeskolen.
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Anm.:  Figuren er baseret pa knap 500.000 elever i folkeskolen i perioden fra januar 2019 til og med december 2020.

Kilde: Egne analyser pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering.

Interviewene med skoleledelserne peger samtidig pa en raekke forklaringer til denne
udvikling, nemlig et mere kulturelt perspektiv, hvor bade skolekultur og fraveersregi-

strering spiller en rolle.

Flere skoleledere eksemplificerer, at forzeldre ofte registrerer bgrn som syge, selv
nar barnet ikke reelt er sygt. Det skal forstas saledes, at fravaeret dermed registreres
som sygdom frem for ulovligt fraveer, hvilket kan reducere oplevelsen af pres eller
konflikt omkring skolegangen — bade for barnet og for familien. Skoleledelserne
vurderer flere steder, at der naeppe er tale om egentlig sygdom, men de kan natur-

ligvis ikke kontrollere det direkte:

Jeg har haft en del mader, hvor foreeldrene siger til mig, at barnet ikke er
sygt, men forceldrene registrerer det som sygdom for at skabe ro i given

situationen (Skoleledelse).

Ro i situationen kan fortolkes pa forskellige mader, men interviewene peger pa a&n-

dringer i foraeldrenes tilgang til skolelivet og feellesskabet. Flere skoleledere
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vurderer, at foreeldre i dag i hgjere grad end tidligere legitimerer, at deres barn bli-
ver hjemme eller tager en "hjemmedag"” efter behov — fx for at skabe ro efter en
hard weekend, sygdom i familien, seerlige arrangementer eller lignende. Samtidig
peges der pa, at udviklingen i fraveer haenger sammen med bredere samfundsmaes-
sige forandringer, herunder at flere foraeldre benytter sig af hjemmearbejdsdage. En
skoleleder beskriver sdledes udviklingen:

Der er nogle ting der, der har forandret sig. Altsa hele mdden at veere fa-
milie pd, og arbejdsliv, og det flyder lidt ud, altsé man kunne pege pa ...
som foreeldre var man [tidligere, red.] sGdan meget inderligt bevidst om, at
det var simpelthen en pligt [at veere i skole, red.], sG man sendte sine barn
afsted (...) Det har helt klart forandret sig. Man er blevet meget mere...
man meerker meget mere efter og leegger ikke de store bekymringer i [det
ikke at sende ens barn i skole, red.] som foreeldre (Skoleledelse).

For det fgrste fremhaeves normaliseringen af hjemmearbejdsdage som en strukturel
forandring, der etablerer en ny hverdagsramme for bade foraeldre og bgrn. Derud-
over peges pa en normativ forskydning i forstaelsen af skolegang, hvor man i min-
dre grad anser det som en pligt at sende sit barn i skole. Denne udvikling kan ifelge
skoleledelsen bidrage til en @get legitimering af at blive hjemme og en svaekket op-

levelse af forpligtelse over for det skolefzellesskab, eleverne indgar i.

Karakteristika ved undervisningsmiljget

Skolemaessig succes gger elevers sandsynlighed for at klare sig godt i videre uddan-
nelse og pa arbejdsmarkedet (Cattan et al., 2021). En central forudseetning for skole-
motivation er, at elever oplever at veere en del af feellesskabet, opnar socialt udbytte
af skolehverdagen og etablerer gode relationer i klassen (Kjer & Nicolajsen, 2018).
Skolefravaer er teet forbundet med elevernes oplevelser i forhold til laerere, kamme-
rater og det faglige niveau, hvor vanskeligheder i alle tre skolekontekster gger risi-
koen for skolefraveer.

Tabel 5.3 viser, at elever med langvarigt bekymrende skolefraveer er mindre glade
for deres dansk-/matematikleerer, og de oplever i lavere grad, at deres dansk-/ma-
tematikleerer hjaelper dem, nar de synes, noget er svaert, og lytter til dem, sammen-
lignet med elever, der ikke har langvarigt bekymrende skolefravaer. Forskellen er for
alle tre 10 procentpoint. Derudover viser Tabel 5.3, at eleverne med langvarigt be-
kymrende skolefraveer i lavere grad fgler, at de hgrer til pd deres skole og i deres
klasse, end gruppen af elever, der ikke har langvarigt bekymrende skolefravaer. For-
skellen er her 16 procentpoint. Det er saledes ganske relevante indikatorer i det op-
sporende arbejde.
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Tabel 5.3 Forhold til laerer, skolen og klassen i skolearet 2023/2024

20 pct. samlet skolefraveer eller

mere i 2 efter hinanden fal-
gende kvartaler i 2023/2024

Jeg er glad for min dansk-/mate- 65 pct.
matikleerer (enig eller meget enig)

Min dansk-/matematikleerer hjael- 68 pct.
per mig, nar jeg synes noget er
sveert (enig eller meget enig)

Min dansk-/matematikleaerer lytter 56 pct.
til mig (enig eller meget enig)

Jeg feler, at jeg herer til pa min 56 pct.
skole (enig eller meget enig)

Jeg foler, at jeg hgrer til i min 56 pct.
klasse (enig eller meget enig)

Har ikke 20 pct. samlet skolefra-
veer eller mere i 2 efter hinanden
folgende kvartaler i 2023/2024

75 pct.

78 pct.

66 pct.

70 pct.

70 pct.

Anm.: Tabellen er baseret pa eleveri 4., 6. og 8. klasse som har besvaret Grundskolepanelet i foraret 2024, og som har 20 pct. samlet
skolefraveer eller mere i 2 efter hinanden falgende kvartaler i skolearet 2023/2024 (395-511 besvarelser afhaengigt af spgrgsmal),
og elever, som ikke har (9.255-13.854 besvarelser afhaengigt af spargsmal). Tabellen viser andelen, som er enige eller meget

enige i det pageeldende udsagn.

Kilde:  Egne analyser pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering.

| tolkningen af disse resultater er det vigtigt at pointere, at elever med meget hgijt

fraveer i lavere grad er repraesenteret blandt de elever, hvis besvarelser indgar i

grundskolepanelet. Resultaterne kan derfor ikke uden videre generaliseres til hele

populationen. Det indebaerer samtidig, at forskellene mellem elever med og uden

langvarigt bekymrende skolefravaer kan veere undervurderet.
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6.1

6.1.1

Anbefalinger

| dette afsluttende kapitel praesenterer vi — pa baggrund af analysen — en raekke an-
befalinger, der kan understgtte det videre arbejde med langvarigt bekymrende sko-

lefraveer pa bade lokalt og nationalt niveau.

Anbefalinger til, hvordan langvarigt bekymrende
skolefravaer kan forebygges

Langvarigt bekymrende skolefravaer er ét symptom pa en bred vifte af forskellige
former for trivselsproblematikker, der dels bunder i udfordringer i skolen, men ogsa
bredere udfordringer i bgrne- og ungdomslivet (Kjer et al., 2023).

Inden for det sidste arti er livstilfredsheden blandt bgrn og unge faldet; den sociale
trivsel i centrale dele af uddannelsessystemet er svaekket, ensomheden stiger, flere
bgrn oplever mobning, og koncentrationsevnen er generelt svaekket uanset alder
(Ottosen et al.,, 2022). Trivselsproblematikker, der leder til fraveer, bgr derfor handte-

res tveergaende pa tveers af institutioner, herunder dagtilbud og fritidstilbud.

Samtidig er det klart, at skolen — som arenaen, hvor bgrn og unge tilbringer en stor
del af deres formative ar — ikke kun er et sted, hvor problemer manifesteres, men
ogsa kan fungere som et fundament for forebyggelse af trivsel, skolefraveer samt

udvikling af positive livsvilkar.

Mister eleven fodfaestet i indskolingen, kan det forplante sig til
yderligere skolefraveer

Langvarigt bekymrende skolefravaer udvikler sig som et stabilt mgnster over tid sna-
rere end som enkeltstdende udsving (Kristensen et al., 2020). Nar en elev farst mi-
ster fodfaestet i fremmgadet i skolen, kan det skabe faglige og sociale udfordringer,
som igen gger risikoen for yderligere fraveer. Tidligt skolefraveer fungerer derfor
som et ragdt flag for risiko for vedvarende fraveersproblemer. Det viser analyserne i
denne undersggelse, jf. Figur 5.3 og Figur 5.4, og denne erkendelse genfindes ogsa
hos de skoler og foraeldre, vi har interviewet, som peger pa behovet for at reagere

hurtigere pa begyndende trivselsproblematikker.
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6.1.2

Anbefaling 1

Etablér faste rutiner og processer pa skolen for tidlig opfelgning pa
mindre problemer, sa de handteres, fgr de udvikler sig til langvarigt
bekymrende fraveer.

Uddybning:

B Etablér systemer og retningslinjer for tidlig opmaerksomhed pa
trivselsudfordringer, far de udvikler sig til langvarigt bekymrende

fraveer.
B |nddrag foreeldre og elever i det opsporende arbejde.

B Opsporing bgr veere saerlig opmaerksom pa elever med funktions-

nedsaettelser, hvor fravaeret ofte er hgjere.

u Behov for en tovholderfunktion pa skolen eller i kommunen, der

navigerer og koordinerer pa tveers af aktgrer og systemer.

Social udsathed, funktionsnedszettelser og familieorientering som
centrale faktorer i langvarigt bekymrende skolefravaer

Langvarigt bekymrende skolefravaer er socialt gradueret og forekommer hyppigere
blandt elever fra udsatte sociale positioner, jf. analyserne i kapitel 4. Konsekven-
serne rammer iseer elever fra uddannelsessvagere hjem fagligt hardere. Dette gen-
findes i tidligere forskning (Kristensen et al., 2020) og geelder ogsa elever med be-
stemte funktionsnedsaettelser. Nogle skoler og kommuner Igfter en uforholdsmaes-
sigt stor del af udfordringen med langvarigt bekymrende fravaer blandt elever med
komplekse behov, som raekker ud over undervisningen og kreever teet og vedva-
rende samarbejde mellem skole, hjem og @vrige velfserdsakterer. Derudover bar der
veere et gget fokus pa den del af fraveeret, som ifglge seerligt skoleledere vurderes
at have en mere kulturel karakter, dvs. fravaer, som afspejler en mindre forpligtende

tilgang til skolen som feellesskab.
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Anbefaling 2

Malrettet forebyggende stgatte til skoler og kommuner med store
udfordringer med langvarigt bekymrende skolefraveer.

Uddybning:

B Kommuner, der har mange elever med langvarigt bekymrende fra-
veer, bgr prioriteres til saerlig forebyggende statte. Det kunne fx
veere i regi af de ressourcer, der er i Videnscenter mod skolefravaer.

B Stgtten kan fx inkludere taskforce-grupper med inddragelse af
PPR for at styrke de mere malrettede indsatser men ogsa tidlig
opsporing og forebyggende indsatser.

= Styrket fokus pa skolens fzllesskab som forebyggende
ramme, hvor indsatser malrettes elever med svag tilknytning til
skolen og lav oplevelse af forpligtelse til deltagelse.

Boks 6.1 Kortlaegning om forebyggende opsporing og understgttende

indsatser i skolen

| forlaengelse af anbefalingerne til praksis om tidlig opsporing er det ogsa vores
klare vurdering, pa baggrund af interviews med savel praktikere som eksperter, at
der mangler mere solid viden om effektive forebyggelsesindsatser i laeringsmiljz-
erne: Der er saledes behov for undersggelser, der kan styrke viden om, hvilke tid-
lige, skolerettede indsatser der virker, og for analyser, der kan afdeekke, om en-
kelte kommuner har lovende praksisser med hensyn til organisering eller proce-
durer, som gar det muligt at gribe skolefravaersproblematikker tidligt.
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6.1.3

Ensretning af skolefravaersregistrering bar prioriteres

| den danske folkeskole registreres skolefravaer som sygefravaer, ekstraordineer fri-
hed (med skolelederens accept) og ulovligt fraveer. Analysen viser, at sygefraveer ud-
ger langt starstedelen af det samlede fraveer (se Figur 3.2 og Figur 5.5). Flere under-
sggelser viser, at registreringspraksis varierer betydeligt, fordi foreeldre, laerere og
ledere tilleegger skolefraveaer forskellige betydninger (se fx Kjer et al., 2023). Den
samme elevadfaerd kan derfor vurderes forskelligt afhaengigt af skole eller kom-

mune, med vidt forskellige konsekvenser for bade elever og foreeldre.

Anbefaling 3

Styrket viden om fraveersregistrering som grundlag for nyt vejled-

ningsmateriale til skoler og kommuner.

Uddybning:

B Der er behov for en grundig undersggelse, der kan skabe solid,
@get viden om de processer, systemer og incitamenter, der tilsam-

men udggr fraveersregistreringen i grundskolen.

B P4 denne baggrund ber der udvikles nyt og forbedret vejled-
nings- eller oplysningsmateriale, som tydeligere beskriver, hvor-
dan sygefraveer, ekstraordinaer frihed og ulovligt fraveer skal regi-

streres samt klarggr forventninger til foreeldre og elever.

B Formalet er at skabe starre klarhed og reducere variation i regi-
streringspraksis til gavn for leerere, ledere, elever og forzeldre, her-
under i forhold til, hvornar opfglgning er ngdvendig.

B En mere ensartet registrering vil samtidig understgtte tidlig ind-
sats og forebyggelse, da det bliver lettere at identificere elever i

risiko for langvarigt bekymrende skolefravaer.

82



6.1.4

Fraveer stiger med alder og skifter karakter gennem skoleforlgbet

Analysen viser, at risikoen for langvarigt bekymrende fraveer stiger med stigende
klassetrin. Analysen viser derudover, at fravaeret accelereres i 5.-6. klasse. Samtidig
andrer karakteren af fraveeret sig: Andelen af ulovligt fravaer stiger, mens lovligt fra-
veer falder, sa de to fraveerstyper i 9. klasse hver udger omkring 20 pct. af det sam-
lede fraveer (se Figur 3.5). Dette mgnster viser, at elever i udskolingen i hgjere grad
er fraveerende uden foreeldrenes tilladelse, hvilket kan veere et tidligt signal p3, at
fraveeret er vedvarende og potentielt problematisk. Samtidig peger tidligere forsk-
ning pa, at lav motivation, sociale udfordringer og fagligt pres kan forsteerke denne
udvikling. Dermed fremstar ulovligt fraveer i de aeldre klassetrin som en vigtig indi-
kator for elever i risiko for kronisk fraveer og potentielle vanskeligheder med at gen-

nemfgre en ungdomsuddannelse.

Anbefaling 4

Differentier indsatsen efter alder og fraveerstype.
Uddybning:

B Indsatser, herunder involvering af relevante fagpersoner og stat-
temuligheder, til elever med langvarigt bekymrende fraveer bar
tilpasses klassetrin og tage hgjde for, at elever i udskolingen
har mere ansvar for egen skolegang.

= Fokus ber vaere pa udskolingselever med stigende ulovligt fra-
veer, der udgar en starre og starre andel af det langvarige bekym-

rende fraveer.

B Skoler bgr derudover have et skeerpet fokus pa fraveer i slutningen

af mellemtrinnet for at forebygge, at fraveeret accelererer i disse ar.
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Bilag 1

Beskrivelse af kvantitative data

Til de kvantitative analyser af elever med langvarigt bekymrende skolefraveer anven-
der vi registerdata fra falgende tre kilder:

m  Skolefravaersdata fra Styrelsen for It og Leering (STIL)
B Registerdata fra Danmarks Statistik og Sundhedsdatastyrelsen

B Grundskolepanelet fra STIL.

| det falgende beskriver vi farst skolefravaersdataene, grundskolepanelet og data fra
de nationale trivselsmalinger fra STIL samt registerdataene fra Danmarks Statistik og
Sundhedsdatastyrelsen. Dernaest beskriver vi de variable, som er anvendt i de regi-

sterbaserede analyser.

Skolefravaersdata fra Styrelsen for It og Laering

Vi anvender skolefravaersdata fra Styrelsen for IT og Leering (STIL) til at identificere
skolefravaer blandt eleverne i folkeskolen. Data indeholder skolefraveer fra skoledret
2010/2011 til seneste skolear, 2024/2025. Data indeholder oplysninger om elever-
nes samlede skolefraveer og opdelt pa sygeskolefraveer, lovligt skolefraveer og ulov-
ligt skolefraveer pa manedsbasis (august-juni) i det enkelte skolear. Derudover inde-
holder registret oplysninger om institutionstype. Baseret pa denne medtager vi
alene elever, der gar pa en folkeskole. Elever pa specialskoler, ungdomsskoler uden
undervisningstilbud og behandlings- og specialundervisningstilbud indgar ikke i
analyserne. Registret indeholder ogsa oplysninger om klassetrin og fra skolearet
2017/2018 om, hvorvidt eleverne pa en folkeskole gar i en normalklasse eller en

specialklasse. Analyserne er baseret pa elever i begge typer klasse.

Registerdata fra Danmarks Statistik og Sundhedsdatastyrelsen

Vi kobler eleverne i skolefraveersregistret med oplysninger fra Danmarks Statistiks

registre. Vi har data om alle bgrn fadt i perioden fra 1995-2020 samt deres foraeldre.

Disse data gar det muligt at beskrive de elever, som har langvarigt bekymrende
skolefravaer, samt deres foraeldre. De beskrivende analyser af elever med langvarigt
bekymrende skolefraveer er baseret pa de elever, som vi kan identificere i skolefra-

vaersdata, og som ogsa kan identificeres i Danmarks Statistiks registre.
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Registre og variable
| analyserne i denne rapport anvender vi fglgende registre fra Danmarks Statistik og
Sundhedsdatastyrelsen:

= AKM - Arbejdsklassifikationsmodulet

®  BEF - Befolkningen

®=  BUAF - Barn og Unge anbragte forlgbsregister

®=  BUFO - Barn og unge forebyggende foranstaltninger

= IND - Indkomst

®  KOTRE — Komprimeret elevregister

= KRMS - Sigtelser for mindrearige

® PR - Landspatientregistrets diagnoser

®  LPR PSYK - Landspatientregistret diagnoser relateret til psykiatri

= UDD_TRIVSEL_STORE_KLASSER — Nationale Trivselsmaling i folkeskolen for
4.-9. klasse

= UDDA - Uddannelser
m  UDDINST - Uddannelsesinstitutioner
®  UDFK - Grundskolekarakterer

®  UDSP - Grundskoleelver inkl. Specialundervisning.

Familieforhold

Til at identificere, hvorvidt en elev bor med den ene af sine foreeldre eller begge

sine foraeldre, anvender vi variablen FAMILIE_ID, som er et nummer, der identificerer
personer i en familie, der bor pa samme adresse. En familie kan besta af en enlig el-
ler et par med eller uden hjemmeboende bgrn under 25 ar. Vi opdeler saledes fami-
lierne i to overordnede familietyper: barn, der bor med én voksen, og bgrn, der bor
med to voksne. Da det alene er adressen, der afggr familierelationen, er det ikke gi-
vet, at det er bagrnenes biologiske foraeldre der identificeres. | det tilfaelde, at et barn
bor med sin far og farens kaereste/agtefzelle, vil begge blive opfattet som foreeldre

til barnet. Familieforhold males aret fgr, barnet begynder i skole.

Oprindelse

Vi opdeler eleverne pa baggrund af deres oprindelsesland (angivet i variablen
OPR_LAND) alt efter, om oprindelseslandet er et ikke-vestligt land eller ej. Denne
opdeling er baseret pa Danmarks Statistiks definition, hvor ikke-vestlige lande om-
fatter Albanien, Bosnien-Hercegovina, Belarus, Kosovo, Nordmakedonien, Moldova,
Montenegro, Rusland, Serbien, Tyrkiet, Ukraine, alle lande i Afrika, alle lande i Syd-
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og Mellemamerika, alle lande i Asien, alle lande i Oceanien (pa naer Australien og
New Zealand) og Statslgse (Danmarks Statistik, 2025).

Uddannelsesoplysninger

| analyserne anvendes oplysningerne om foreeldrenes hgjeste fuldfarte uddannelse
aret far, barnet fades. Denne information stammer fra registret UDDA. Hgjeste fuld-
forte uddannelse opdeles i tre kategorier: grundskole eller ungdomsuddannelse, er-
hvervsfaglig uddannelse og videregaende uddannelse, som deekker over kort vide-
regaende uddannelse, mellemlang videregdende uddannelse, bachelor, lang videre-
gadende uddannelse og ph.d. Forzldrenes hgjeste fuldferte uddannelse males aret

far, barnet begynder i skole.

Tilknytning til arbejdsmarkedet

Som mal for arbejdsmarkedstilknytning anvender vi den sociogkonomiske klassifika-
tion (SOCIO13). Den sociogkonomiske klassifikation dannes ud fra oplysninger om
personens vasentligste indkomstkilde eller beskaeftigelse i det pageeldende ar. Vi
beskriver foraeldrenes arbejdsmarkedstilknytning aret far, barnet begynder i skole.
Vi opdeler forzeldrene alt efter, om de er i arbejde eller under uddannelse eller ej.
Dem, der er i arbejde eller under uddannelse, omfatter dem, der er selvstaendige,
lenmodtagere, arbejdende agtefaeller og andre lgsnmodtagere samt dem, der er
markeret som veerende under uddannelse. Dem, der ikke er i arbejde eller under ud-
dannelse, omfatter dem, der er arbejdslgse mindst halvdelen af aret, modtagere af
sygedagpenge, uddannelsesgodtgarelse, orlovsydelser m.m., fartidspensionister,

folkepensionister, efterlgnsmodtagere, kontanthjeelpsmodtagere og andre.

Indkomst

Vi maler hhv. mors og fars indkomst aret far, barnet begynder i skole, baseret pa va-
riablen DISPON_13, der angiver den disponible indkomst, dvs. indkomst efter skat
og renteudgifter tillagt beregnet lejevaerdi af egen bolig. Inden for hvert ar bereg-
nes det, i hvilken kvartil hhv. mors og fars indkomst ligger, blandt alle foraeldre til
barn fadt i perioden 2006-2020. Opdelingen af den disponible indkomst i kvartiler
betyder, at foraeldrene opdeles i fire omtrent lige store grupper, hvor den fjerdedel
med den hgjeste disponible indkomst ligger i fjerde kvartil, mens den fjerdedel med

den laveste disponible indkomst ligger i farste kvartil.
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Funktionsnedsaettelser

Til at identificere funktionsnedseettelser blandt bgrnene anvendes oplysninger om
diagnoser fra landspatientregistret (LPR) fra 2006 til og med 2023. Vi identificerer
falgende syv grupper af funktionsnedsaettelser, som anvendes i en rapport om ud-
dannelsesresultater og -mgnstre for barn og unge med funktionsnedseettelser
(Mortensen et al., 2020):

®  Funktionsnedsaettelse knyttet til bevaegeapparatet
= Sensorisk funktionsnedsaettelse

®=  Adfaerdsforstyrrelser

®  |ndleerings-, ord-, tal- og talevanskeligheder

= Udviklingsforstyrrelser

= Autismespektrumforstyrrelser

= Psykiske lidelser.

Derudover ser vi pa, om eleverne har multiple funktionsnedsaettelser, hvilket bety-

der to eller flere af ovenstaende syv grupper.

Ved brug af LPR til at definere funktionsnedsaettelser inkluderes kun diagnoser, som
stilles uden for sygehusvaesenet. Det betyder eksempelvis, at diagnoser stillet alene i
almen praksis og/eller hos privatpraktiserende psykiatere ikke medtages. Dette be-
tyder s, at vi med registret kun kan lokalisere de mest tungtvejende tilfeelde, hvor
barn og unge kommer i kontakt med sygehusvaesenet og ikke blot almen praksis
(Mortensen et al., 2020).

Sigtelser af mindrearige

Til at identificere sigtelser af mindrearige for kriminalitet anvender vi registret
KRMS. Vi skelner ikke til, hvilken kriminel handling barnene er blevet sigtet for. |
analyserne medtages sigtelser, som er givet til og med 2024, idet vi betragter elever
i folkeskolen i skoledret 2024/2025.

Anbringelser og stottende indsatser

Vi identificerer anbringelser uden for hjemmet som de tilfaelde, hvor der er blevet
ivaerksat en anbringelse (baseret pa variablen HAENDELSE i registret BUAF). Vi med-
tager alle iveerksatte anbringelser til og med 2024, idet vi betragter elever i folke-
skolen i skoledret 2024/2025. Pa samme vis identificerer vi, om eleverne har modta-
get stottende indsatser. Til dette anvendes registret BUFO, hvor vi medtager alle
stgttende indsatser uanset type til og med 2024.
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Grundskolepanelet

Vi anvender Grundskolepanelet til at belyse karakteristika forbundet med elevernes
skole- og undervisningsforlgb. Grundskolepanelet er en spargeskemaundersggelse,
som gennemfgres hvert andet ar blandet et fast panel af grundskoler, heraf 180 fol-
keskoler, hvor bl.a. elever fra 4., 6. og 8. klasse bliver spurgt ind til deres oplevelser
inden for temaerne: inkluderende leeringsmiljger, digitale enheder i undervisningen,
praktisk og motiverende undervisning samt oplevelsen af frihed og rammer for det
daglige arbejde i skolerne. Det er Bgrne- og Undervisningsministeriet, der star bag
Grundskolepanelet, som blev udsendt farste gang i 2024, hvor den blev gennemfart

blandt elever i marts og april madned 2024.

Skoleskift

Vi identificerer skoleskift pa baggrund af registret KOTRE. Skoleskiftet males i den
maned, barnet er begyndt pa en ny skole. Hvis skiftet er sket over en sommerferie,
males skiftet fx ikke i juni, hvor eleven stopper pa den tidligere skole, men i august,
hvor eleven starter pa den nye skole. Vi medtager skoleskift frem til og med august
2024. | analyserne medtages alle skoleskift lavet i grundskolen til og med 9. klasse,
herunder skift til efterskole og skift, som skyldes, at der ikke er flere klassetrin pa en
given skole, og eleverne derfor er ngdt til at skifte. Vi har gentaget analyserne, hvor
vi ikke medtager skift, der sker, ndr eleven skifter skole i fx 6. klasse, og vi kan se, at
den skole, eleven skifter vaek fra, kun har klassetrin til og med 6. klasse og skiftet
derudover sker i juni maned, da skiftet sd antages at skyldes, at der ikke er flere

klassetrin pa skolen. Det sendrer ikke analysens konklusioner.

Trivsel

Vi maler eleverne i 4.-9. klasses trivsel baseret pa den nationale trivselsmaling, som
gennemfgres hvert ar mellem den 20. januar og 20. marts. Som et mal for elevernes
trivsel anvendes indikatoren ‘Lav elevtrivsel' som Bgrne- og Undervisningsministe-
riet har dannet baseret pa antallet af "bekymrende svar” pa ni spgrgsmal fra de nati-
onale trivselsmalinger til elever i 4.-9. klasse (Bgrne- og Undervisningsministeriet,
2025). | analyserne, hvor vi maler elevernes trivsel opdelt efter, om de har langvarigt
bekymrende skolefraveer eller ej, anvendes oplysningerne for trivselsmalingen, som
er gennemfgrt i skoledret 2023/2024, da det er det seneste ar, vi har trivselsmalinger
for. Til denne analyse anvendes dermed ogsa oplysninger om skolefraveer i skole-
aret 2023/2024.

Karakterer ved afgangsprgven

Vi anvender oplysninger om, hvorvidt eleverne har bestaet folkeskolens afgangs-
pregve i dansk og matematik i 9. klasse. Farst beregnes det skriftlige karaktergen-

nemsnit i dansk, hvor laesning og retskrivning vaegter 0,25 hver isaer, og skriftlige



prover vaegter 0,50. Dernaest beregnes det samlede karaktergennemsnit i dansk som
et gennemsnit af den samlede skriftlige karakter og den mundtlige karakter. For
matematik beregnes gennemsnittet af skriftlig og mundtlige matematik som begge
vaegter 0,5. Prgven i hhv. dansk og matematik er bestdet, hvis eleven i gennemsnit

far 02 eller derover i prgverne.

Idet det nyeste karakterdata til vores radighed omfatter afgangspraverne i skoleéret
2023/2024, anvendes dermed ogsa oplysninger om skolefraveer i skolearet
2023/2024 i disse analyser.

Overgang til ungdomsuddannelse

| beregningen af overgangen til ungdomsuddannelse ser vi pa, om de elever, der af-
slutter 9. klasse, har pabegyndt en ungdomsuddannelse inden for 2 ar. Det vil sige,
at hvis en elev afslutter 9. klasse i 2022, ser vi pa, om eleven senest i 2024 har pabe-

gyndt en ungdomsuddannelse.

Ungdomsuddannelser deekker over gymnasiale uddannelser, erhvervsfaglige grund-

forlgb og erhvervsfaglige uddannelser.

Fordi overgang fra folkeskole til grundskole identificeres pa baggrund af registret
KOTRE, der indeholder uddannelser til og med 2024, er det ngdvendigt i disse ana-
lyser at anvende de elever, der afslutter 9. klasse i skolearet 2021/2022. | dette sko-
ledr ramler vi imidlertid ind i covid-19, der har betydning for maengden af skolefra-
veer hos eleverne. Derfor anvender vi i stedet den seneste argang inden covid-19,

som er elever i 9. klasse i skolearet 2018/2019.

Afgraensning af analysepopulation

| analyserne af, hvad der karakteriserer elever med langvarigt bekymrende skolefra-
vaer, anvendes i udgangspunktet oplysninger om skolefravaer i seneste skolear,
2024/2025. Vi medtager alene elever i dette skoledr, som enten pa et tidspunkt har
langvarigt bekymrende skolefravaer eller ikke har. Vi medtager kun elever i et enkelt
skoledr. Grunden til, at vi ikke eksempelvis ser pa alle de elever, som minimum én
gang i de sidste 3 skolear har haft langvarigt bekymrende skolefravaer, er, at det vil
give eleverne forskellige antal muligheder for at blive identificeret som en elev med
langvarigt bekymrende skolefraveer. Eksempelvis vil en elev, som gar i 9. klasse i
skoledret 2022/2023, kun indgd i 1 &r og dermed have en lavere sandsynlighed for
pa et tidspunkt at have langvarigt bekymrende skolefravaer end en elev, som i skole-
aret 2022/2023 gar i 7. klasse, og som indgar i analysen i 3 skoledr. Derudover me-
ner vi, at vi med anvendelsen af elever med langvarigt bekymrende skolefraveer i det

seneste skoledr far det mest opdaterede billede af, hvad der karakteriserer elever i
gruppen.
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Bilag 2 Beskrivelse af kvalitative data

Beskrivelse af kvalitative data

Den kvalitative del af undersggelsen har haft til formal at levere kvalitative indsigter
og perspektiver til undersggelsen af elever i langvarigt bekymrende skolefraveer.
Hensigten er at skabe en mere dybdegaende forstaelse af og indsigt i skolernes af-
greensning og handtering af langvarigt bekymrende fravaer, herunder opsporing,

handlemuligheder, indsatser og skole-hjem-samarbejde.

VIVE har interviewet skoleledelse og medarbejdere pa i alt fire skoler samt fire for-
aldre til elever i langvarigt bekymrende skolefravaer. Skolerne er udvalgt pa bag-
grund af skolernes fraveersudvikling. Forzeldrene har selv tilkendegivet interesse for
at deltage i interview og er udvalgt pa den baggrund. Et centralt opmaerksomheds-
punkt er, at de interviewede foreeldre til elever med langvarigt bekymrende fraveer
repraesenterer sager, der i flere tilfeelde er praeget af betydelige udfordringer. Der-
udover har VIVE interviewet to eksperter pa omradet samt en skolechef og en for-

valtningschef. VIVE har gennemfgrt i alt 13 interviews.

Se nedenstdende Bilagstabel 2.1 over undersggelsens kvalitative datagrundlag.

Bilagstabel 2.1 Overblik over undersggelsens kvalitative datagrundlag

Informanter Omfang Metode

Skoleledelse 60 min. Enkelt- og fokus- e Arsager til stigning i antallet af
gruppeinterview elever med langvarigt bekym-
rende fraveer.

e Definition af, hvornar fraveer er
langvarigt og bekymrende (eller
lignende).

e Opsporing af og proces for hand-
tering af langvarigt bekymrende
fraveer.

e Ledelsens rolle og samarbejde
med forskellige aktarer.

e Perspektiver pa det tidlige og fo-
rebyggende arbejde ifm. ny poli-
tisk aftale om skolefraveer.

Medarbejdere 60 min. Fokusgruppeinter- e Arsager til stigning i antallet af
view elever med langvarigt bekym-
rende fraveer.
e Definition af, hvornar fraveer er
langvarigt og bekymrende (eller
lignende).



Informanter Omfang Metode Temaer

e  Opsporing af og proces for hand-
tering af langvarigt bekymrende
fraveer.

e Samarbejde med forskellige akta-
rer, fx PPR, andre fagpersoner og
foreeldre.

e Perspektiver pa det tidlige og fo-
rebyggende arbejde ifm. ny poli-
tisk aftale om skolefraveer.

Forzeldre til 30 min. Enkeltinterview e Barnets skoleforlgb og forhold til

elever i langva- skolen. . .

rigt bekym- e Arsager til langvarigt bekymrende
fraveer.

rende fraveer e Skolens handtering af barnets fra-

veer og samarbejdet med skolen.
e Oplevede konsekvenser af bar-
nets fraveer.

Eksperter 60 min. Enkeltinterview

Interviews med skoleledelse og medarbejdere blev afholdt ude pa skolerne, mens
interviews med foreeldre og eksperter blev afholdt online. Interviewene har fulgt en
semistruktureret interviewguide med udgangspunkt i overordnede tematikker. Ly-
den fra interviewene blev optaget og efterfalgende transskriberet ved hjzlp at det
Al-baserede talegenkendelsesvaerktgj Dictus. Transskriberingerne er derefter gen-
nemlaest og renskrevet af studentermedhjzalpere. Data er gemt i henhold til geel-

dende regler.



Bilag 3 Supplerende tabeller og figurer

Bilagstabel 3.1 Omfang af langvarigt bekymrende skolefraveer

Skolear Andel elever med lang-

varigt bekymrende sko-
lefravaer

Antal elever med lang-
varigt bekymrende sko-
lefravaer

Samlet antal elever

2010/2011 32 16.290 516.174
2011/2012 3,0 16.562 551.286
2012/2013 32 17.816 550.559
2013/2014 2,9 15.224 522.977
2014/2015 3,1 16.793 534.898
2015/2016 3,1 16.493 537.120
2016/2017 3.2 17.217 537.762
2017/2018 33 17.407 529.070
2018/2019 3.2 16.942 522.266
2019/2020 2,4 12.461 517.894
2020/2021 3,1 15.587 505.200
202172022 53 26.852 504.781
202272023 4,7 23.341 499.883
2023/2024 5.1 25.047 494.664
2024/2025 5,1 24.797 490.267
Kilde: Egne analyser pa baggrund af data fra Styrelsen for It og Leering.
Bilagstabel 3.2 Omfang af langvarigt bekymrende skolefraveer fordelt pa klassetrin,
pct.

0-3. klasse 4.-6. klasse 7.-9. klasse

2010/2011 1,9 2,5 5,6
201172012 1,6 2,5 5,6
201272013 1,8 2,8 57
2013/2014 1,5 2,6 53
201472015 1,6 2,7 58
2015/2016 1,6 2,6 5.8
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2016/2017

2017/2018

2018/2019

2019/2020

202072021

2021/2022

2022/2023

2023/2024

2024/2025

0-3. klasse 4.-6. klasse 7.-9. klasse

1,7 2.8 5,9
1,8 3,0 5,7
1,7 3,0 5,6
1,4 2,2 4,0
2,0 32 4.4
33 5,4 7.8
2,7 4,7 7.2
2,5 5.2 83
2,4 5,2 8,6

Kilde: Egne analyser pa baggrund af data fra Styrelsen for It og Laering.

Bilagsfigur 3.1

Udvikling i samlet skolefraveer

Figuren viser udviklingen i samlet skolefraveer opdelt pa, om der er elever i 9. klasse med langvarigt
bekymrende skolefraveer i skolearet 2019/2020, eller om eleverne i 9. klasse ikke havde langvarigt
bekymrende skolefraveer.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Klassetrin

e E|ever med langvarigt bekymrende skolefraveer i 9. klasse

== F|ever uden langvarigt bekymrende skolefraveer i 9. klasse

Anm.:  Figuren er baseret pa observationer fra cirka 43.000 elever, som i 9. klasse i skoledret 2019/2020 ikke har langvarigt be-
kymrende skolefraveer, og knap 2.000 elever, som har. Ikke alle elever indgar ngdvendigvis pa alle klassetrin tilbage i tid.

Kilde:  Egne analyser pa baggrund af data fra Styrelsen for It og Leering.
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Bilagsfigur 3.2 Udvikling i skoleandelen af elever med lav elevtrivsel tilbage
i tid opdelt pa, om elever har langvarigt bekymrende
skolefraveer i 9. klasse i 2019/2020

Figuren viser udviklingen i andel elever med lav elevtrivsel opdelt pa, om der er elever i 9. klasse med
langvarigt bekymrende skolefraveer i skolearet 2019/2020, eller om eleverne i 9. klasse ikke havde
langvarigt bekymrende skolefraveer.
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e F|ever med langvarigt bekymrende skolefraveer i 9. klasse
== F|ever uden langvarigt bekymrende skolefraveer i 9. klasse
Figuren viser udviklingen i andelen af elever med lav elevtrivsel opdelt pa, om der er elever i 9. klasse med langvarigt be-

kymrende skolefraveer i skolearet 2019/2020, eller om eleverne i 9. klasse ikke havde langvarigt bekymrende skolefravaer.
Figuren er baseret pa knap 1.000 elever med langvarigt bekymrende skolefraveer i 9. klasse og knap 36.000 elever uden
langvarigt bekymrende skolefravaer i 9. klasse i 2019/2020.

Kilde:  Egne analyser pa baggrund af data fra Styrelsen for It og Leering.
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Deklaration om brug af Al

Afsnittet redeger for anvendelse af Al-baserede vaerktgjer i udarbejdelsen af VIVEs
undersggelser med henblik pa at sikre transparens om metode og arbejdsproces.

| udarbejdelsen af denne undersggelse har vi anvendt ChatGPT til tekstredigering.
VIVE patager sig det fulde ansvar for det endelige indhold.

| arbejdet med at ggre rapporten webtilgeengelig er der anvendt ChatGPT til udar-

bejdelse af alternative tekster til figurer og billeder, sa indholdet via skeermleesere er

tilgaengeligt for mennesker med synshandicap.
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